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 مقذمت:

أصبحت الجماعات الترابٌة فً ولتنا الحالً وفً ظل التدبٌر العمومً الحدٌث ملزمة    

رٌة حداثٌة، بدلا من التدبٌر الإداري الكلاسٌكً المائم على تمدٌم بتدبٌر التنمٌة بطرٌمة عص

خدمات المرب الروتٌنٌة، بحٌث نجد أن الجماعات الترابٌة ومع ظهور الموانٌن التنظٌمٌة 

الجدٌدة المنظمة لها ملزمة بالمساهمة فً تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة على 

دور الدولة نظرا لتكرٌس الإصلاحات الدستورٌة  الصعٌد الترابً، وذلن فً ظل تراجع

2011التً شهدتها المملكة سنة 
1
الترابٌةلنظام اللامركزٌة  

2
 . 

أدت إعادة النظر فً توزٌع الأدوار بٌن الدولة والجماعات الترابٌة إلى مراجعة  ولد   

ادٌة. وهو ما الوظٌفة الالتصادٌة لهذه الأخٌرة ومجالات تدخلها المباشر فً الأنشطة الالتص

صاحبه عدد من التحولات على مستوى الإطار المانونً المنظم لهذه الجماعات الترابٌة كان 

على التوالً المانون التنظٌمً رلم هً  ؛آخرها صدور ثلاثة لوانٌن تنظٌمٌة

111.14
3

112.14المتعلك بالجهات، والمانون التنظٌمً رلم  
4

المتعلك بالعمالات  

113.14التنظٌمً رلم  والألالٌم، والمانون
5

المتعلك بالجماعات، ولم تمتصر التحولات  

المانونٌة المصاحبة لإعادة النظر فً دور الجماعات الترابٌة على إعادة تحدٌد اختصاصاتها 

وتنظٌم علالاتها مع الدولة بل همت أٌضا تحدٌث طرق تدخلها وعصرنتها بحٌث أصبحت 

مرافك العامة ولاسٌما إحداث شركات التنمٌة ملزمة باعتماد سبل التحدٌث فً تدبٌر ال

عمومٌة المحلٌة. بحٌث تراجع دور المإسسات الالمحلٌة والتعالد مع المطاع الخاص
6
. 

                                                           
 4853( بتنفٌذ نص الدستور، ج، ر، عدد:  7111ٌولٌو  78)  1347من شعبان  76ً صادر ف 1111181ـ ظهٌر شرٌؾ رلم  1

 .4511(، ص:  7111ٌولٌو  41)  1347شعبان  77مكرر، الصادر بتارٌخ 
2
رشٌد سٌد الٌزٌد، " شركات التنمٌة المحلٌة كآلٌة تنموٌة للجماعات الترابٌة "، مجلة لراءات علمٌة فً الأبحاث والدراسات  ـ 

 431، ص: 7173، أبرٌل 41نونٌة والعلوم الإنسانٌة، العدد الما
 1345من رمضان  71بتارٌخ  1114.83المتعلك بالجهات، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم  111113ـ المانون التنظٌمً رلم  3

 .5474، ص: 7114ٌولٌو  74، بتارٌخ 5471( ج، ر، عدد: 7114ٌولٌو  6)
من   71بتارٌخ  1114173المتعلك بالعمالات والألالٌم، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم  117113م ـ المانون التنظٌمً رل 4

 .5574، ص: 7114ٌولٌو  74، بتارٌخ 5471(، ج، ر، عدد:  7114ٌولٌو  6)  1345رمضان 
من رمضان  71بتارٌخ  1.15.85المتعلك بالجماعات، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم  114113ـ  المانون التنظٌمً رلم  5

 .5551، ص: 7114ٌولٌو  74، بتارٌخ 5471(، ج، ر، عدد:  7114ٌولٌو  6)  1345
، خصوصا أمام التحولات التً تشهدها حمك النتائج المرجوة ٌالمستملة، لم  عن طرٌك الوكالات ـ إن تدخل الجماعات الترابٌة 6

والنمو الدٌمؽرافً المتزاٌد، كذا الهجرة المروٌة التً عرفها المؽرب خاصة فً السنوات المدٌنة على مستوى اتساع مجالها العمرانً 
الأخٌرة من وإلى المدٌنة نتٌجة الوضعٌات الصعبة التً تعٌشها البادٌة المؽربٌة بسبب الجفاؾ المتكرر، مما حدا بالسكان للتوجه نحو 

الأنشطة الالتصادٌة متجاوزة لاسٌما وأن جل الجماعات تعانً من ضعؾ المدن. وتبعا لذلن أصبحت هذه الطرق المباشرة فً تدبٌر 
 مٌزانٌتها ومالٌتها المحلٌة.
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وفً هذا الإطار ٌحتل أسلوب الشراكة مكانة مهمة فً تدبٌر الشؤن العام المحلً، لذلن     

فهً ضرورة للتنمٌة  ة؛تصاد المحلً تمر عبر نهج الشراكفوضع اللبنة الأساسٌة للال

تماسم الأرباح. معنى ذلن، هنان تتمتضً تدخل أطراؾ مختلفة فً التدبٌر والتسٌٌر على أن 

مسإولٌة مشتركة كل حسب تدخله ومساهمته
7
وبهذا المعنى تكون " شركات التنمٌة  .

 " محدد رئٌسً لهذا الأسلوب.المحلٌة 

ت المانونٌة التً طرأت على وظٌفة تجسٌدا للتحولا وتعتبر شركات التنمٌة المحلٌة   

ابٌة وطرق تدخلها، كما أنها تعكس طبٌعة العلالات التً تجمع الجماعات الجماعات التر

الترابٌة بالدولة، إذ تعد هذه الشركات أسلوبا جدٌدا للتدبٌر العمومً المحلً ٌنهل من أسالٌب 

ات الترابٌة والدولة المانون الخاص، كما تتٌح إمكانٌات مهمة للشراكة بٌن الجماع

والمإسسات العمومٌة وكذا الشراكة مع المطاع الخاص
8
. 

وبهذا، فإن المشرع أرجع الاختصاص فً إحداث هذا النوع من الشركات وما ٌستتبعها    

من مساطر أخرى إلى الجماعات الترابٌة كاختصاص ذاتً أصٌل لهذه الأخٌرة فً مجال 

ٌر أن المشرع نظمها بتسمٌات مختلفة فً الموانٌن التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة. ؼ

التنظٌمٌة الثلاث للجماعات الترابٌة؛ ولكن بممتضٌات موحدة، بحٌث نجدها فً المانون 

" شركات التنمٌة الجهوٌةللجهات تعرؾ ب التنظٌمً 
9
 ، وفً المانون التنظٌمً للعمالات" 

" شركات التنمٌةب  والألالٌم
10

" شركات التنمٌة مً للجماعات ب وفً المانون التنظٌ "، 

المحلٌة 
11

والتً هً موضوع هذا البحث ،"
12
. 

" إلى عوامل العمود الأخٌرة بؤسلوب " شركات التنمٌة المحلٌة وٌرجع الاهتمام خلال    

الحضرٌة ونمو المدن متعددة ومختلفة داخلٌة وخارجٌة، فمن جهة، ساهم ارتفاع الساكنة 
                                                                                                                                                                                     

دكتوراه فً المانون العام، كلٌة العلوم المانونٌة المحلٌة بالمؽرب "، أطروحة ـ سعٌد المٌري، " التدبٌر الالتصادي للجماعات 
 .174، ص: 7116-7115الجامعٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة السوٌسً بالرباط، السنة 

 .34، ص: 7117فبراٌر  -، ٌناٌر717ـ محمد الٌعموبً، " مفهوم الشراكة "، م. م. ا. م. ت، العدد  7
دراسة فً مفهوم الدولة المساهمة ونظام المساهمات العمومٌة وفك آخر  ـ عادل الوزانً العواد، " شركات المساهمة العامة 8

 .148، ص: 7177السنة  مطبعة دار الملم، ،الطبعة الأولى "، هات المضاء المؽربً والممارنالمستجدات التشرٌعٌة وتوج
 المتعلك بالجهات. 111113مً من المانون التنظٌ 136و 135و 134ـ المواد  9

 متعلك بالعمالات والألالٌم.ال 117113من المانون التنظٌمً  173و 174و 177ـ المواد  10
 المتعلك بالجماعات. 114113ً من المانون التنظٌم 147و 141و 141ـ المواد  11
شركات تنمٌة جهوٌة و  7شركة موزعة ما بٌن  42(  2222فً هذا الإطار، ضمت محفظة الجماعات الترابٌة ) حتى متم سنة ـ  12

 أنظر:شركات تنمٌة.   5شركة تنمٌة محلٌة و  32

، ص: 7174دٌسمبر  18مكرر، بتارٌخ  6746، ج، ر، عدد: 7174ـ7177ـ تمرٌر حول أنشطة المجلس الأعلى للحسابات برسم 

11774. 
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تها من المرافك العامة. ولد صاحب هذا أزمة التدبٌر بشكل مضطرد فً تزاٌد احتٌاجا

العمومً التً ٌعرفها المطاع العام فضلا عن ضعؾ التموٌل
13

، وتؤتً أٌضا " كبدٌل" أو " 

ب " عن آلٌة التدبٌر المفوض التً ٌومؤ إلٌها بؤصبع الانتمادجوا
14
هذا كله إلى جانب  .

وم على خوصصة التصاد الدول نحو العوامل الخارجٌة المتمثلة فً نظام عالمً جدٌد ٌم

أشكال جدٌدة من الشراكة بٌن المطاع الخاص باعتبارها الوسٌلة الأمثل للخروج من 

الأزمات الالتصادٌة التً تعرفها البلدان
15
. 

 الإطار انخارٌخً:

" تارٌخٌا بتجربة الالتصاد المختلط المحلً، والتً ترتبط " شركات التنمٌة المحلٌة    

رب بعد فترة الاستملال، حٌث التبس المشرع المؽربً هذا من أسالٌب تدبٌر ظهرت فً المؽ

من الظهٌر الشرٌؾ لسنة  30المرافك العامة الترابٌة، من نظٌره الفرنسً بموجب المادة 

1976
16

الذي أجاز للجماعات المساهمة فً مماولات الالتصاد المختلط، وهو ما تم  

ثابة المٌثاق الجماعً، مما خول للجماعات بم 78.00تكرٌسه من خلال المانون رلم 

الترابٌة التدخل فً المجال الالتصادي عن طرٌك بعض النماذج لشركات الالتصاد المختلط 

 المحلً.

فً المؽرب النجاح  شركات الالتصاد المختلط جربة الفرنسٌة لم تلكوعلى خلاؾ الت   

لٌة فً التدبٌر بفعل ؼٌاب إطار المنتظر، وذلن بسبب تجاهل المنتخبٌن المحلٌٌن لهذه الأ

لانونً ٌمكن الجماعات الترابٌة من تحدٌد حصة كل شرٌن، فالممتضٌات المانونٌة لم تكن 

                                                           
مدخل لتحدٌد المفهوم "، المجلة العربٌة للدراسات المانونٌة والالتصادٌة  -ـ حنان بنماسم، " شركات التنمٌة المحلٌة بالمؽرب 13

 .8، ص: 7117والاجتماعٌة، العدد الثالث، 
ة وسإال التدبٌر العمومً "، المجلة المؽربٌة للأنظمة المانونٌة والسٌاسٌة، سلسلة ـ أحمد حضرانً، " شركات التنمٌة المحلٌ 14

 .41، ص: 7118، السنة 17الأعداد الخاصة، العدد 

عرفت تجربة التدبٌر المفوض عدة اختلالات وصعوبات كثٌرة، وصلت إلى حد استحالة استمرارها مما انعكس سلبا على مختلف ـ 
فعلى المستوى الاجتماعً، فإن الشركات التً عوهد إلٌها بتدبٌر  ماعٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة والبٌئٌة.الجوانب المالٌة والاجت

المرافك الأساسٌة التً لها علالة مباشرة بالمواطن لم تستطع أن تفً بالؽرض، وتمٌزت خدماتها بضعؾ جودتها. أما على المستوى 
ا من إنجاز استثمارات ضخمة، كما كان متولعا منها، وعلى المستوى المالً، فمد الالتصادي، فلم تتمكن جل الشركات المفوض إلٌه

كلفت نفمات التدبٌر المفوض للخدمات مبالػ ضخمة تحملتها مٌزانٌة الجماعات الترابٌة،...كل ذلن آثار سخط عدد كبٌر من الزبناء 
ر فً الطرٌمة التً تم بها اختٌار الشركات المفوض وصاحبته موجة من الاحتجاجات فً كل المدن، مطالبٌن بضرورة إعادة النظ

 إلٌها تدبٌر المرافك العمومٌة المحلٌة. للمزٌد أنظر:
المندمجة "، أطروحة ـ آمال بلشمر، " تدبٌر الجماعات الترابٌة للمشارٌع التنموٌة بٌن إكراهات الوالع ومتطلبات التنمٌة الجهوٌة 

 وما بعدها. 175، ص: 7114-7113الجامعٌة  المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة بسلا، السنة دكتوراه فً المانون العام، كلٌة العلوم
 .8س، ص: ـ حنان بنماسم، م. 15
 4444، ج، ر، عدد: 1865شتنبر  41بمثابة لانون متعلك بالتنظٌم الجماعً، الصادر بتارٌخ  11651474ـ ظهٌر شرٌؾ رلم  16

 .1865أكتوبر  1مكرر، بتارٌخ 
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تمدم إجابات حول مجموعة من الأسئلة الرئٌسٌة منها: حجم مساهمة الجماعات الترابٌة 

وأشكال تعٌٌن ممثلً الجماعاتوشروط 
17

على تطوٌر دفع المشرع إلى العمل ، الأمر الذي 

المعدل  17.08النظام المانونً لشركات الالتصاد المختلط، فتم ذلن من خلال المانون رلم 

الذي جاء بشركات التنمٌة المحلٌة كبدٌل عن شركات  2002للمٌثاق الجماعً لسنة 

ون الذي عمل على توضٌح مجموعة من ممتضٌاتها، الالتصاد المختلط المحلٌة وهو المان

مهم من " ش. ت. م." لدبٌر المرافك العامة المحلٌة خاصة فً مجال تدبٌر فتم إحداث عدد 

موالؾ السٌارات والمحطات الطرلٌة. لٌعود المشرع فً الموانٌن التنظٌمٌة تنظٌمها 

بتسمٌات مختلفة لكن بممتضٌات موحدة كما رأٌنا سابما
18
. 

    الإطار انمفاهٍمً:

تلؾ التعارٌؾ والمفاهٌم التً ٌتؤسس إن تحلٌل أي موضوع ٌتطلب الولوؾ على مخ   

 علٌها، لذلن سوؾ ٌتم تحدٌد المفاهٌم التالٌة:

المؽربً لتزامات والعمودٌعرفها لانون الا ـ الشركات:     
19

على أن " الشركة عمد  

بممتضاه ٌضع شخصان أو أكثر أموالهم أو عملهم أو هما معا، لتكون مشتركة بٌنهم، بمصد 

هً شركات مساهمة خاضعة  ،وبما أن " ش. ت. م." نشؤ عنها."تمسٌم الربح الذي لد ٌ

17.95لممتضٌات المانون رلم 
20

       ، فإن هذا الأخٌر عرفها بممتضى المادة الأولى بؤن

" شركة المساهمة شركة تجارٌة بحسب شكلها وكٌفما كان ؼرضها، ٌمسم رأسمالها إلى 

ون أٌة حصة صناعٌة. وٌجب أن أسهم لابلة للتداول ممثلة لحصص نمدٌة أو عٌنٌة د

تتضمن العدد الكافً من المساهمٌن الذي ٌمكنها من تحمٌك ؼرضها وتسٌٌرها على أن لا 
                                                           

 مهدي ناتً، " شركات التنمٌة المحلٌة فً ضوء المانون التنظٌمً المتعلك بالجماعات "، منشورات المجلة المؽربٌة للأنظمة ـ محمد 17

 .11، ص: 7117 عة النجاح الجدٌدة، السنةمطب الطبعة الأولى، المانونٌة والسٌاسٌة،
عندما أعاد تكرار نفس الممتضٌات المانونٌة المإطرة ـ وهو ما جعل الأستاذ أحمد أجعون ٌنتمد مولؾ المشرع بهذا الخصوص  18

لشركات التنمٌة فً الموانٌن التنظٌمٌة المذكورة وبتسمٌات مختلفة حسب الجماعة الترابٌة المعنٌة، معتبرا أنه كان ٌتعٌن توحٌد 
ت فعلى سبٌل المثال إذا ارتؤت الممتضٌات الخاصة بهذه الشركات وتسمٌتها بالنظر لما ٌثٌره تعدد الموانٌن والتسمٌات من صعوبا

مجموعة الجماعات الترابٌة التً تضم جهة وعمالة وإللٌم وجماعة إحداث شركة للتنمٌة فما هو المانون التنظٌمً الذي ستخضع له 
خل وما هً التسمٌة التً ستحملها ؟ ) وهذا ما سنحاول الإجابة عنه عند حدٌثنا فً المبحث الأول من الفصل الأول عن مجال تد

 شركات التنمٌة المحلٌة من هذا البحث (.
ـ أحمد أجعون، " شركات التنمٌة آلٌة لإشران المطاع الخاص فً تدبٌر المرافك العمومٌة المحلٌة "، منشور فً مإلؾ جماعً تحت 

 7116السنة  ،بعة إكسٌسٌة عشر للمانون، بدون ذكر الطبعة ، مطعنوان المرفك العام فً جمٌع أحواله، أشؽال الأٌام المؽاربٌة الحاد

 .37ص: 
 ( بمثابة لانون الالتزامات والعمود، كما تم تؽٌٌره وتتمٌمه. 1814أؼسطس  17)  1441رمضان  8ظهٌر ـ 19

من ربٌع الآخر  13بتارٌخ  11751173المتعلك بشركات المساهمة، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم  16184ـ المانون رلم  20

 .7471، ص: 1885أكتوبر  16بتارٌخ  3377( كما ولع تؽٌٌره وتتمٌمه، ج، ر، عدد:  1885أؼسطس  41)  1316
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ٌمل عدد المساهمٌن عن خمسة لا ٌتحملون أٌة خسارة إلا فً حدود حصصهم ودون أن 

 ." تزداد أعباإهم إلا برضاهم

فهو مفهوم  ،داء والإنتاج والتحسٌن"" النماء والتطور والرفع من الأٌمصد بها  ـ التنمٌة:

ٌختلؾ حسب الحمل المعرفً الذي استخدم فٌه
21

تعتبر نشاطا إنسانٌا ٌشمل سٌرورات  . كما

تحوٌلٌة متعددة الأبعاد ٌشترن فٌها السٌاسً والثمافً والاجتماعً والالتصادي، وتشمل 

والمإسسات وأنساق التنمٌة، كعملٌة مركبة، كل المطاعات، وتسعى إلى تؽٌٌر كل البنٌات 

شرٌة والفكرٌة والمالٌة والتمنٌة... المٌم كما تتدخل فً بلورتها عوامل مختلفة منها الب

وتحتاج التنمٌة على المستوى المحلً إلى مساهمة العدٌد من الفاعلٌن: الدولة، الجماعات 

الترابٌة، المجتمع المدنً، الخواص
22
. 

ً صرٌح ل " ش. ت. م."، فإنه بناء على ـ شركات التنمٌة المحلٌة: فً تعرٌؾ لانون

الممتضٌات المانونٌة السالؾ ذكرها سواء فً إطار لوانٌن الجماعات الترابٌة ما لبل 

الإصلاح أو بموجب الموانٌن التنظٌمٌة الجدٌدة، ٌمكن اعتبارها بمثابة آلٌة مإسساتٌة تنبنً 

تدبٌر الأنشطة ذات  على تضافر رسامٌل عمومٌة وخاصة لهٌئات عامة وخاصة تشترن فً

الطبٌعة الالتصادٌة والتجارٌة للجماعات الترابٌة
23
. 

كما ٌعترؾ أحد الباحثٌن   
24

بصعوبة تحدٌد مفهوم شركات التنمٌة المحلٌة، وذلن بالنظر  

، معتبرا أن شركات التنمٌة المحلٌة اد المختلط المحلٌةلتداخله مع مفهوم شركات الالتص

صاد المختلط المحلٌة من حٌث أن أؼلبٌة رأسمالها ٌجب أن تمترب من مفهوم شركات الالت

ٌكون مملوكا للمطاع العام ؼٌر أنها تختلؾ عنها فً كون وجود الشخص الخاص فً شركة 

 التنمٌة المحلٌة هو وجود احتمالً ؼٌر وجوبً كما هو الشؤن فً شركات الالتصاد المختلط.

عات الترابٌة لا تعتبر كلها شركات تنمٌة وللإشارة أن الشركات التً تساهم فٌها الجما   

 ممٌز لهذه الأخٌرة هو تملن الجماعة لنسبة لا تمل عنمحلٌة، بل إن المعٌار الأساسً ال
                                                           

ـ عبد اللطٌؾ روحو، " مالٌة الجماعات المحلٌة بٌن والع الرلابة ومتطلبات التنمٌة "، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة،  21

 .411، ص: 7111، السنة 61سلسلة مواضٌع الساعة، العدد 
أحمد حاسون، " الإللٌم ورهان التنمٌة الترابٌة بالمؽرب: الأدوات والمعٌمات، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، عدد ـ  22

 .81، ص: 7118أبرٌل، -، ٌناٌر134-133مزدوج 
لاي اسماعٌل، كلٌة العلوم دكتوراه فً المانون العام، جامعة مومركزي بالمؽرب "، أطروحة ـ محمد احجام " الشراكة والتعاون اللا 23

 .141، ص: 7115-7114المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، السنة الجامعٌة 
 .13س، ص: محمد مهدي ناتً، م.ـ  24
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المؽٌر  17.08من المانون رلم  142من رأسمال الشركة. ولذلن فمد نصت المادة   34%

الفصل الثانً المتعلمة المتعلك بالمٌثاق الجماعً على أن أحكام  78.00والمتمم للمانون 

بشركات التنمٌة المحلٌة تسري على الشركات المحدثة لبل صدوره والتً تساهم فٌها 

 على الألل.%34 الجماعات المحلٌة

رؼم أن المرفك العام محور المانون الإداري، فلم ٌسبك لأي نص لانونً أن رفك العام: ـ الم

مضائً اهتم به كمعٌار، أكثر من اهتمامه به عرؾّ المرفك العام. زٌادة على ذلن أن العمل ال

54.19ٌتعٌن تحدٌده. وبذلن ٌمكن المول بؤن المانون كمحتوى 
25

بمثابة مٌثاق المرافك  

العمومٌة، أول نص لانونً تطرق لمفهوم المرفك العام، بحٌث جاء فً البند الثانً من 

عمومٌة طبما للنصوص مادته الثانٌة بؤن " المرفك العام كل نشاط تموم به المرافك ال

التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الجاري بها العمل من أجل تلبٌة حاجٌات المرتفك وتحمٌك المصلحة 

العامة."
26

تحمٌك المصلحة العامة،  الذي ٌهدؾ إلىكما عرفه أحد الباحثٌن بذلن النشاط  

 ٌدارمن لبل الأشخاص العامة أو الخاصة أو هما معا، وبتمتعه ببعض امتٌازات السلطة

العامة فهو ٌخضع كلٌا أو جزٌئا للمانون الإداري كما ٌخضع لرلابة الدولة
27
. 

هً المرافك التً تحدثها الجماعات الترابٌة ) الجهات  ـ المرافك العامة المحلٌة أو الترابٌة:

والعمالات والألالٌم والجماعات ( أو مجموعة الجماعات الترابٌة أو مجموعات الجهات أو 

ت والألالٌم أو مإسسات التعاون بٌن الجماعات، وتمارس نشاطها فً مجموعات العمالا

مدار ترابً أصؽر حجما من المرافك الوطنٌة
28
. 

 أهمٍت انمىضىع:

ظري، فبالنسبة موضوع البحث أهمٌة بالؽة، لا على المستوى العملً أو النٌكتسً    

" أهم الانشؽالات تتجلى من خلال اعتبار " شركات التنمٌة المحلٌة للأهمٌة النظرٌة، 
                                                           

، 7171ٌولٌوز  13بتارٌخ  1171147بمثابة مٌثاق المرافك العمومٌة، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم  43118ـ المانون رلم  25

 .5451، ص: 7171ٌولٌوز  77بتارٌخ  6115ج، ر، عدد: 
بمثابة مٌثاق المرافك العمومٌة "، منشور بمإلؾ جماعً تحت عنون " الوظٌفة  43118ـ ٌونس أبلاغ " لراءة فً المانون رلم  26

كش من بكلٌة الحموق بمرا 7171فبراٌر  77و 71العمومٌة والإصلاح الإداري "، بمناسبة أشؽال الندوة الوطنٌة المنظمة ٌومً 

طرؾ مختبر الأبحاث المانونٌة وتحلٌل السٌاسات ومركز الدراسات فً الحكامة والتمٌة الترابٌة بشراكة مع مإسسة هانس زاٌدل 
 .118ص:  ،7177أكادٌر، السنة -بدون ذكر الطبعة، مطبعة دار العرفان الألمانٌة،

، ص: 7177السنة  مطبعة الأمنٌة، الرباط، الطبعة الرابعة، ي "،النشاط الإدار -ـ عبد الكرٌم حٌضرة، " المانون الإداري المؽربً 27

47. 
 .33س، ص: ـ عبد الكرٌم حٌضرة، م. 28
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اعتبارها، كنمط واعد ب حلً والترابً، وكذاالراهنة على مستوى تدبٌر الشؤن العام الم

امة المحلٌة والترابٌة، وذلن ى تحدٌث وعصرنة تدبٌر المرافك العللتدبٌر الترابً ٌهدؾ إل

ع الذي ٌعرفه أسلوب التدبٌر المفوض. كما تتجلى الأهمٌة النظرٌة للموضوفً ظل الفشل 

من خلال اعتبار " شركات التنمٌة المحلٌة " أداة للتنسٌك بٌن التدخلات العمومٌة المحلٌة 

والوطنٌة، بحٌث ٌجعلها تحمك تكاملا حمٌمٌا بٌن أدوار واختصاصات الدولة والجماعات 

 الترابٌة خصوصا فً الاختصاصات المشتركة بٌنها.

شركات التنمٌة المحلٌة " آلٌة من فتكمن فً كون "  أما الأهمٌة العملٌة للموضوع،   

الآلٌات التً تلبً الحاجٌات الضرورٌة للسكان، والتً تهم مصالح المواطنٌن الٌومٌة، وذن 

ة من كفاءات وتجارب المطاع عن طرٌك تمنٌات وأدوات تدبٌرٌة حدٌثة وعصرٌة مستلهم

 الخاص، مما من شؤنه الرفع من مستوى عٌش المواطنٌن.

 مىضىع:دوافغ اخخٍار انـ 

إن اختٌار موضوع " شركات التنمٌة المحلٌة " لم ٌكن اعتباطٌا، بل ترجع أسباب اختٌاره    

تناولت تتمظهر فً للة الدراسات والأبحاث التً مل موضوعٌة وذاتٌة، فؤما الأولى إلى عوا

الموضوع، والتً لم تعطً الأجوبة الكافٌة والشافٌة على الاشكالات والصعوبات التً 

 أما العوامل الذاتٌة فتتجلى فً النمط التالٌة: ن نظرا لراهنٌته.للموضوع، وذتشوب ا

حلً بصفة ـ المساهمة فً تسلٌط الضوء على مواضٌع ذات أهمٌة فً تدبٌر الشؤن العام الم

مستمبلا فً تطوٌر وتحدٌث أسالٌب تدبٌر المرافك العامة  عامة، على أساس أن نساهم

 ؛بصفة خاصة لها لتً ننتمًالجماعة الترابٌة االمحلٌة ب

ص والعام، هذا مع أحكام المانونٌن الخا ام لانونً مزدوج ٌجمع بٌنـ خضوع الموضوع لنظ

ٌجمع بٌن لواعد المانون الخاص خلال مرحلة  امزدوج ا لانونٌاتكوٌن العلم أننً تلمٌت

 ٌا فً اختٌارنافهذا كان دافعا أساس الإجازة، ولواعد المانون العام بسلن الماستر. وبالتالً

 لموضوع؛ل

بمواضٌع متخصصة فً تدبٌر الشؤن العام المحلً، وذلن ـ الرؼبة فً إؼناء خزانة الكلٌة 

 فً صدد مساهمتنا كباحثٌن فً تطوٌر البحث العلمً والرلً به.
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  صؼىباث انبحث:ـ 

نظرا لأهمٌة الموضوع وراهنٌته، فإن معالجته لم تكن بالأمر الهٌن، فمد واجهت    

 موعة من الصعوبات والتحدٌات، وهً كالتالً:مج

ـ صعوبات إدارٌة ناتجة عن الطابع البٌرولراطً الذي لا زالت تتصؾ به أؼلب الإدارات 

من الحصول على معلومات  الجماعات الترابٌة، بحٌث لم نتمكنالعمومٌة بالمؽرب، لاسٌما 

وذلن نظرا لوجود تخوؾ من  إدارٌة ومالٌة رسمٌة، إلا بعض المعلومات الإدارٌة البسٌطة،

) وهنا ٌطرح التساإل عن شفافٌة تدبٌر تلن  لبل بعض المسإولٌن عن تلن المعلومات

الحك والمانون، والتً تضمن الحك فً  ةالإدارات(، هذا مع العلم أننا أصبحنا أمام دول

الحصول على المعلومات التً توجد بحوزة الإدارات العمومٌة، وذلن بممتضى الدستور 

 والموانٌن الجاري بها العمل؛

، التً لم تعطً الاهتمام الكافً ـ للة الإحصاءات الرسمٌة الصادرة عن المإسسات الوطنٌة

فً التمارٌر والأبحاث الصادرة عنها، وذلن ٌرجع فً نظرنا لحداثة الموضوع، وأنه لا زال 

 ...فً طور التجربة

  إشكانٍت انمىضىع:ـ 

 ذا البحث محاولتا منا للإجابة على إشكالٌة أساسٌة وهً كالتالً:انطلالا من ذلن، ٌؤتً ه    

آنٍت شركاث انخىمٍت انمحهٍت مه أجم ـ إنى أي حذ ٌمكه نهجماػاث انخرابٍت انرهان ػهى 

 ححذٌث وػصروت مرافقها انؼامت انمحهٍت وانخرابٍت ؟

  انفرضٍاث:ـ 

ب شركات التنمٌة المحلٌة فً الفرضٌة الأولى: نجاح الجماعات الترابٌة من خلال أسلو   

تحدٌث وعصرنة تدبٌر مرافمها العامة الترابٌة، لكونه ٌجمع بٌن امتٌازات لواعد المانون 

 العام ومرونة لواعد المانون الخاص.
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ي تخضع له شركات التنمٌة النظام المانون الذ وتشتت الفرضٌة الثانٌة: نظرا لازدواجٌة  

 ابٌة من تحمٌك الأهداؾ المرجوة من هذا الأسلوب.المحلٌة، لم تستطع الجماعات التر

 انمىاهج انمؼخمذة:ـ 

إن تحلٌل أي عنصر من عناصر الإشكالٌة، ٌستوجب اعتماد مماربة متعددة من المناهج    

فً إطار الإجابة عن تلن العناصر. لذلن اعتمدنا أولا على العلمٌة، بؽٌة تحمٌك نتائج أكثر 

مانونٌة التً ٌخضع لها الموضوع رورٌا لتحلٌل الممتضٌات الالمنهج التحلٌلً الذي ٌعد ض

لولوؾ على مختلؾ الاشكالات التً تثٌرها، كما تم الاعتماد على المنهج الممارن نظرا ل

نسٌة، مما مكننا من جربة الفرتلطبٌعة الموضوع، المستلهم من التجارب الممارنة وخاصة ال

بالة فً اعتماد هذا النمط من التدبٌر. وأخٌرا تم الاستفادة من هذه الأخٌرة، باعتبارها الس

التركٌز على المنهج الوظٌفً الذي سهل علٌنا تحدٌد العلالة بٌن التطور الوظٌفً للجماعات 

 فً التنمٌة المحلٌة.الترابٌة وآلٌات تدخلها 

 وهكذا، وبناء على ما سبك، سنموم بدراسة الموضوع وفك التمسٌم التالً:   

  :تؤسٌس وتسٌٌر شركات التنمٌة المحلٌةالفصل الأول 

 الفصل الثانً: المنظومة الرلابٌة لشركات التنمٌة المحلٌة ورهان التحدٌث 
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   :انفصم الأول                          

 شركاث انخىمٍت انمحهٍت حأسٍس وحسٍٍر       
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زٌز الجماعات الترابٌة بمجموعة من لمد أدى تطور التنظٌم اللامركزي بالمؽرب إلى تع    

الصلاحٌات والاختصاصات فً مجال التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة، وبذلن أصبح 

 الحدٌث عن الجماعات الترابٌة كفاعل التصادي له أهمٌته ودوره فً النهوض بالمجتمع.

ٌد ومن هنا، عمل المشرع فً ممابل هذا الحجم من الصلاحٌات والاختصاصات، وتزا   

المطالب على التجهٌزات الأساسٌة  والمرافك العامة على تمكٌن الجماعات الترابٌة من 

 آلٌات مختلفة لممارسة تلن الصلاحٌات.

تتجسد فً  ومن بٌن هذه الآلٌات، نجد آلٌة التعاون والشراكة كؤحد أهم الآلٌات التً   

SDLشركات التنمٌة المحلٌة 
29

ت الترابٌة من ممارسة ، هذه الأخٌرة التً تمكن الجماعا

ها تخضع صلاحٌاتها فً المجال الالتصادي، وذلن بطرق أكثر لٌونة وسرعة، باعتبار

لممتضٌات المانون الخاص، وتإكد على الدور الالتصادي الذي أصبحت تلعبه الجماعات 

 الترابٌة. 

لنظام فاستنادا على ما سبك، كٌؾ ٌتم تؤسٌس هذا النوع من الشركات باعتبارها تخضع    

لانونً مزدوج، ٌجمع ما بٌن لانون شركات المساهمة، والمانون التنظٌمً للجماعات ؟     

 وكٌؾ ٌتم تسٌٌرها وتنظٌمها ؟ )المبحث الثانً(.المبحث الأول( )

 

 

 

 

                                                           
تنفتح شركات التنمٌة المحلٌة على مجموعة من الحمول المعرفٌة، التً تم من خلالها تجاوز التمسٌم التملٌدي بٌن المانون ـ  29

بٌنها، من أجل عصرنة المرافك العامة الترابٌة وفك ممتضٌات لانونٌة خاصة الخاص والمانون العام، وكسر الجدار المانونً 
 بتؤسٌس شركات التنمٌة المحلٌة.
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    شركات التنمٌة المحلٌةتؤسٌس   المبحث الأول: 

مواعد والإجراءات تخضع شركات التنمٌة المحلٌة فً تؤسٌسها لمجموعة من ال      

المعتمدة فً تؤسٌس الشركات التجارٌة خاصة شركات المساهمة
30

، لكن، وأخذا بعٌن 

ً رأسمالها الاعتبار خصوصٌات هذا النوع من الشركات التً تتمٌز بالمساهمة العمومٌة ف

} المطلب  المشرع بمواعد خاصة مستمدة من المانون العام خصهاوطبٌعة أهدافها، فمد 

إلا أنه، ولبل الحدٌث عن تلن المواعد والإجراءات المرتبطة بالتؤسٌس، لا بد من  {. الثانً

 ت " ش . ت . م " } المطلب الأول {.الولوؾ عند طبٌعة وحدود تدخلا

 طبٌعة تدخل شركات التنمٌة المحلٌة ول: المطلب الأ  

بشكل صرٌح  بالرؼم من أن النصوص المانونٌة المنظمة لشركات التنمٌة المحلٌة، نصت   

، وتحدٌدا على أن ؼرض هذه الأخٌرة ٌنحصر فً حدود الأنشطة ذات الطبٌعة الالتصادٌة

الأنشطة الصناعٌة والتجارٌة
31

 ، التً تدخل فً اختصاصات الجماعات ومإسسات التعاون 

بٌن الجماعات ومجموعات الجماعات الترابٌة. إلا أنه ٌمكن التمٌٌز فً هذا الصدد بٌن 

الطابع الالتصادي للجماعات } الفمرة الأولى { وبٌن الأنشطة ذات الطابع الأنشطة ذات 

الالتصادي التً تشمل اختصاصات مإسسات التعاون اللامركزي
32
 } الفمرة الثانٌة {. 

 

 

 

 

 

                                                           
من ربٌع الآخر  13صادر فً  11851173المتعلك بشركات المساهمة، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم  16184ـ المانون رلم  30

 .7471، ص: 3377ه وتتمٌمه، ج. ر. ع. ( كما تم تؽٌٌر1885ؼشت  41الموافك ل ) 1316
 .114113، من المانون التنظٌمً للجماعات 141و 141ـ المادتان  31
 ـ الممصود فً هذا الصدد مإسسات التعاون بٌن الجماعات ومجموعات الجماعات الترابٌة . 32
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 الترابٌة  للجماعات الاختصاصات ذات الطابع الالتصادي  لى: الفمرة الأو

شكل عام، نجد أن المشرع أناط لها داخل دائرتها بالرجوع إلى مهام الجماعات الترابٌة ب   

الترابٌة
33

سندة لها تمدٌم خدمات المرب للمواطنات والمواطنٌن فً إطار الاختصاصات الم 

بموجب المانون التنظٌمً
34

، وذلن بتنظٌمها وتنسٌمها وتتبعها
35
.  

ً الت صر فً الأنشطة ذات الطابع الالتصاديإذا كان ؼرض " ش. ت. م. " ٌنحو     

الجماعات الترابٌة اتاختصاص صلب تدخل فً
36

باستثناء تدبٌر الملن الخاص الجماعً،  

ضمن  تصنٌؾ الأنشطة ذات الطابع الالتصادي كٌفٌة فإن التساإل الذي ٌطرح هو حول

الذاتٌةختصاصات لاا
37
والمشتركة 

38
والمنمولة 

39
 جماعات الترابٌة ؟لل 

 ت الترابٌةمن خلال الاختصاصات الذاتٌة للجماعا   أولا:

لى الاختصاصات التً أوكلها عفً علالتها بالجماعات، تحٌل الاختصاصات الذاتٌة    

المانون التنظٌمً على سبٌل الحصر لهذه الأخٌرة؛ إن على المستوٌات الالتصادٌة أو 

الاجتماعٌة أو الثمافٌة، بما ٌعزز من استملالها الذاتً فً تمدٌم وممارسة خدمات المرب 

مواطنات والمواطنٌن. وتتفرع الاختصاصات الذاتٌة للجماعات إلى مستوٌٌن اثنٌن الممدمة لل

من الاختصاصات؛ الاختصاص فً مجال التعمٌر وإعداد التراب والتعاون الدولً، 

والاختصاص المرتبط بالتنمٌة المحلٌة
40
. 

                                                           
 1114163الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم  المتعلك بمبادئ تحدٌد الدوائر الترابٌة للجماعات الترابٌة، 141117ـ المانون رلم  33

 .4646ص:  5166( ج. ر. ع 7114ٌولٌو  76)الموافك ل  1343من رمضان  17صادر فً 
 المتعلك بالجماعات. 114113ـ المانون التنظٌمً رلم  34
المظاهر ومتنوعة المجالات؛ ـ خدمات المرب، هً الخدمات المرتبطة بالحاجٌات المباشرة للساكنة المحلٌة، وهً خدمات متعددة  35

أكانت ذات طابع اجتماعً أو التصادي أو تجاري أو ثمافً، كالتزود بالماء الشروب والكهرباء، والاستفادة من خدمات الصحة والنمل 
 وتجهٌزات المرب وؼٌرها من الخدمات.

 مطبعة الأمنٌةـ الرباط،ـ بدون ذكر الطبعة، ات،سعٌد جفري، " الجماعات الترابٌة بالمؽرب "، مكتبة الرشاد سط للمزٌد أكثر أنظر: ـ
 .747، ص 7177 السنة

" ...تمارس الجماعة اختصاصات ذاتٌة واختصاصات مشتركة مع الدولة، واختصاصات منمولة  66ـ  حسب ممتضٌات المادة  36

 إلٌها من هذه الأخٌرة. "
 .114113ثانً من المانون التنظٌمً لـ نظم المشرع الاختصاصات الذاتٌة، ضمن الباب الثانً من المسم ا 37
 . 114113باب الثالث من المسم الثانً من المانون التنظٌمً ـ ال 38
 .114113باب الرابع من المسم الثانً من المانون التنظٌمً ـ ال 39
 .748 :، صـ سعٌد جفري، م.س 40
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 عوبالرجوع للنصوص المانونٌة المنظمة للاختصاصات الذاتٌة للجماعات، نجد أن المشر

التً نصت  83خاصة المادة بشكل صرٌح على الأنشطة ذات الطابع الالتصادي،  أشار

الجماعة تموم بإحداث وتدبٌر المرافك والتجهٌزات العمومٌة اللازمة لتمدٌم خدمات  على أن

 المرب فً مجموعة من المٌادٌن، من بٌنها :

 ـ توزٌع الماء الصالح للشرب والكهرباء؛

 ري؛ـ النمل العمومً الحض

 ـ الإنارة العمومٌة...

من نفس المادة، إلى أن الجماعة تعتمد فً إحداث  ةإلا أن المشرع أشار فً الفمرة الأخٌر   

العمومٌة سبل التحدٌث المتاحة للجماعة، ولا سٌما عن طرٌك إحداث وتدبٌر تلن المرافك 

 شركات التنمٌة المحلٌة.

صات الذاتٌة للجماعات أنها جاءت متعددة ٌلاحظ من خلال الممتضٌات المنظمة للاختصا   

متنوعة، مما ٌصعب رسم حدود لتدخل " ش. ت. م. " فً فً مجالات ومٌادٌن 

الاختصاصات أو الأنشطة ذات الطابع الصناعً والتجاري. الأمر الذي ٌعطً إمكانٌة 

ات التً للجماعات الترابٌة، ومن التراكمتحدٌد هذه الأخٌرة، انطلالا من السلطة التمدٌرٌة 

خلفتها التجارب السابمة } تجربة شركات الالتصاد المختلط
41

{، وكل ذلن تحت مرالبة  

السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة
42
. 

           وهكذا، نجد على مستوى الوالع العملً بعض الجماعات الترابٌة لامت بإحداث   

 ادٌة، من بٌنها مثلا :ٌر التصخارج مبدأ التخصص أي تمارس أنشطة ؼ " ش. ت. م. "

                                                           
بٌن الجماعات الترابٌة والفاعلٌن الخواص، هذا ـ شكلت شركات الالتصاد المختلط بصٌؽتها المدٌمة مظهرا من مظاهر الشراكة  41

بمثابة المٌثاق الجماعً وتعوٌضها  67111المعدل والمتمم للمانون  16117لٌل ان ٌتم الاستؽناء عن هذا الأسلوب بموجب المانون 

الموانٌن التنظٌمٌة  بشركات التنمٌة المحلٌة كؤسلوب جدٌد ومظهرا للتدبٌر التشاركً للتراب، لٌتم تكرٌس هذه الأسلوب بصدور
 الجدٌدة للجماعات الترابٌة.

دكتوراه  فً المانون الخاص، جامعة مولاي اسماعٌل، كلٌة العلوم  ـ محمد احجام، " الشراكة والتعاون اللامركزي بالمؽرب"، أطروحة 
 .175، ص: 7115ـ7114المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، السنة الجامعٌة 

 .34، ص: م.س ـ مهدي محمد ناتً، 42
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ـ شركة التنمٌة المحلٌة " الدار البٌضاء للتراث "
43

 ؛

" ـ شركة التنمٌة المحلٌة " الدار البٌضاء للتنشٌط والتظاهرات
44
.  

بل الأكثر من ذلن، فإن " ش. ت. م. " لا ٌنحصر تدخلها فً إنجاز المشارٌع لصالح 

ؼٌر  من  اولو كانو الح الأؼٌارالجماعات الترابٌة فمط، وإنما ٌمكنها أن تعمل لص

المساهمٌن فً الشركة. ؼٌر أن نطاق تدخلها الترابً ٌنحصر فً الحدود الترابٌة للجماعات 

المساهمة
45
. 

 والدولة المشتركة بٌن الجماعاتصاصات ثانٌا: من خلال الاخت

فً نظم المشرع المؽربً نطاق الاختصاصات المشتركة بٌن الجماعات الترابٌة والدولة    

ون التنظٌمً للجماعات، حٌث حددت ثلاث مجالات كبرى للاختصاص من المان 87المادة 

المشترن بٌن الجماعة والدولة؛ وهً تهم مجالات تنمٌة الالتصاد المحلً وإنعاش الشؽل، 

والمحافظة على خصوصٌات التراث الثمافً المحلً وتنمٌته، والمٌام بالأعمال اللازمة 

ولد أحال المانون التنظٌمً فً إطار ممارسة  مارات الخاصة.لإنعاش وتشجٌع الاستث

إما بمبادرة  التً تحدد حموق وواجبات كل طرؾ، الاختصاصات المشتركة إلى آلٌة التعالد،

 من الجماعة أو بطلب من الدول.

ارسة ممنسب لتفعٌل المماربة التعالدٌة لوبهذا ٌمكن اعتبار" ش. ت. م. " الآلٌة والصٌؽة الأ 

بٌن الجماعة  شطة ذات الطابع الالتصادي التً تدخل فً إطار الاختصاصات المشتركةالأن

 والدولة، بالإضافة إلى ذلن لد تشكل أداة للتنسٌك بٌن التدخلات العمومٌة المحلٌة والوطنٌة،

                                                           
 ـ  ٌتمثل ؼرض الشركة فً تحمٌك العملٌات المتعلمة ب: 43

 ـ إنجاز جرد كامل لكل العناصر المكونة لتراث المدٌنة المعماري؛
 ـ إعداد مخطط لحماٌة وصٌانة تثمٌن هذا التراث؛

 ـ المٌام بجمٌع التدخلات الرامٌة لصٌانة والمحافظة على هذا التراث...
 كة فً العملٌات المتعلمة ب:ـ ٌتمثل ؼرض الشر 44

 ـ إحداث مرافك ذات الصبؽة الثمافٌة والرٌاضٌة بتراب جماعة الدار البٌضاء؛
 ـ إنجاز جرد لمختلؾ المرافك الثمافٌة والرٌاضٌة بتراب الجماعة؛

 ـ المٌام بجمٌع التدخلات والإجراءات الرامٌة إلى تنمٌة المجال الثمافً والرٌاضً بالمدٌنة...
 ً هذا الصدد:ـ أنظر ف

أكتوبر  44الأعمال، العدد ـ عمر أبو دهب" شركات التنمٌة المحلٌة بالمؽرب ـ جماعة الدار البٌضاء نموذجاـ "، مجلة منازعات 

 وما بعدها. 157ص: ، 7117
45

 من النظام الأساسً لشركة الرباط باركٌنػ. 4ـ وهذا ما أكدته المادة  
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صاصات الدولة والجماعات الترابٌةبحٌث تجعلها تحمك تكاملا حمٌمٌا بٌن أدوار واخت
46
. 

 تنمٌة محلٌة متناسمة ومتكاملة.وبالتالً تحمٌك 

؛ منها الاشكال أنه، رؼم ذلن تطرح مجموعة من الاشكالات المانونٌة فً هذا الصدد إلا     

بٌنها وبٌن الدولة  المتعلك بتداخل الاختصاصات الذاتٌة للجماعة والاختصاصات المشتركة

وعدم رسم حدود تدخل كل طرؾ
47

اح الجماعة من ؟ وكذا الضمانات الممنوحة لعدم انزٌ 

" ش. ت. م. "، ألٌس من شؤن  مجال اختصاصاتها الذاتٌة عند مساهمة الدولة فً رأسمال

ذلن أن ٌمس بالمبدأ الدستوري المرتبط بالتدبٌر الحر للجماعات الترابٌة
48
  ؟ 

 ثالثا: من خلال الاختصاصات المنمولة من الدولة للجماعة 

شتركة، فإن المانون التنظٌمً المتعلك كما هو الشؤن بالنسبة للاختصاصات الم   

بالجماعات، عمل على التعداد الحصري للاختصاصات التً ٌمكن أن تنملها الدولة إلى 

 الجماعات. وتهم هذه الاختصاصات، كلا من مجالً :

 ـ حماٌة وترمٌم المآثر التارٌخٌة والتراث الثمافً، والحفاظ على الموالع الطبٌعٌة؛

شآت والتجهٌزات المائٌة الصؽٌرة والمتوسطةـ إحداث وصٌانة المن
49
. 

ن الاختصاصات المنمولة من الدولة إلى الجماعة، تبمى محكومة بمراعاة كل من مبدأي إ   

" التدرج" و " التماٌز" بٌن الجماعات، ومنضبطة إلى الماعدة الدستورٌة الماضٌة؛ بؤنه 

ل الموارد اللازمةٌتعٌن عند نمل كل اختصاص من الدولة إلى الجماعة، تحوٌ
50

، أي 

 البشرٌة والمادٌة والمالٌة.  بتحوٌل الموارد

                                                           
    ع:ة المحلٌةـ  لراءة فً المنطلمات والآفاق ـ"، ممال منشور على المولـ عبد الحكٌم اسباعً،" شركات التنمٌ 46

www.hespreess.com  17:11على الساعة  7173_14_7تارٌخ الاطلاع. 
47

ـ فً هذا الصدد، أوصى المجلس الالتصادي والاجتماعً والبٌئً فً تمرٌره بتسرٌع مسلسل تنزٌل الجهوٌة المتمدمة بتوضٌح اختصاصات  

 ات الترابٌة، وذلن من خلال تعدٌل الموانٌن التنظٌمٌة المتعلمة بالجماعات الترابٌة بما ٌسمح بالمزٌد من توضٌح اختصاصاتها عبر تحدٌدالجماع
 نطاق تدخل كل مستوى من المستوٌات الترابٌة حسب طبٌعة الاختصاص.

، 7118-37بٌة رافعة للتنمٌة المنصفة والمستدامة"، إحالة ذاتٌة رلم ـ تمرٌر المجلس الالتصادي والاجتماعً والبٌئً المتعلك ب " الحكامة الترا

 .73ص:
 .7111من دستور  145ـ الفصل  48
 .114113من المانون التنظٌمً  81ـ المادة  49
 من نفس المانون. 81ـ المادة 50
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ات، على سبٌل التجربة لمدة محددة، إما لإحدى الجماعات أو وٌمكن نمل الاختصاص   

ٌتعٌن أن تكون ممارسة الاختصاصات المنمولة إلى  لبعضها بشكل متماٌز، وفً هذه الحالة،

لديالجماعة المعنٌة منظمة فً إطار تعا
51

، الأمر الذي ٌمكن أن ٌجعل من " ش. ت. م. " 

آلٌة من آلٌات تفعٌل الاختصاصات المنمولة ذات الطبٌعة الصناعٌة والتجارٌة. وبالتالً 

  اعتبارها شكل من أشكال التعالد، تهدؾ إلى تحدٌث علالة الدولة بالجماعات الترابٌة.

رع لم ٌنص بشكل صرٌح، بؤن هذا الصدد، هو أن المشإلا أن ما ٌثٌر الؽموض فً    

الاختصاصات المنمولة ستمارس بشكل تعالدي، كما هو الشؤن بالنسبة للاختصاصات 

المشتركة بٌن الدولة والجماعات
52

. لكن بناء على ما سارت علٌه التجارب الممارنة 

خصوصا التجربة الفرنسٌة فً مسؤلة نمل الاختصاص، وكذا ما تم التنصٌص علٌه فً 

ظٌمً وأعماله التحضٌرٌة، ٌمكن المول بؤن نمل الاختصاصات من الدولة إلى نالمانون الت

الجماعات، ٌتعٌن أن ٌكون منظما فً إطار تعالدي بما ٌسمح بتوسٌع الاختصاصات الذاتٌة 

بشكل تدرٌجً
53
 " ش. ت. م. ". تدخل تمما ٌسمح بتوسٌع اختصاصات ومجالا .

 مإسسات التعاون اللامركزي الاختصاصات المنمولة إلى الثانٌة : الفمرة 

التعاون اللامركزي تشكل مإسسات   
54

، آلٌة ٌتم من خلالها انجاز بعض المشارٌع 

الالتصادٌة المشتركة، وكذا التخفٌؾ من عٌوب التمسٌم الإداري بٌن الجماعات الترابٌة، 

وتملٌص الفوارق بٌنها فً إطار مبدأ التضامن بٌن الجماعات الترابٌة
55

 . 

لمإسسات التعاون بٌن الجماعات ومجموعة الجماعات الترابٌة ا السٌاق، ٌمكن وفً هذ   

إحداث شركات فً شكل شركات مساهمة تسمى " ش. ت. م. " أو المساهمة فً رأسمالها 

 باشتران مع شخص أو عدة أشخاص اعتبارٌة من المانون العام أو الخاص.

                                                           
العام، جامعة الماضً عٌاض، كلٌة العلوم ماستر فً المانون عات الترابٌة "، رسالة  ـ ربٌعة أٌت حمو، " التعالد بٌن الدولة والجما 51

 .41، ص: 7177ـ7171المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة مراكش، السنة الجامعٌة
 .41س، ص: .، مـ ربٌعة أٌت حمو 52
 .41، ص: ـ ربٌعة أٌت حمو، م.س 53
ابٌة، على ضوء ممتضٌات المانون ـ نمصد بها فً هذا السٌاق كل من مإسسات التعاون بٌن الجماعات، ومجموعة الجماعات التر 54

 .114113التنظٌمً للجماعات الترابٌة  
دكتوراه فً المانون العام"، جامعة جهوٌة المتمدمة "، أطروحة ـ جلٌلة النهري، " آلٌات التعاون والشراكة ورهان التنمٌة فً ضل ال 55

 .174، ص: 7171ـ7118جة، السنة الجامعٌة عبد المالن السعدي، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة طن
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الالتصادٌة التً تدخل فً  وتحدث هذه الشركات لممارسة الأنشطة ذات الطبٌعة   

الجماعات اختصاصات مجموعة التعاون بٌن الجماعات } أولا { أو  سةاختصاصات مإس

 الترابٌة } ثانٌا {.

   التعاون بٌن الجماعات  أولا: اختصاصات مإسسة

خول المشرع للجماعات أن تإسس فٌما بٌنها، بمبادرة منها مإسسات للتعاون بٌن    

ٌا تتمتع بالشخصٌة الاعتبارٌة والاستملال المالًجماعات متصلة تراب
56
.   

إحداث " ش. ت. م." أو المساهمة فً سة التعاون بٌن الجماعات لمإس وهكذا، ٌمكن

رأسمالها
57

 ، وذلن فً إطار إحدى أو جمٌع المهام التالٌة:

 النمل الجماعً؛ـ 

 ـ معالجة النفاٌات؛

 ـ التطهٌر السائل...

 تناط بها الأنشطة ذات الفائدة المشتركة من بٌنها: كما ٌمكن للمإسسة، أن   

 ـ إحداث التجهٌزات والخدمات وتدبٌرها؛

 ـ إحداث وتدبٌر التجهٌزات الرٌاضٌة والثمافٌة؛

ـ إحداث الطرق العمومٌة وتهٌئتها...
58
  

لمإسسة التعاون بٌن الجماعاتومن هنا، ٌمكن    
59

ممارسة الأنشطة ذات الطابع  

تشمل اختصاصات الجماعات المكونة لها، وذلن عن طرٌك إحداثها ل " الالتصادي، التً 

من المانون  148ش. ت. م."، أو عن طرٌك المساهمة فً رأسمالها. وهذا ما أكدته المادة 

، التً نصت على حلول مإسسة التعاون بٌن الجماعات، محل الجماعات 114113التنظٌمً 

                                                           
 .114113من المانون التنظٌمً  144ـ المادة  56
 من نفس المانون. 141ـ المادة  57
 من نفس المانون. 143ـ أنظر المادة  58
 " مجموعة التجمعات الحضرٌة".ـ كانت تسمى على ضوء المٌثاق الجماعً ب  59
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تبة عن الاتفالٌات والعمود التً تم إبرامها من المكونة لها فً الحموق والالتزامات المتر

حداث المإسسة أو انضمام جماعة أخرى إلٌها، وفً إدارة طرؾ هذه الجماعات لبل إ

 المرافك العمومٌة المخول تدبٌرها لكل شخص من أشخاص المانون العام أو الخاص.

جموعة من إلا أنه، ونظرا لتركٌبة مإسسة التعاون بٌن الجماعات، التً تشمل م   

الجماعات المتصلة ترابٌة فمط، دون بالً الجماعات الترابٌة الأخرى } الجهات، العمالات 

والألالٌم {، فإن الأمر سٌثٌر نفس الاشكالات المانونٌة المتعلمة بتداخل الاختصاصات فٌما 

ت بٌن الجماعات المعنٌة وبٌن الدولة، بالإضافة إلى تداخل الاختصاصات فٌما بٌن الجماعا

  .المكونة للمإسسة

أٌة   على بعد لولع العملً لا نتوفرووجب الإشارة، فً هذا الإطار، إلى أنه على مستوى ا   

 بٌن الجماعات، أو ساهمت فً رأسمالها. "ش. ت. م."، لامت بإحداثها مإسسة التعاون

  ثانٌا: الاختصاصات المنمولة لمجموعة الجماعات الترابٌة 

المانون التنظٌمً للجماعات على أنه " ٌمكن لجماعة أو أكثر أن  من 131تنص المادة    

ٌإسسوا مع جهة أو أكثر أو عمالة أو إللٌم أو أكثر مجموعة تحمل اسم مجموعة الجماعات 

الترابٌة، تتمتع بالشخصٌة الاعتبارٌة والاستملال المالً، بهدؾ إنجاز عمل مشترن أو تدبٌر 

 مرفك ذي فائدة عامة للمجموعة." 

وتشكل مجموعة الجماعات الترابٌة، إطارا متمٌزا لإنجاز المشارٌع والبرامج الطموحة    

والمٌام بؤعمال مشتركة لتبٌر مرافك عمومٌة محلٌة
60
. 

ومن هنا، فمد خول المشرع لمجموعة الجماعات الترابٌة   
61

ت.  ، صلاحٌة إحداث " ش.

هذا وٌشمل مجال  المجموعة. وذان فً إطار اختصاصات م." أو المساهمة فً رأسمالها،

دخل المجموعة الاستثمار فً عدة لطاعات: الماء الصالح للشرب، الكهرباء، الطرق ت

سالن، النمل الحضري، المطاعات السٌاحٌة والصناعٌة...والم
62

ٌشمل تدخل  أن كما ٌمكن، 

                                                           
ك مستجدات الموانٌن التنظٌمٌة للجماعات الترابٌة بالمؽرب"، المجلة المؽربٌة للأنظمة ـ منٌة بنلملٌح، " التعاون اللامركزي وف 60

 .51، ص: 7116، أكتوبر 17المانونٌة والسٌاسٌة، العدد 
ـ بممتضى المٌثاق، تم استبدال المصطلح المستعمل سابما " النمابة الجماعٌة " بعبارة " مجموعة الجماعات المحلٌة "، لٌتم مرة  61

 " مجموعة الجماعات الترابٌة "مع المانون التنظٌمً الجدٌد للجماعات، استبدال المصطلح ب  أخرى
 .15. البوابة الوطنٌة للجماعات الترابٌة، ص: 7111ـ دلٌل التعاون والشراكة للجماعات الترابٌة، ٌناٌر  62
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المجموعة ممارسة الاختصاصات المنمولة من إحدى الجماعات الترابٌة } الجماعات، 

جهات، العمالات والألالٌم { إلى المجموعة، وبالتالً ٌمكن أٌضا ل "ش. ت. م." أن ال

لكن السإال الذي ٌطرح فً  بٌن الجماعات الترابٌة. ختصاصات المنمولةتتدخل فً إطار الا

هذا الصدد، هو هل نمل الاختصاص ٌلازمه نمل الموارد المالٌة والبشرٌة اللازمة، على 

 فً إطار الاختصاصات المنمولة من الدولة إلى الجماعات الترابٌة ؟ؼرار ما هو معمول به 

بالرجوع إلى أحد المبادئ الضابطة لسٌر المإسسات العمومٌة ألا وهو مبدأ الحصرٌة    

الذي بممتضاه تعد مإسسات التعاون اللامركزي الوحٌدة التً ٌخول لها الاستئثار بممارسة 

الاختصاص المنمول إلٌها
63

ضً أن تموم الجماعات الترابٌة بنمل أسهمها إلى بحٌث ٌمت، 

شركة التنمٌة المحلٌة، وهذا الأمر نجده منسجما مع الممتضٌات الدستورٌة المتعلمة بنمل 

الاختصاصات من الدولة إلى الجماعات الترابٌة
64
. 

أنه من الصعب تحدٌد وحصر ؼرض واختصاص " ش. ت. م."  ،وفً الأخٌر، ٌمكن المول

ات الطابع الالتصادي التً تدخل فً اختصاصات الجماعات ومإسسة فً الأنشطة ذ

التعاون بٌن الجماعات ومجموعة الجماعات الترابٌة، وذلن نظرا لتداخل الاختصاصات 

التً تتخبط فٌه الجماعات الترابٌة بالمؽرب، إذ لا زالت ظاهرة تداخل الاختصاصات 

ات الترابٌة أو فٌما ٌتعلك حاضرة سواء فٌما ٌتعلك باختصاصات الدولة والجماع

 ختصاصات الجماعات الترابٌة فٌما بٌنها وبٌن هٌئاتها.با

الفرنسً الذي وهكذا، لتجاوز هذه الاشكالات المانونٌة، ٌمكن السٌر على نهج المشرع    

وسع من مجالات تدخل " ش. ت. م." لتطال كل الأنشطة التً تكتسً طابع المصلحة 

العامة
65
.  

 

 

                                                           
جامعة الماضً عٌاض، كلٌة العلوم المانونٌة ماستر فً المانون العام، ت التنمٌة المحلٌة "، رسالة  ـ علً كامل، " شركا 63

 .33ص:  7118ـ7117ة والالتصادٌة والاجتماعٌة مراكش، السنة الجامعٌ
 .7111من دستور  131ـ الفصل  64
 .36س، ص: .مـ مهدي محمد ناتً،  65
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 لواعد تؤسٌس شركات التنمٌة المحلٌة  المطلب الثانً:

تخضع " ش. ت. م." فً تؤسٌسها للمواعد العامة المطبمة على الشركات التجارٌة،    

} الفمرة  من المانون التنظٌمً للجماعات 141بممتضى المادة  باعتبارها شركات مساهمة

ع من الشركات، الثانٌة {، ؼٌر أن المشرع وأخذا منه بعٌن الاعتبار خصوصٌات هذا النو

   114113أي المانون التنظٌمً للجماعات  فمد خصها بمواعد خاصة تخضع للمانون العام،

} الفمرة الأولى{، وٌرجع ذلن لعدة اعتبارات  أهمها، ضمان تحكم الجماعات ومجموعاتها 

 فً الشركة، وعدم طؽٌان المصالح الخاصة عن المصلحة العامة.

 113314مستمدة من المانون التنظٌمً للجماعات س الالفمرة الأولى: لواعد التؤسٌ

إذا كانت " ش. ت. م. " تخضع فً تؤسٌسها لممتضٌات المانون التجاري، فإن المشرع    

ذ أوجب لبل التؤسٌس الفعلً لها، مداولات مجالس مٌزها ببعض المواعد والإجراءات، إ

الجماعات أو مجموعاته
66

الشركة لأشخاص خاضعة ا } أولا { ثم ضمان أؼلبٌة رأسمال 

 للمانون العام } ثانٌا{

 س الجماعات أو مجموعاتها أولا: مداولات مجال

" ش. ت. م." منذ المانون  إمكانٌة إحداثومجموعاتها، خول المشرع المؽربً للجماعات    

عبر منح مجالسها التداولٌة اختصاص  7117المؽٌر والمتمم للمٌثاق الجماعً لسنة  16117

حداث هذا النوع من الشركاتالبت فً إ
67

شتران مع المساهمة فً رأسمالها، سواء بالا ، أو

شخص، أو عدة أشخاص معنوٌة، خاضعة للمانون العام أو الخاص
68

، وهذا ما تم تكرٌسه 

بحٌث منح بدره  ،7114المتعلك بالجماعات لسنة  114113من خلال المانون التنظٌمً رلم 

لجماعات أو مجموعة الجماعات الترابٌة، إمكانٌة إحداث للجماعات أو مإسسة التعاون بٌن ا

                                                           
ة والتنظٌمٌة المتعلمة ـ تسري على مإسسات التعاون بٌن الجماعات ومجموعاتها أحكام المانون التنظٌمً والنصوص التشرٌعٌ 66

بالنظام الأساسً للمنتخب والمرالبة على أعمال الجماعات ونظام اجتماع مجالسها ومداولاتها والمواعد المالٌة والمحاسبٌة المطبمة 
 علٌها.

 .114113، من المانون التنظٌمً 134ـ 147ـ المادتان    
 .7117لمٌثاق الجماعً لسنة المؽٌر والمتمم ل 16117من المانون رلم  45ـ المادة من  67
 ، من نفس المانون.131ـ المادة  68
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" ش. ت. م." أو المساهمة فً رأسمالها، أو تؽٌٌر ؼرضها، أو الزٌادة فً رأسمالها، أو 

تخفٌضه، أو تفوٌته
69
. 

وبالممارنة مع التجربة السابمة لشركات الالتصاد المختلط، ٌلاحظ فً هذا الصدد أن 

جلس الجماعً فً الاحداث وبٌن صلاحٌته فً المساهمة المشرع مٌز ما بٌن صلاحٌة الم

ركة، وهو تطور مهم فً عمل المجلس، حٌث منحه الصلاحٌة فً الاحداث فً رأسمال الش

إحداث " ش. ت. وٌتعٌن إدراج موضوع  ،ولٌس المساهمة فمط فً شركات موجودة مسبما

أو  الدورات العامةم." أو المساهمة فً رأسمالها، سواء تعلك الأمر بالنسبة أعمال 

ن طرٌك اتخاذ ممررات الاستثنائٌة للمجالس المعنٌة التً تمرر المصادلة من عدمها، ع

، وإذا تعذر الحصول على هذه الأؼلبٌة فً بالأؼلبٌة المطلمة للأعضاء المزاولٌن مهامهم

عبر التصوٌت الأول، تم التصوٌت علٌها فً الجلسة الثانٌة بالأؼلبٌة المطلمة للأصوات الم

عنها، وفً حالة تعادل الأصوات، ٌرجح الجانب الذي ٌكون فٌه الرئٌس
70

، وكل ذلن 

خضع وجوبا تحت طائلة البطلان، لتؤشٌرة السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌةٌ
71

بحٌث  ،

افك الالتصادٌة، وعند اختٌار اتجاه المر خاصة شدد المشرع فً إعمال المرالبة الإدارٌة

اص فً تدبٌرهنمط تدبٌر ٌشرن الخو
72

إلا أن هذا الاجراء الذي تخضع له ممررات ، 

ومع التدبٌر المجالس ٌبدو أنه ٌتعارض مع المبدأ الدستوري المتعلك بالتدبٌر الحر 

الدٌممراطً للشإون المحلٌة بصفة عامة
73
. 

                                                           
 .114113من المانون التنظٌمً رلم  87ـ المادة  69
 من نفس المانون. 34ـ المادة  70
ـ لٌس التؤشٌر إلا تمنٌة من تمنٌات مرالبة السلطات المختصة لمدى التزام المرارات والممررات المتخذة من لبل أجهزة الجماعات  71

ترابٌة بتوجهات الدولة فً تدبٌر الشؤن العام وحماٌة المصلحة العامة، وٌندرج التؤشٌر على الممررات والمرارات المحلٌة ضمن ال
 إطار مرالبة الملائمة.
 ـ أنظر فً هذا الصدد:

ظمة المانونٌة والسٌاسٌة، العدد ـ عبد الؽانً علامً، " آلٌات المرالبة الإدارٌة على أعمال الجماعات الترابٌة "، المجلة المؽربٌة للأن
 .137، ص 7171، السنة 71الخاص رلم 

 .114113من المانون التنظٌمً  117ـ أنظر المادة  72
ـ وذلن خلافا للمانون الفرنسً، حٌث لم تعد الجماعات الترابٌة ومجموعاتها فً حاجة إلى ترخٌص لإحداث شركات الالتصاد  73

 وذلن بعدما تم التخلً عن خضوع الجماعات الترابٌة للوصاٌة. 1874ٌولٌوز  6المختلط منذ لانون 

 ـ أنظر فً هذا الصدد: 
 .174ص: م.س، ـ عادل الوزانً العواد، 
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ٌحاط المجلس المعنً علما بكل المرارات المتخذة فً " ش. ت. م." عبر تمارٌر هذا، و  

الجماعة بؤجهزة شركة التنمٌة المحلٌة دمها ممثلدورٌة ٌم
74

 . 

منح الأجهزة التداولٌة للجماعات الترابٌة ومجموعاتها  وفً الأخٌر ٌتضح أن المشرع   

المحدثة ل " ش. ت. م. "، الصلاحٌة التمرٌرٌة فٌما ٌتعلك بحلها وتؽٌٌر ؼرضها والزٌادة 

 ات تؤثٌر على عمل هذه الشركات.فً رأسمالها أو تخفٌضه أو تفوٌته، مما ٌجعلها ذ

وٌبدو هذا الاستثناء المتولؾ على مداولة المجالس الجماعٌة المعنٌة ومصادلة سلطة    

السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة منطمٌا وسلٌما، ؼٌر أنه مع ذلن تبدو المسطرة طوٌلة 

ل تلن الشركاتومعمدة، وهو ما ٌتنافى مع مبدأ السرعة والمرونة اللازمٌن لتطور مث
75
. 

 ثانٌا: ملكٌة الأشخاص العمومٌة لأغلبٌة الرأسمال 

ممثلة  تعتبر شركة التنمٌة المحلٌة شركة تجارٌة ٌمسم رأسمالها إلى أسهم لابلة للتداول   

وٌجب أن تتضمن العدد الكافً من  لحصص نمدٌة أو عٌنٌة دون أٌة حصة صناعٌة

تسٌٌرها ورلابتهاالمساهمٌن الذي ٌمكنها من تحمٌك ؼرضها و
76

، ومن هنا فمد أكد المانون 

التنظٌمً للجماعات على أنه لا ٌمكن أن تمل مساهمة الجماعة أو مإسسات التعاون بٌن 

، وفً % 43عات الترابٌة فً رأسمال   الشركة عن نسبة الجماعات أو مجموعات الجما

تبارٌة خاضعة تكون أؼلبٌة رأسمال الشركة فً ملن أشخاص اعجمٌع الأحول ٌجب أن 

للمانون العام
77
. 

وهكذا، ٌتضح أن المشرع لد تجاوز إشكالٌة ؼٌاب التحدٌد المانونً لكٌفٌة توزٌع 

الرأسمال
78

بٌن المساهمٌن، فً تجربة الالتصاد المختلط المحلً 
79

ولد أحسن المشرع فً  ،

ٌة فً هذا السٌاق، عندما اشترط أن تكون فً جمٌع الأحوال للشخص المعنوي العام الأؼلب

                                                           
 .114113من المانون التنظٌمً  141ـ المادة  74
لٌة الحسن الأول، ك ماعات الترابٌة "، أطروحة دكتوراه فً المانون العام، بجامعةـ رشٌد عدنان، " التعاون والشراكة لدى الج 75

 .171، ص: 7114-7113 ، السنة الجامعٌة،تالعلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة بسطا
 المتعلك بشركات المساهمة كما ولع تؽٌٌره وتتمٌم. 16184ـ المادة الأولى من المانون  76
 .114113من المانون التنظٌمً  141مرة الثالثة من المادة ـ الف 77
من ظهٌر الالتزامات والعمود " رأس مال الشركة ٌتكون من مجموع الحصص الممدمة من  887ضٌات الفصل ـ حسب ممت 78

 . ص للمٌام بؤعمال الشركة..."الشركاء، والأشٌاء المكتسبة بواسطة هذه الحص
 .48س، ص: .ـ مهدي محمد ناتً، م 79
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ضاء داخل المجلس الإداريأسهم الشركة حتى ٌتمتع بؤؼلبٌة الأع
80

وبالتالً ضمان تحكم  ، 

التً ٌمتضٌها تدبٌر . ت. م. "، تحمٌما للمصلحة العامة أفضل للجماعات الترابٌة فً " ش

 التً اشترط المشرع الرأسمالمن  بالمئة 43نسبة  بالإضافة أٌضا إلى أن المرفك العام،

 ماعة أو مجموعاتها من حك تجمٌد المرارات المتخذة داخل الأجهزة التداولٌةستمكن الج

" المحدثة  عملٌة ل " ش. ت. م.، وإن كانت النماذج الle droit de blocageشركة بال

، إضفاء للصبؽة العمومٌة رأسمالهافً   عادة ما تمنح للجماعة الترابٌة المساهمة الأؼلبٌة

من مرالبة الشركاء وتمكٌن الجماعةعلى الشركة 
81

وكمثال على ذلن نجد شركة التنمٌة  ،

 الأساسً على ما ٌلً: هانظاممن  5حٌث نصت المادة المحلٌة " الرباط مدٌنة خضراء" 

سهم من فئة  111111درهما ممسم إلى  111111111111ٌحدد رأسمال الشركة فً مبلػ 

سهم، موزع على  11.000إلى  1درهم مرلمة من  111واحدة لٌمة كل سهم منها مائة 

الشكل التالً
82
 : 

 الاسهم مبلػ المساهمة بالدرهم  المساهمون             

 5888 5881811 جماعة الرباط 

 7111 7111111 وزارة الداخلٌة

 1 111 ولاٌة جهة الرباط سلا المنٌطرة 

 711 711111 مجلس جهة الرباط سلا المنٌطرة 

 111 111111 مجلس عمالة الرباط

 111 111111 وزارة الفلاحة والصٌد البحري 

 

نسبة  المجلس الجماعً لجماعة الرباط على الرفع من أٌضا  صادق فً نفس السٌاقو   

فً المائة، وٌتولع  41فً المائة إلى  48الرباط باركٌنػ " من فً رأسمال شركة " مساهمته

                                                           
فً المانون العام بجامعة عبد  ماسترٌة المحلٌة"، رسالة ت التنم" الشراكة المإسساتٌة ورهان التنمٌة نموذج شركا ،شوكٌردة سعٌـ  80

 .61، ص: 7117ـ7111 السنة الجامعٌة ، كلٌة الحموق طنجة،المالن السعدي
  .171، ص: ـ رشٌد عدنان، م.س 81
 ." الرباط مدٌنة خضراء" ؼٌر منشورمن النظام الأساسً لشركة التنمٌة المحلٌة  5المادة ـ  82
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ملاٌٌن  11لٌة إلى ما ٌمارب المجلس أن تساهم الشركة فً الرفع من موارد المٌزانٌة المح

درهم
83
. 

بعض الاشكالات على المستوى العملً، إذ لا ٌوجد  لد تثار  ،على الرؼم من ذلن إلا أنه،   

فً  % 43ما ٌمنع من أن نتوفر على " ش. ت. م." تساهم فٌها الجماعة الترابٌة بنسبة 

بالمئة، ألا ٌمكن أن  55لأشخاص العامة تساهم ب رأسمالها باشتران مع الدولة أو أحد ا

ٌإدي ذلن إلى إفراغ الشركة من طابعها المحلً
84

فً هذا  ةألا ٌمكن أن تلعب الدول ؟ 

بؤحد  اسالمسالسٌاق دور المرالب والشرٌن فً نفس الولت؟ مما من شؤن ذلن أن ٌإدي ب

ألا وهو مبدأ التدبٌر الحر ة لتدبٌر الشؤن العام الترابًطرالمبادئ الدستورٌة المإ
85
ذ إ .

ٌلاحظ أن المشرع لم ٌحدد سمؾ المشاركة  بالنسبة للأشخاص المانون العام، وكذا أشخاص 

 المانون الخاص.

وفً هذا الإطار، نجد أن بعض التجارب الممارنة  لد أوجدت طرلا مرنة لتمسٌم رأسمال    

      ، بحٌث اشترط أن ٌكون أؼلبٌة رأسمالتلن الشركات، فالمشرع الفرنسً كان واضحا

" ش. إ. م .م" فً ملن الجماعات الترابٌة ومجموعاتها
86

لمشاركة الخواص نسبة بال ، أما

بالمئة كحد ألصى فً الرأسمال الاجتماعً 71بالمئة كحد أدنى و  14 فمد حددها فً
87

 . 

وتجدر الإشارة فً الأخٌر إلى أن رأسمال " ش. ت. م." لا ٌجوز أن ٌمل عن ثلاثة ملاٌٌن 

ثلاثمائة ألؾ درهم إذا كانت لا تدعو إلى الجمهور إلى الاكتتاب وعن  درهم إذا كانت تدعو

ذلن
88
هذان المبلؽان المحددان فً النص لد ٌبدوان فً مستوى من المعمولٌة، لكن "، إلا أن .

التطور الالتصادي لد ٌجعل هذا الإجراء ؼٌر مساٌر لوضع الجماعات الترابٌة التً على 

تثناءات على هذا المستوىالمشرع المؽربً أن ٌدرج لها اس
89
. 

 

                                                           
 لى من مٌثاق المساهمٌن.ـ الماد الأو 83
 .44س، ص: ، م.ـ علً كامل 84
 .7111من دستور  145ـ الفصل  85

  .l’article 1522_1 du code General des collectivités territoriales Françaises ـ 86
 l’article 1522_2 du code General des collectivités territoriales Françaises ـ 87

 كما تم تؽٌٌره وتتمٌمه. 16184المانون من  5ـ المادة  88
 .117، ص: رشٌد عدنان، م.سـ  89
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 17395مستمدة من لانون شركات المساهمة : لواعد التؤسٌس الانٌةثالفمرة ال

نص المشرع المؽربً بشكل صرٌح أن للجماعات ومإسسات التعاون بٌن الجماعات    

ومجموعة الجماعات الترابٌة إمكانٌة إحداث شركات فً شكل شركات "مساهمة" تسمى " 

 المحلٌة ".شركات التنمٌة 

" ش. ت. م." ملزمة باتباع المانون وبتلن الإحالة تكون الجماعات، وهً بصدد إحداث    

المتعلك بشركات المساهمة. فما مدى تطبٌك لواعد لانون الشركات  المتعلمة  16184رلم 

ى لواعد خاصة وما مدى الاعتماد عل  ) أولا ( بالتؤسٌس عند إحداث  " ش. ت. م. " ؟

 ) ثانٌا (. مساهمٌن، كؤهم آلٌة لتؤطٌر العلالة بٌن الشركاء ؟كمٌثاق ال

 أولا: مدى تطبٌك إجراءات تؤسٌس شركات المساهمة 

تعتبر شركات التنمٌة المحلٌة التً تحدثها الجماعات ومجموعاتها، شركة مساهمة تخضع    

بر بموة المانون المتعلك بشركات المساهمة، هذه الأخٌرة التً تعت 16184لممتضٌات المانون 

 شركة تجارٌة وصناعٌة. 

فمن خلال استمراء الممتضٌات المانونٌة المتعلمة بتؤسٌس شركات المساهمة، وخاصة     

المسم الثانً
90

، أصبح التشرٌع ، ٌتبٌن أنه على ؼرار العدٌد من التشرٌعات المعاصرة

لى الاكتتابالمؽربً ٌمٌز بالنسبة لتؤسٌس شركات المساهمة بٌن تلن التً تلجؤ إ
91

العام  

لجمع رأسمالها وتلن التً تكتفً بتوزٌع أسهمها بٌن مإسسٌها
92
.  

                                                           
كما ولع تؽٌٌره وتتمٌمه  16184ـ نظم المشرع التجاري لواعد تؤسٌس شركات المساهم وتمٌٌدها، بموجب المسم الثانً من المانون  90

 .47إلى  16، خاصة المواد من 71114بالمانون 
مال الشركة من طرؾ جمٌع المكتتبٌن. وهو تعبٌر عن الإرادة ٌلتزم بواسطته المكتتب بالدخول فً ـ الاكتتاب هو وسٌلة لجمع رأس 91

ؾ لانونً ٌلتزم . ولد عرفه أحد الفمهاء بؤنه تصرالشركة عن طرٌك تمدٌم حصة فً رأسمال تحدد بعدد من الأسهم ٌكتتب بها
سمٌة فً المٌعاد وحسب النظام الأساسً للشركة، لٌصبح مساهما بممتضاه شخص ٌسمى المكتتب بشراء سهم أو أكثر، وبدفع لٌمته الا

 فً الشركة.
 ـ للمزٌد أكثر أنظر:

، الجزء الثالث،  شركات المساهمة، بدون ـ أحمد شكري السباعً، " الوسٌط فً لانون الشركات والمجموعات ذات النفع الالتصادي
 .84ص:  7113السنة  ،ؾ الجدٌدة، الرباطمطبعة المعارذكر الطبعة، 

 .147، ص: 7118 بدون ذكر المطبعة، السنة ـ خدٌجة مضً، " الوجٌز فً لانون الشركات "، الطبعة الثانٌة،
ٌة "، بدون ذكر الطبعة، مطبعة دار الآفاق، السنة ـ فإاد معلال " شرح المانون التجاري الجدٌد الجزء الثانً الشركات التجار 92

 .173ص:  7117
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وٌلاحظ أن تؤسٌس شركات المساهمة عن طرٌك الاكتتاب العام   
93

نادر فً العمل حتى  

فً الدول الرأسمالٌة الكبرى، وهذا أمر ٌصدق حتى على شركات المساهمة الكبرى التً 

تؤسست برسامٌل ضخمة
94
. 

لا ٌتضمن أحكاما لانونٌة  114113أن المانون ة لشركات التنمٌة المحلٌة، فبما بالنسبأما 

ا ٌدفعنا للتساإل عن مدى لابلٌة بخصوص تؤسٌسها عن طرٌك دعوة الجمهور للاكتتاب، مم

للتسعٌر فً سوق بورصة المٌم أسهمها
95
 ؟ 

ات التالٌةوٌترتب عن خضوع " ش. ت. م. " للمانون التجاري المٌام بالإجراء   
96
: 

تولٌع النظام الأساسً من جمٌع المساهمٌن وإذا لم ٌتم فبتوصل المإسسٌن أو واحد منهم ـ 1

 بآخر بطالة اكتتاب؛

 ؛71ـ تحرٌر كل سهم نمدي بربع لٌمته الاسمٌة على الألل وفك أحكام المادة 7

ٌس طبما ـ تحوٌل الحصص العٌنٌة بعد تمٌٌمها، لفائدة الشركة التً هً فً طور التؤس4

 وما بعدها؛ 73للمادة 

 .41ـ المٌام بإجراءات الشهر المنصوص علٌها فً المادة 3

 88هذا، وٌحدد النظام الأساسً ل " ش. م." شكل الشركة، ومدتها التً لا ٌمكن أن تتجاوز 

سنة وتسمٌتها وممرها الاجتماعً وؼرضها ومبلػ رأسمالها
97
. ت. لكن بالرجوع ل " ش .

حدد نموذج معٌن لإعداد النظام الأساسً ل " ش. ٌة تهنان لواعد لانون م. " نجد أنه لٌس

ت. م." بل هنان دلٌل ٌبٌن كٌفٌة إحداث وإعداد النظام الأساسً للشركة، وذلن بالاعتماد 

 على مجموعة من العناصر من بٌنها :

                                                           
الجمهور إلى الاكتتاب فً أسهمها أو سنداتها كل شركة مساهمة تطلب إدراج لٌمها فً بورصة المٌم أو فً أي ـ تعتبر شركة تدعو  93

 من نفس المانون. 8سوق منظمة أخرى. أنظر المادة 
الشركات بل ـ ٌتمٌز تؤسٌس الشركة عن طرٌك الاكتتاب العام بؤنه لا ٌتم بمجر انعماد عمد الشركة كما هو الشؤن بالنسبة لؽٌرها من  94

 ٌتطلب إجراءات تستهدؾ التؤكد من جدٌة الشركة وصحة تكوٌنها حماٌة لمدخرات المساهمٌن...
 .174، ص: ـ للمزٌد أنظر، فإاد معلال، م.س

 ، " محاولة لتمٌٌم الآثار المانونٌة لحكامة الممالات العامة، حموق أللٌة مساهمً شركات التنمٌة المحلٌةـ محمد الهادي المكنوزي 95

 .74 :ص  7115السنة  17، العدد 13نموذجا " المجلة الأكادٌمٌة للبحث المانونً، المجلد 
 .16184من المانون  16المادة ـ  96
 .16184من المانون   17و 7ان ـ المادت 97
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 ـ تحدٌد الرأسمال الاجتماعً لشركة التنمٌة المحلٌة؛

 ـ تكوٌن المجلس الإداري؛

 تعٌٌن الرئٌس وتحدٌد اختصاصاته؛ـ 

ـ تعٌٌن المدٌر العام وتحدٌد اختصاصاته...
98

 

ا وبذلن، فالؽاٌة من تحدٌد تلن العناصر، هو ضمان خدمة المرفك العام المحلً وفك م   

أٌضا شكل  اٌمكن اعتباره أن تلن الممتضٌات المصلحة العامة، إلا أن ما ٌلاحظ  تمتضً

لتؤشٌرة هذه  بدوره البة، ذلن أن النظام الأساسً ٌخضعمن أشكال تدخل سلطات المر

 الأخٌرة.

وهكذا، فإن " ش. ت. م." تؤخذ شكل شركة مجهولة، تخضع لممتضٌات المانون التجاري    

من ضرورة المٌد بالسجل التجاري وللعادات والأعراؾ التجارٌة، مع ما ٌترتب عن ذلن؛ 

واختصاص المضاء التجاري فٌما ٌخص ومسن الدفاتر التجارٌة، والخضوع للضرٌبة، 

المنازعات الناشئة عن مزاولة نشاطها
99
رؼم ذلن، فالوالع العملً ٌطرح مجموعة  إلا أنه، .

من الاشكالات والصعوبات التً تحول دون تطبٌك لواعد تؤسٌس شركات المساهمة، ومن 

رع التجاري فً بٌنها؛ اشكالٌة الحد الأدنى للمساهمٌن فً" ش. ت. م."، والذي حدده المش

م" .خمس مساهمٌن كحد أدنى فً تؤسٌس " ش
100

، بحٌث نجد أن تؤسٌس بعض " ش. ت. 

. فعلى سٌل المثال نجد شركة " أفٌلمار" والتً تتضمن مساهمٌن م." ٌتم بٌن مساهمٌن فمط

بالمائة، والشركة  41فمط، هما الجماعة الحضرٌة لمدٌنة مراكش، بمساهمة مالٌة تشكل 

بالمائة 38ن التابعة لصندوق الإٌداع والتدبٌر، بمساهمة مالٌة تمدر ب العامة للمراك
101
 

 4د وهذا ما ٌتنافى ممتضٌات المادة الأولى من لانون شركات المساهمة التً تشترط وجو

أشخاص على الألل عند التؤسٌس
102

. ؼٌر أنه من أجل ضمان ملاءمة إحداث " ش. ت. 

                                                           
 .61، ص: 7111اٌر ـ دلٌل التعاون والشراكة للجماعات المحلٌة، منشورات وزارة الداخلٌة المدٌرٌة العامة للجماعات المحلٌة، ٌن 98
دكتوراه فً المانون العام، جامعة ابن زهر، كلٌة التدخل الجماعً"، أطروحة  ـ عبد الله كواعروس، " التدبٌر الجماعً وإشكالٌة 99

 .114، ص: 7117ـ7116العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة أكادٌر، السنة الجامعٌة 
 س.، م.16184من المانون  1ـ المادة  100
 ـ هذا ما جاء فً ممدمة النظام الأساسً لشركة " أفٌلمار". 101

" والتً تتضمن مساهمٌن فمط هما الجماعة  Rabat Parking ـ نفس الإشكال ٌطرح بالنسبة ل " شركة الرباط باركٌنػ  102

 الحضرٌة للرباط والشركة العامة للمراكن، وذلن حسب ما جاء فً النظام الأساسً للشركة.
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أشخاص أخرٌن من الأشخاص  4م إضافة م." مع ممتضٌات لانون شركات المساهمة، ت

من المانون  141الطبٌعٌٌن، إلا أن هذا الإجراء هو الأخر ٌتنافى مع ممتضٌات المادة 

، التً اشترطت أن ٌكون شركاء الجماعات الترابٌة من 114113التنظٌمً للجماعات 

  الأشخاص الاعتبارٌة.

. ت. م." تستثنٌها من شرط الحد ومن هنا، فمد كان من الأجدر، إٌجاد لواعد خاصة ب " ش

الأدنى للمساهمٌن المعمول به فً شركات المساهمة، مثل ما ذهب إلٌه المشرع الفرنسً 

عند إصدار المانون للشركة العمومٌة المحلٌة، الذي جعل الحد الأدنى للمساهمٌن فً 

لتجارةاستثناء من لواعد الكتاب الثانً من مدونة ا وذلن ،على الألل مساهمٌن اثنٌن
103
.  

كما ٌطرح إشكال أخر عند تؤسٌس " ش. ت. م." ٌتمثل فً مدى إمكانٌة لٌام الجماعات    

الترابٌة بالمساهمة العٌنٌة العمارٌة فً رأسمال الشركة من خلال الملن الخاص الجماعً، 

تدبٌر " ش. ت. م." ؟ فالأمر ٌحتاج  بحٌث نجد أن المشرع لد استثنى هذا الأخٌر من نطاق

 من التوضٌح من طرؾ المشرع.مزٌد 

من المانون  75و 74أما فٌما ٌخص تعٌٌن مرالب الحصص الذي تنص علٌه المادتان    

الخاص بتؤسٌس شركات المساهمة، فإن " ش. ت. م." معفاة من ذلن حسب الفمرة الأخٌرة 

من المانون المنظم لشركات المساهمة 73من المادة 
104

. وذلن راجع لكون هذا النوع من 

خضع لرلابة وزارة المالٌةلشركات ٌا
105
. 

 مإطر للعلالة التعالدٌة ثانٌا: مٌثاق المساهمٌن ك

ل بها بمناسبة تؤسٌس " ش. ت. م."، إذ ٌمكن ٌعد مٌثاق المساهمٌن الآلٌة التً استمر العم   

مجموع الاتفالٌات المبرمة خارج النظام الأساسً والتً من خلالها ٌعمل مساهمان ب تعرٌفه

أشخاصا طبعٌٌن أو معنوٌٌن على تنظٌم علالتهم الفردٌة  اأو عدة مساهمٌن سواء كانو اثنان

                                                           
103- l’article 1531.1 du code général des collectivités territoriales françaises. 

ما ٌلً " لا تطبك أحكام هذه المادة على شركات الدولة والشركات التابعة العامة  73ـ جاء فً الفمرة الأخٌرة من المادة  104

ك بالمرالبة المالٌة للدولة على المنشآت العامة المتعل 58111والشركات المختلطة كما هً محددة فً المادة الأولى من المانون رلم 

 .")7114نوفمبر  11 (1373من رمضان  15بتارٌخ  11141184وهٌئات أخرى والصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 
105

 ـ وذلن كما سنرى لاحما فً المبحث الأول من الفصل الثانً من هذا البحث. 
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التً ٌحافظون علٌها وفك توازن معٌن داخل الشركة، وذلن بالنظر إلى تدبٌر السلطات فٌها 

أو رأسمال
106
. 

ا، عملت الجماعات الترابٌة على التباس مٌثاق المساهمٌن كآلٌة ٌعرفها مجال ومن هن   

مال من أجل ضمان تحكمها ومرالبتها للشركة، فهو فً هذا السٌاق ٌعد عمدا مبرما بٌن الأع

الجماعة الترابٌة وشركائها من المساهمٌن فً " ش. ت. م." تتجلى وظٌفته الأساسٌة فً 

ضمان نوع من الاستمرار داخل الشركة إن على مستوى توزٌع الرأسمال الاجتماعً أو 

مٌنتوزٌع السلطات بٌن المساه
107

 . 

فالجماعات الترابٌة إذن عند إبرامها لمٌثاق المساهمٌن مع شركائها تستفٌد من هذه    

 الحرٌة لوضع مجموعة من البنود التً تسهل هٌمنتها على الشركة.

ة للرباط والشركة العامة ، تضمن مٌثاق المساهمٌن المولع بٌن الجماعة الحضرٌاوهكذ   

سٌٌر شركة "الرباط باركٌنػ" مجموعة من البنود التً للمراكن، وذلن فً إطار تدبٌر وت

 تسهل هٌمنة الجماعة الترابٌة } جماعة الرباط { على الشركة. ومن بٌن هذه البنود نجد: 

بالمائة من الرأسمال كحد أدنى طبما لممتضٌات المانون  43ـ تؤمٌن توفر الجماعة على 

 ؛...114113التنظٌمً للجماعات 

ك الأولوٌة عند رؼبة الشرٌن فً البٌع...ـ تمتع الجماعة بح
108

 

 حسٍٍر وإدارة شركاث انخىمٍت انمحهٍت:  انمبحث انثاوً 

كما سلؾ الذكر سابما، تخضع " ش. ت. م." لمواعد المانون التجاري خاصة لانون    

شركات المساهمة. ومن هنا فالهٌكلة التنظٌمٌة ل " ش. ت. م." ٌتعٌن البحث عنها مبدئٌا فً 

 المتعلك بشركات المساهمة. 16184ون المان

وهكذا، فإن " ش. ت. م." تعتمد على نفس أجهزة تسٌٌر "ش. م."، إلا أنه وبالنظر إلى    

هذا النوع من الشركات وازدواجٌته، بٌن أموال عامة وخاصة وبٌن  وشركاء طبٌعة رأسمال

                                                           
 .44س، ص: ي محمد ناتً، م.ـ مهد 106
 .43، ص:  ناتً، م.سـ مهدي محمد 107
 .من مٌثاق المساهمٌن، المولع بٌن جماعة الرباط والشركة العامة للمراكن 3و 4ـ المادتان  108
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مة لا ٌتم بالشكل أشخاص المانون العام والخاص، فإن تطبٌك لواعد لانون شركات المساه

 التام والمطلك، إذ ٌخضع لبعض الاستثناءات.

ولمد عمل المشرع من خلال المانون الجدٌد المنظم لشركات المساهمة على إصلاح نظام    

أهمها: التنصٌص على منصب رئٌس مجلس  تسٌٌر وإدارة هذه الشركات بوسائل متعددة

بالإضافة إلى إحداث نظام الإدارة الجماعٌة مع الإدارة والمدٌر العام والمدٌر العام المنتدب، 

مجلس الرلابة عوض مجلس الإدارة التملٌدي، وذلن بحسب اختٌار الشركة لنمط 

تسٌٌرها
109
. 

مترح أن نتولؾ عند كل هٌئة من هٌئات الإدارة بشًء من التفصٌل فً } المطلب ون   

لترابٌة بؤجهزة الشركة مع الأول{ على أن نمؾ فً } المطلب الثانً{ لتمثٌلٌة الجماعات ا

 تحدٌد مسإولٌاتهم.

 المطلب الأول: الأجهزة المسٌرة شركات التنمٌة المحلٌة

تتولى إدارة " ش. ت. م." أجهزة رئٌسٌة تتجلى فً جمعٌات المساهمٌن } العادٌة وؼٌر    

العادٌة والخاصة ثم المختلطة{ والمجلس الإداري أو مجلس الإدارة الجماعٌة مع مجلس 

 النظام الأساسً المصادق علٌه.  رلابة، وذلن حسب الشكل الذي تؤخذ به الشركة بموجبال

وٌمكن أن نمٌز فٌما بٌن تلن الأجهزة بٌن صنفٌن، أجهزة تداولٌة تمرٌرٌة } الفمرة    

 الأولى{ وأجهزة تنفٌذٌة } الفمرة الثانٌة{.

 الفمرة الأولى: الأجهزة التداولٌة التمرٌرٌة 

جهزة التداولٌة التمرٌرٌة ل " ش. ت. م." من جمعٌات المساهمٌنتتكون الأ    
110

، والتً 

تتخذ أشكالا متعددة، فإما جمعٌات عامة أو خاصة
111

وفً بعض الأحٌان لد تؤخذ شكل  

 جمعٌات مختلطة.

                                                           
 .778س، ص: ، م.ـ فإاد معلال 109
 كما ولع تؽٌٌره وتتمٌمه. 16184ـ المسم الرابع من الباب الثالث من المانون  110
 سً  لشركة التنمٌة المحلٌة " الرباط مدٌنة خضراء" ؼٌر منشور.من النظام الأسا 76ـ هذا ما نصت علٌه المادة  111
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تعد الجمعٌات العامة أعلى سلطة داخل الشركة، إذ تعتبر بمثابة برلمان الشركة حٌث و   

تتجاوز التدبٌر الٌومً وتعٌن بالً الأجهزة وتنهً مهامهم كما تعدل  تتخذ المرارات التً

النظام الأساسً 
112

، كما تعتبر الجهاز الذي ٌضم جمٌع الشركاء بدون استثناء سواء كانوا 

، وتكون إما جمعٌات عامة عادٌة أو ؼٌر عادٌةمن المسٌرٌن أو من ؼٌر المسٌرٌن
113
. 

  الجمعٌات العامة العادٌة أولا:

ورة عامة تمارس الجمعٌات العامة العادٌة كل الصلاحٌات التً لا تدخل ضمن بص   

اختصاصات الجمعٌة العامة ؼٌر العادٌة والجمعٌات الخاصة، أي أن هذه الجمعٌة ذات 

الجمعٌة العامة ؼٌر العادٌة والجمعٌات الخاصة ولاٌة عامة، فكل ما لٌس من اختصاص 

صاص فٌه إلى الجمعٌات العادٌةبنصوص لانونٌة أو نظامٌة ٌعود الاخت
114
. 

وتنعمد الجمعٌة العامة العادٌة وجوبا مرة فً السنة على الألل، لذلن ٌطلك علٌها أٌضا    

فً الاصطلاح الشائع الجمعٌة العامة السنوٌة، إلا أنه لا ٌوجد ما ٌمنع من انعمادها فً أي 

لأستاذ أحمد شكري ولت وأكثر من مرة فً السنة إذ فرضت الضرورة ذلن، حٌث ٌرى ا

من  114السباعً على أنه ٌعتبر هذا الانعماد مشروعا لكون المشرع استعمل فً المادة 

عبارة "مرة فً السنة على الألل" 16184رلم  المانون
115
.  

وتموم فً نهاٌة كل سنة مالٌة للاطلاع على تمرٌر مجلس الإدارة أو تمرٌر مجلس الإدارة    

 ل سٌر الشركة، وللاطلاع على تمرٌر مرالبً الحسابات،الجماعٌة ومجلس الرلابة حو

والمصادلة على المٌزانٌة، والموائم التركٌبٌة الممدمة له بشؤنها، وتعٌٌن أعضاء مجلس 

الإدارة أو مجلس الرلابة ومرالبً الحسابات عند انتهاء ولاٌة من سبموهم، واتخاذ المرارات 

س الإدارة أو مجلس الإدارة الجماعٌة، المتعلمة بالأمور التً تخرج من اختصاص مجل

ومجلس الرلابة مثل الالتراض، وإصدار السندات والرهن وإعطاء الكفالات، والتبرع 

                                                           
 .184ص:  م.س،ـ عادل الوزانً العواد،  112
 س.، م.16184من المانون  117و 116انـ المادت 113
ا فً على أنه " تتخذ الجمعٌات العامة العادٌة كل المرارات التً لم تتم الإشارة إلٌه 16184من المانون رلم  111ـ تنص المادة  114

 المادة السابمة." 
أنه أصبح ٌسمح بنص النظام الأساسً على مشاركة المساهمٌن فً  7117لسنة  71114ـ من المستجدات التً جاء بها المانون  115

الجمعٌة العامة والتصوٌت فٌها بوسائل الاتصال عبر الصوت والصورة أو بوسائل مماثلة تمكن من التعرٌؾ بهم. أنظر الفمرة 
 .111المادة  الأخٌرة من
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بؤموال الشركة
116
من النظام الأساسً ل " ش. ت. م. "  41وهذا ما نصت علٌه المادة  .

الرباط مدٌنة خضراء
117
. 

ت الحاضرة فً الاجتماع، وفك لاعدة وتتخذ الجمعٌة العادٌة لراراتها بؤؼلبٌة الأصوا   

صوت واحد لكل سهم، وفً حالة تساوي الأصوات ٌرجح صوت الرئٌس
118
فمد جاء فً  .

من النظام الأساسً ل " ش. ت. م." الرباط مدٌنة خضراء ما  47الفمرة الأخٌرة من المادة 

ا أو ٌلً " ٌكون لدى كل عضو فً الجمعٌة عدد أصوات ٌساوي عدد الأسهم التً ٌمتلكه

ٌمثلها، وتجري المداولات بؤؼلبٌة أصوات المساهمٌن الحاضرٌن أو الممثلٌن"
119

 . 

 الجمعٌات العامة غٌر العادٌة  ثانٌا:

إذا كانت الجمعٌة العامة العادٌة ذات ولاٌة عامة، تدخل ضمن اختصاصاتها كل    

جمعٌة العامة ؼٌر الصلاحٌات والسلط التً لا تعود إلى الجمعٌة العامة ؼٌر العادٌة، فإن ال

العادٌة لها اختصاصات وصلاحٌات محددة بنصوص لانونٌة أو نظامٌة لا ٌمكن لها أن 

تزٌػ عنها ولا ٌمكن للجمعٌة العادٌة أو أجهزة الإدارة ممارستها تحت طائلة البطلان، 

وبمعنى آخر أن الجمعٌة العامة العادٌة هً الأصل وأن الجمعٌة العامة ؼٌر العادٌة هً 

ناء، لذلن ٌطلك علٌها أٌضا اسم الجمعٌة العامة الاستثنائٌةاستث
120
. 

وتنعمد الجمعٌة العامة ؼٌر العادٌة فً أي ولت وكلما دعت الضرورة ذلن، وتتكون من    

ذات تؤثٌر وخطورة على مسٌرة الشركة  كافة المساهمٌن، بحٌث تملن صلاحٌات

النظام الأساسً وتؽٌٌر ؼرض الشركة  الالتصادٌة والمالٌة والاجتماعٌة والإدارٌة، كتعدٌل

                                                           
 .748ص: ـ فإاد معلال، م.س،  116
فً هذا الإطار على ما ٌلً " تتخذ الجمعٌة العامة العادٌة السنوٌة، كافة المرارات ما عدا تلن المتعلمة بتؽٌٌر  41ـ تنص المادة  117

 النظام الأساسً وبصفة عامة :
الترابٌة المساهمة فً رأس مال الشركة لممتضٌات المانون ـ تعٌن أو تعفً المتصرفٌن .كما ٌخضع تعٌٌن وإعفاء ممثلً الجماعات 

 ..؛114113التنظٌمً رلم 

 ـ تستمع إلى تمرٌر مجلس الإدارة ...؛
 ـ تحدد الأرباح الواجب توزٌعها..."

 ـ للمزٌد أكثر أنظر الملحك.
ة ؼٌابه الشخص المعٌن فً النظام ـ ٌترأس اجتماعات الجمعٌات العامة عموما رئٌس مجلس الإدارة أو مجلس الرلابة، وفً حال 118

من المانون  144الأساسً، وفً حالة عدم وجودهما معا تموم الجمعٌة العامة بانتخاب أحد أعضائها لترأس اجتماعاتها . أنظر المادة 

 وفك آخر التعدٌلات. 16184
 س.م. 16184من المانون  111للمادة  ـ طبما 119
 . 754ص:  عً، م.سـ أحمد شكري السبا 120
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والزٌادة فً رأس المال أو تخفٌضه وحل الشركة لبل الأوان وؼٌرها
121

، باستثناء الزٌادة 

فً التزامات المساهمٌن أو تؽٌٌر جنسٌة الشركة
122
.  

" ش. ت. م." إلا بناء على ممررات المجالس ؼٌر أن الممتضٌات السالفة لا تطبك على    

تؤشٌر علٌها من لبل السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌةالجماعٌة بعد ال
123
.  

هو عدم المساس بؤؼلبٌة رأسمال فً نظرنا  من تلن الاستثناءات الاجرائٌةالؽاٌة إن    

الشركة التً ٌملكها أشخاص المانون العام. وبالتالً ضمان استمرارٌة تحكم أشخاص 

، وكل ذلن تحمٌما ها فً تسٌٌر الشركةالمانون العام خاصة الجماعات الترابٌة ومجموعات

للمصلحة العامة التً تبتؽٌها الجماعات الترابٌة من وراء إحداث تلن الشركات أو المساهمة 

 فً رأسمالها.

ؼٌر أن هاجس التحكم فً " ش. ت. م." سٌكون على حساب السرعة التً ٌمتضٌها    

راءات الاستثنائٌة بالنظر إلى تسببه تلن الاجمٌدان الأعمال وذلن ناجم عن البطء الذي 

لواعد لانون شركات المساهمة
124
. 

إلا أنه رؼم ذلن نجد أن بعض المرارات لم ٌشترط المانون التنظٌمً للجماعات الترابٌة    

نٌة، كما هو الأمر بالنسبة لمرار نمل الممر التداول بشؤنها من لبل المجالس الجماعٌة المع

فمط. خضع لمصادلة الجمعٌة العامة ؼٌر العادٌةالاجتماعً ل " ش. ت. م." الذي ٌ
125
لكن  

جد أن بعض الأنظمة الأساسٌة ل " ش. ت. م." تشترط بالإضافة إلى ذلن موفمة بالممابل ن

المجلس الجماعً المعنً
126
.  

بالإضافة إلى كل ما سبك، تجدر الإشارة إلى أن المشرع فً لانون شركات المساهمة لد    

 والجمعٌات المختلطة الجمعٌات الخاصةة أخرى تتمثل فً كل من أشار إلى أجهزة تداولٌ

                                                           
جامعة بدكتوراه فً المانون الخاص، الجدٌد للشركات"، أطروحة  ـ محمد دبالً، " آلٌات مرالبة شركات المساهمة فً ظل التشرٌع 121

 .116ص:  ،7117ـ7111السنة الجامعٌة  محمد الأول، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة وجدة،
 .16184من المانون  111دة ـ الفمرة الأولى من الما 122
 .114113من المانون التنظٌمً للجماعات  141ـ الفمرة الثانٌة من المادة  123
 77س، ص: م.، ـ مهدي محمد ناتً 124
على أنه " ٌوجد ممر الشركة  " الرباط مدٌنة خضراء"من النظام الأساسً لشركة التنمٌة المحلٌة  3ـ تنص فً هذا الإطار المادة  125

ه إلى أي مكان آخر داخل نفس العملة بناء على لرار ٌصدره مجلس الإدارة شرٌطة المصادلة على هذا فً العنوان التالً...وٌمكن نمل
 المرار من طرؾ ألرب جمعٌة عامة ؼٌر عادٌة."

 من النظام الأساسً لشركة الرباط باركٌنػ.  3ـ المادة  126
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لا تضم أو ٌشارن فٌها سوى أصحاب نفس فئة  فهً التً الجمعٌات الخاصةفؤما 

الأسهم
127

، فهنان الأسهم النمدٌة والأسهم . وتختلؾ فئات المساهمٌن باختلاؾ فئات الأسهم

العٌنٌة والعادٌة، والممتازة...
128
  

فهً التً تنعمد فً ولت واحد للتداول فً مسائل ومشارٌع بعضها  ختلطةجمعٌات المال أما

ٌدخل فً اختصاص الجمعٌة العامة العادٌة والبعض الآخر من اختصاص الجمعٌة العامة 

تتمثل فً ربح الولت والتملٌل من  ؼٌر العادٌة، لهذا الجهاز مجموعة من الاٌجابٌات

لعمد جمعٌتٌن، فإذا كانت مثلا الشركة ممبلة  المصارٌؾ، والتخفٌؾ من الاجراءات اللازمة

على عمد جمعٌة عادٌة للتداول فً واتخاذ المرارات بشؤن الحسابات التركٌبٌة والموازنة 

للسنة المالٌة المنصرمة، وجمعٌة ثانٌة ؼٌر عادٌة للزٌادة فً رأس المال، فمد ترجح بدلا 

من هاتٌن الجمعٌتٌن، عمد جمعٌة مختلطة
129

  .       

" ش. ت. م." ٌظل من  وعلى العموم، ٌتبٌن أن دور الجمعٌات العامة للمساهمٌن فً   

الناحٌة العملٌة شكلٌا وضعٌفا، نظرا للامتٌازات التً ٌتمتع بها الشخص العام} مثلا امتلاكه 

والتً تخول له التحكم فٌها، وهٌمنته علٌها، بهاجس تحمٌك المصلحة  أسمال{لأؼلبٌة ر

  العامة.

ضافة إلى ذلن، ٌرى بعض الفمه تراجع هذا الجهاز بسبب التحولات التشرٌعٌة التً بالإ   

عرفها لانون شركات المساهمة والتً تروم تملٌص دور الجمعٌات العامة لحساب أجهزة 

التسٌٌر والتنفٌذ كالمجلس الإداري
130
. 

 

 

 

                                                           
 .16184من المانون  116المادة ـ  127
 :ـ للمزٌد أكثر حول أنواع الأسهم أنظر 128

 وما بعدها. 714ل، م.س، ص: ـ فإاد معلا
 .767س، ص: ـ أحمد شكري السباعً، م. 129
دكتوراه فً المانون الخاص، شركة المساهمة "، أطروحة  ـ شمٌعة عبد الرحٌم، " آلٌات تدخل المساهم ؼٌر المسٌر فً تدبٌر 130

وما  451ص:  ،7111،7111فاس السنة الجامعٌة  تماعٌة،جامعة سٌدي محمد بن عبد الله، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاج

 بعدها.
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    الفمرة الثانٌة: الأجهزة التنفٌذٌة 

همة، أصبح بإمكان " ش. ت. م." أن تختار فً نظام فً ظل النص الجدٌد لشركات المسا   

تسٌرها بٌن نظامٌن للإدارة: نظام مجلس الإدارة التملٌدي } أولا { أو نظام الإدارة الجماعٌة 

 } ثانٌا {.مع مجلس الرلابة 

 أولا: مجلس الإدارة التملٌدي 

فٌن ٌختارون ٌشكل مجلس الإدارة هٌئة جماعٌة للتسٌٌر تتكون من مجموعة من المتصر   

من بٌن المساهمٌن
131

ة بحٌث ٌعتبر الهٌئة التنفٌذٌة للمرارات المتخذة من طرؾ الجمعٌ، 

العامة للمساهمٌن، ٌتتبع باهتمام نشاطها وٌتمتع باختصاصات عامة فً كل أمور الشركة ما 

عدا تلن الاختصاصات المخولة لانونا للجمعٌة العامة للمساهمٌن
132

 . 

ستوى الممارسة العملٌة أن أؼلب " ش. ت. م." فً المؽرب تعتمد وهكذا، ٌلاحظ على م   

نظام المجلس الإداري التملٌدي كنمط للتسٌٌر، وٌرجع ذلن فً نظرنا إلى بساطته وعدم 

وجود أي تعمٌد فً تركٌبته ممارنة مع نظام الإدارة الجماعٌة مع مجلس الرلابة
133
وفً  .

ولؾ معتبرة أن النموذج التملٌدي فً هذا السٌاق عبرت حسنٌة الشرلاوي عن نفس الم

الإدارة هو الأكثر تداولا
134
.  

وٌتكون مجلس الإدارة من ثلاثة أعضاء على الألل، ومن اثنً عشر عضوا على الأكثر     

وٌرفع هذا العدد الأخٌر إلى خمسة عشر عضوا، إذا كانت أسهم الشركة مسعرة فً بورصة 

المٌم
135
. 

من النظام الأساسً ل " ش. ت. م." الرباط مدٌنة  14 نصت المادة الصدد، وفً هذا    

خضراء على ما ٌلً " ٌدٌر الشركة مجلس إدارة ٌتكون من ثلاثة أعضاء على الألل ومن 

                                                           
 .741س، ص: م.ـ فإاد معلال،  131
 .16184من المانون  58المادة  ـ 132
ـ تنص فً هذا الإطار المادة الأولى من النظام الأساسً لشركة " الرباط مدٌنة خضراء" على ما ٌلً " تعتبر الشركة المحدثة  133

 المتعلك بالجماعات..." 114113تخضع للمانون التنظٌمً رلم  شركة مساهمة ذات مجلس إدارةً بموجب هذا النظام الأساس

 نػ"ام الأساسً لشركة " الرباط باركٌـ هذا ما نص علٌه أٌضا النظ
 Cherkaoui  Hassania, « La société anonyme,Imprimerie Najah Al Jadida Casablanca,2éme édition ـ134
2011. 

 .16184 المانون 48ة ـ الماد 135
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من طرؾ الجمعٌة اثنً عشر عضوا على الأكثر، ٌتم اختٌارهم من المساهمٌن وٌعٌنون 

 العامة العادٌة." 

من لانون شركات المساهمة  64طبما للماد  هذا، وٌنعمد مجلس إدارة " ش. ت. م."   

مرتٌن فً السنة على الألل وكلما دعا لذلن حسن سٌر أعمال الشركة، ولضمان حضور 

ارة " ش. ت. م." فإن المشرع أوجب توجٌه إعلام إلٌهم المتصرفٌن فً ٌوم انعماد مجلس إد

ٌة للإخبار فً محل بالكٌفٌة المنصوص علٌها فً النظام الأساسً، أو وفك الطرق المانون

 إلامتهم، وٌنبؽً إرفاق الاخطار بجدول أعمال المجلس...

فمد أوجب المشرع أن تبلػ محاضر  وهكذا، وضمانا للتسٌٌر المحكم ل " ش. ت. م."   

اجتماعات الأجهزة المسٌرة بما فٌها المجلس الإداري إلى الجماعة ومإسسات التعاون  

مة فً رأسمالها، وإلى عامل العمالة أو الإللٌم داخل ومجموعة الجماعات الترابٌة المساه

ٌوما الموالٌة لتارٌخ الاجتماعات. كما ٌحاط المجلس الجماعً علما بكل المرارات  14أجل 

المتخذة فً " ش. ت. م." عبر تمارٌر دورٌة ٌمدمها ممثل الجماعة فً الأجهزة المسٌرة 

للشركة
136

العزل ودون الإخلال بالمتابعة المضائٌة ، هذا الأخٌر الذي ٌمنع علٌه تحت طائلة 

أن ٌربط مصالح خاصة مع الشركة التً هو عضو فً مجلس إدارتها
137
. 

ش. م." عامة و " ش. ت. م." خاصة  وفً إطار إضفاء فعالٌة أكبر على طرٌمة تسٌٌر "   

 على إمكانٌة الفصل بٌن 16184المؽٌر والمتمم للمانون  71114ارتؤى المشرع من المانون 

الذي لم ٌعد ٌعتبر مفوضا من لبل الرئٌس بل مهام رئٌس مجلس الإدارة وبٌن المدٌر العام 

من لبل المجلس، وٌمارس بالتالً مهامه باستملال عن الرئٌس
138
وفً هذا الإطار نصت  .

من النظام الأساسً لشركة "الرباط مدٌنة خضراء" على ما ٌلً " ٌتم الفصل بٌن  18المادة 

 مدٌر، كما ٌلً:مهام الرئٌس وال

 ـ الرئٌس ٌمثل مجلس الإدارة وٌنظم وٌسر أشؽاله...؛

 ـ المدٌر العام هو الجهاز التنفٌذي للشركة وممثلها اتجاه الؽٌر وٌتمتع بؤوسع السلط..."

                                                           
 .114113من المانون التنظٌمً  141ـ الفمرتان الثالثة و الرابعة من المادة  136
 من نفس المانون. 54ـ المادة  137
 .744م، س، ص:  ـ فإاد معلال، 138
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، مراعاة لظروؾ كل شركة على حدة، فإن نفس المانون ترن لمجلس الإدارة ؼٌر أنه   

لشركة من لبل رئٌس مجلس الإدارة،  الذي ٌعتبر مدٌرا حرٌة الإبماء على إمكانٌة تسٌٌر ا

عاما فً نفس الولت. إلا أن ما ٌلاحظ فً هذا الصدد أن " ش. ت. م." لا ٌمكن لها اعتماد 

نظام الجمع بٌن رئاسة المجلس الإداري ومهام المدٌر، لأن المانون التنظٌمً المتعلك 

بذلن، بحٌث أكد على أنه لا ٌمكن أن  ب أعضاء مجالس الجماعات الترابٌة لا ٌسمحبانتخا

ٌنتخب فً مجلس الجماعة الأشخاص الحاصلٌن على امتٌاز مرفك من مرافك الجماعة
139
. 

 ثانٌا: مجلس الإدارة الجماعٌة مع مجلس الرلابة

ٌعتبر مجلس الإدارة الجماعٌة الجهاز الذي ٌتولى تسٌٌر " ش. ت. م." فً حالة اعتماد    

علٌه فً النظام الأساسً للشركة ، إذ ٌعد أحد  ٌث، من خلال التنصٌصنمط التسٌٌر الحد

والذي التبسه من  16184مستجدات أسالٌب الحكامة الجدٌدة التً أتى بها المانون رلم 

هذا الأخٌر الذي أخذه بدوره عن المانون الألمانً 1855ٌولٌوز 73المانون الفرنسً ل 
140
. 

عدد من الأعضاء، ٌمكن اختٌارهم من خارج  دارة الجماعٌة منوٌتكون مجلس الإ   

عٌنهم مجلس الرلابةٌالمساهمٌن، وٌمكن أن ٌكونوا من أجراء الشركة، 
141

وٌوكل لأحدهم  

صفة الرئٌس، أما عزلهم فٌتم من لبل الجمعٌة العامة
142
. 

وحسب بعض الفمه   
143

لهذا الجهاز العدٌد من الإٌجابٌات الملحوظة بالنظر إلى طبٌعة  

لترابٌة لأنه ٌمكنها من اختٌار أعضائه من خارج المساهمٌن فً الشركة مما الجماعات ا

ٌعنً تمكٌنها من استمطاب أطر علٌا فً إدارة المماولات، تضطلع بتدبٌر " ش. ت. م." 

وبالتالً السماح للجماعات الترابٌة بتحدٌث آلٌات  وفما للتمنٌات الحدٌثة فً تدبٌر المماولات.

 مة المحلٌة.تدبٌرها للمرافك العا

                                                           
تم تؽٌٌره المتعلك بانتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابٌة، كما  48111من المانون التنظٌمً رلم  147و 116ـ المادتان  139

 .4886 دد:ع ر، ج.7111أبرٌل  71بتارٌخ  11111164وتتمٌمه، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ 
 ،7113السنة  مطبعة النجاح الجدٌدة، الدار البٌضاء،، بدون ذكر الطبعة، ـ بنستً عز الدٌن، " الشركات فً المانون المؽربً" 140

 .111ص: 
شركات التنمٌة الثانً عن المنظومة الرلابٌة التً تخضع لها  وذلن  خلال حدٌثنا فً الفصل ـ سنتطرق لهذا الجهاز الرلابً لاحما، 141

 المحلٌة.
 .16184من المانون  71،  68، 67ـ المواد  142
143

 .87س، ص: ، م.مهدي محمد ناتًـ  
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كما تكمن الفلسفة المانونٌة لهذا الأسلوب من أسالٌب الإدارة والتسٌٌر فً الفصل بٌن مهام    

داخل مجلس الإدارة الرلابة ومهام التسٌٌر الفعلً الٌومً للشركة والتً تمكن من إدراج 

الجماعٌة جٌل جدٌد من الأجراء لهم دراٌة وحنكة وتجربة بعلوم التدبٌر
144
. 

هذا السٌاق، فإن الاستعانة بؤشخاص من ذوي الكفاءة والتجربة لٌمدموا نوعا من وفً    

رٌا فً العملانٌة التً تبتعد عن الصراعات التً تموم بٌن المسٌرٌن، أصبح مطلبا جوه

المساهمة شركاتالنظام المانونً لحكامة 
145

 بصفة عامة، و" ش. ت. م." بالخصوص.

 ترابٌة بؤجهزة الشركة: تمثٌلٌة الجماعات الالمطلب الثانً

بالنظر إلى تركٌبة " ش. ت. م." المتكون فً أؼلبٌته من رإوس أموال عامة، فإن    

تمثٌلٌة الجماعات الترابٌة فً الأجهزة المسٌرة للشركة هً مسؤلة إجبارٌة باعتبارها مساهما 

م حصرها فً الشركة، إذ ٌتم التنصٌص على هذه التمثٌلٌة فً النظام الأساسً للشركة، وٌت

 بحسب نسبة مساهمتها فً الرأسمال الاجتماعً للشركة.

من هنا، فكٌؾ ٌتم تعٌٌن ممثلً الجماعات الترابٌة بؤجهزة الشركة ؟ } الفمرة الأولى{    

وهل ٌخضعون لمواعد المسإولٌة المطبمة على المتصرفٌن فً شركات المساهمة ؟ }الفمرة 

 الثانٌة{.

 ممثلً الجماعات الترابٌة بؤجهزة الشركة ء مهاموانمضا الفمرة الأولى: تعٌٌٌن

ٌخضع ممثلً الجماعات الترابٌة ومجموعاتها بالأجهزة المسٌرة ل " ش. ت. م." مبدئٌا    

للمواعد العامة لمانون شركات المساهمة، ؼٌر أن المساهمة العمومٌة ب " ش. ت. م." 

بمثابة خصوصٌات تمٌز  التضت خضوعهم لمجموعة من المواعد الاستثنائٌة والتً تعد

 النظام المانونً وذلن سواء فً ما ٌتعلك بالتعٌن )أولا( أو بانمضاء المهام )ثانٌا(.

 

 

                                                           
 .111س، ص: ـ بنستً عز الدٌن، م. 144
فً المانون الخاص، جامعة محمد الخامس، كلٌة العلوم المانونٌة ماستر المساهمة "، رسالة  ـ طارق كزو، " الحكامة فً شركات 145

 .61ص:  7116ـ  7115والالتصادٌة والاجتماعٌة ـ أكدال ـ الرباط، السنة الجامعٌة 
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  أولا: تعٌٌن ممثلً الجماعات الترابٌة 

لأجل تمثٌل الجماعة الرابٌة كؤعضاء منتدبٌن لدى هٌئات أو  ٌتم تعٌٌن أعضاء المجلس   

خاضع للمانون العام أو فً كل هٌؤة أخرى  مإسسات عمومٌة أو خاصة أو شخص اعتباري

تمرٌرٌة أو استشارٌة محدثة بنص تشرٌعً أو تنظٌمً، تكون الجماعة الترابٌة عضوا فٌها 

بالأؼلبٌة النسبٌة للأصوات المعبر عنها، وفً حالة تعادل الأصوات، ٌعلن فائزا المترشحة 

لن الفائز عن طرٌك المرعة، أو المترشح الأصؽر سنا، وفً حالة تعادل الأصوات والسن ٌع

تحت إشراؾ رئٌس المجلس. وٌنص المحضر على أسماء المصوتٌن
146

 . 

ومن خلال هذه الممتضٌات المانونٌة، ٌتبٌن أن أعضاء مجلس الإدارة أو أعضاء مجلس    

الرلابة فً " ش. ت. م." ٌتم تعٌٌنهم من لبل الجماعة الترابٌة من بٌن أعضاء المجلس 

وذلن خلافا لمانون شركات المساهمة، الذي ٌوجب تعٌٌن المتصرفٌن فً  بواسطة الانتخاب

وبالتالً فخصوصٌة " ش. ت. م."  العادٌة أو ؼٌر العادٌة حسب الحالات. الجمعٌة العامة

 ئٌة تلائم هذا النوع من الشركات.التضت اٌجاد لواعد استثنا

تخاب فً تعٌٌن الممثلٌن أن اعتماد طرٌمة الان ؼٌر أن ما ٌلاحظ فً هذا الصدد، هو   

بؤٌة معاٌٌر أو شروط لضمان كفاءة المتصرؾ الممثل للجماعة فً  المذكورٌن لم ٌتم تمٌٌده

ه بمهامه. وذلن على خلاؾ دول أخرى التً منعت أن ٌكون ممثل الجماعة الترابٌة فً لٌام

ل أعطت شركات الالتصاد المختلط من أعضاء المجلس مثل إٌطالٌا وبولونٌا، وفً المماب

إما من بٌن الأعضاء أو من دول أخرى للجماعات الترابٌة صلاحٌة اختٌار من ٌمثلها 

خارجهم مثل الدنمارن وإسبانٌا والبرتؽال
147
 وفً نظرنا هذا أمر ٌتماشى مع والع .

الجماعات الترابٌة بالمؽرب، التً لا تتوفر على الكفاءات اللازمة لتدبٌر المرافك العامة 

جب أن ٌترن الاختٌار لأعضاء المجلس للتعالد مع طالات من المطاع المحلٌة، بحٌث ٌ

 الخاص، حتى تكون هنان نجاعة وفعالٌة فً تدبٌر تلن المرافك. 

                                                           
 .114113ظٌمً المنظم للجماعات من المانون التن 34ـ المادة  146

 Sébastien Brameret , Les relations des collectivités territoriales avec les sociétés d’économie ـ 147
mixte locales Ed. LGDJ , Paris , 2010. P: .6 714 :ص أورده عادل الوزانً العواد، م.س،   
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أن إلزام الجماعات الترابٌة  ٌرى فً هذا الإطار  Sébastien Brameretؼٌر أن    

الممثل المذكور بتعٌٌن ممثل عنها فً شركات الالتصاد المختلط ٌهدؾ إلى ضمان تمٌد 

الجماعة الترابٌة التً ٌشؽل عضوٌتها ولٌس مصلحة الشركة بمصلحة
148
.   

ضافة إلى ذلن لم ٌتضمن المانون التنظٌمً المنظم للجماعات أي ممتضى خاص ٌربط بالإ 

، إذ أشارت حنان بنماسم إلى أن والً جهة عدد الممثلٌن بنسبة المساهمة فً رأسمال الشركة

ات ٌرأس المجالس الإدارٌة لشركات التنمٌة المحلٌة فً الدار البٌضاء الدار البٌضاء سط

رؼم أن مساهمته فً رأسمال هذه الشركات لا تتجاوز سهما واحدا
149
.  

ر مهدي محمد ناتًاعتب ،وفً نفس السٌاق
150

أن تمثٌل الجماعات الترابٌة فً المجلس  

رأس المال، وما دام المشرع الإداري للشركة ٌجب أن ٌكون متناسبا مع نسبة مساهمتها فً 

امتلان الأشخاص العامة لأؼلبٌة رأسمال الشركة، فإنه تبعا لذلن ٌكون عدد  لد ألر إلزامٌة

المماعد التً ٌتوفر علٌها الرأسمال العمومً أؼلبٌا بمجلس الإدارة، مما ٌمكن من التحكم فً 

 لرارتها وتوجٌهها نحو خدمة أهدافها.

الترابٌة بالأجهزة المسٌرة جماعة إلى أن مهمة ممثلً ال وجب الإشارة ،وفً الأخٌر  

تعتبر مجانٌة، ؼٌر أنه ٌمكن منحهم تعوٌضات تحدد بنص تنظٌمًللشركة 
151

، وذلن خلافا 

لما هو معمول به فً شركات المساهمة
152
فً حٌن نجد أن المشرع الفرنسً نص على  .

الس مرالبة شركات الالتصاد إمكانٌة تلمً ممثلً الجماعة الترابٌة فً مجالس إدارة ومج

من الجماعة الترابٌة المعنٌة ترخٌص المختلط تعوٌضات أو مزاٌا خاصة بناء على
153

 . 

طبما لممتضٌات  والوالع ٌإكد أن هذه التعوٌضات ٌتم تحدٌدها فً النظام الأساسً للشركة   

وطرٌمة  من لنون شركات المساهمة التً تنص على أن عمد التعٌٌن ٌحدد مبلػ 77المادة 

                                                           
 .Sébastien Brameret ,  Op. cit. p:32 ـ148

 . 8ص:  ـ بنماسم حنان، م.س، 149
150

 .81س، ص: م.مهدي محمد ناتً، ـ  
 س.ون التنظٌمً المنظم للجماعات، م.ن المانم 141ـ الفمرة الأخٌرة من المادة  151
على ما ٌلً  " لا ٌتماضى  " الرباط مدٌنة خضراء"من النظام الأساسً لشركة التنمٌة المحلٌة  71ـ تنص فً هذا الإطار المادة  152

التً أوكلها المجلس المتصرفون أي أجر عن مهامهم وٌمكن مع ذلن أن تعوض لهم المصارٌؾ التً ٌنفمونها للمٌام بالمهام الخاصة 
المتعلك  114113إلٌهم ممابل وثائك إثباتٌة وبعد موافمة أعضاء مجلس الإدارة على ذلن بالإجماع، طبما لممتضٌات المانون التنظٌمً 

 بالجماعات."
 l’article 1524_5 du code général des collectivités territoriales Françaises ـ153
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من أعضاء مجلس الإدارة الجماعٌة، وذلن فً انتظار صدور  صرؾ مكافآت كل عضو

 ً الذي ٌنظم كٌفٌة منح التعوٌضات.النص التنظٌم

 ثانٌا: انمضاء مهام ممثلً الجماعات الترابٌة 

تنمضً مهام ممثلً الجماعات الترابٌة وفك مجموعة من الحالات المنظمة سواء من    

العامة لمانون شركات المساهمة أو من خلال المواعد الخاصة ب " ش. ت. خلال المواعد 

سنوات  5المتصرفٌن فً م."، وفً هذا السٌاق ٌحدد لانون شركات المساهمة مدة مهام 

 سنوات إذا ما تم تعٌٌنهم فً 4على الأكثر فً حالة التعٌٌن من طرؾ الجمعٌات العامة وفً 

النظام الأساسً
154

المتصرفٌن عند اختتام الجمعٌة العامة العادٌة المدعوة ، حٌث تنتهً مهام 

للبت فً حسابات آخر سنة مالٌة منصرمة
155
. 

ؼٌر أن ممثلً الجماعات الترابٌة أو مجموعاتها، وبالنظر إلى أنهم ٌستمدون مشروعٌتهم    

المجالس من المجالس التداولٌة التً ٌمثلونها، فإن انمضاء مهامهم مرتبطة بانمضاء ولاٌة 

التداولٌة للجماعات الترابٌة المعنٌة أو تولٌفها أو حلها، حٌث ٌتعٌن على المجالس التداولٌة 

 الجدٌدة أن تعٌٌن ممثلٌها داخل أجهزة تسٌٌر الشركة.

كما تنمضً مهام ممثلً الجماعات الترابٌة أٌضا عن طرٌك العزل، وفً هذا الصدد إذا    

عادٌة وفما لمانون شركات المساهمة، فإنه فً العزل ٌتم من طرؾ الجمعٌة العامة الكان 

إطار " ش. ت. م." لا ٌؤتً كذلن؛ بل ٌتم بشكل لبلً من طرؾ المجالس التداولٌة 

 ، طبما لمبدأ توازي الشكلٌات.للجماعات الترابٌة المعنٌة التً لامت بتعٌٌنهم

ٌة ٌمضً وهكذا، نكون أمام لرارٌن لرار متخذ بشكل لبلً من طرؾ الجماعة التراب   

بعزل ممثل الجماعة الترابٌة، ثم لرار لاحك من طرؾ الجمعٌة العامة العادٌة ٌإكد هذا 

14111156العزل، لرار أول ٌعد لرارا إدارٌا ٌخضع لممتضٌات المانون 
التً اصبحت 

بممتضاه الدولة والجماعات الترابٌة وهٌئاتها والمإسسات العمومٌة والمصالح التً عهد 
                                                           

 .16184رلم من المانون  37ادة ـ الم 154
على ما ٌلً " ٌعٌن أول  " الرباط مدٌنة خضراء "من النظام الأساسً لشركة التنمٌة المحلٌة   34ـ تنص فً هذا الصدد المادة  155

                    مجلس للإدارة لمدة ثلاث سنوات، تنتهً فً اختتام اجتماع الجمعٌة العامة العادٌة للمصادلة على حسابات السنة المنتهٌة فً
 ."41ـ  17ـ  7177

بشؤن إلزام الإدارات العمومٌة والجماعات المحلٌة والمإسسات العمومٌة بتعلٌل لراراتها الإدارٌة الصادر بتنفٌذه  14111ـ المانون  156

 .4178(، ج.ر عدد:  7117ٌولٌو  74)  1374من جمادى الأولى  17صادر فً  11171717الظهٌر الشرٌؾ رلم 
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ك عام ملزمة بتعلٌل لراراتها الإدارٌة تحت طائلة عدم الشرعٌة. ولرار إلٌها بتسٌٌر مرف

لانون شركات المساهمة الحك فً ثانً صادر عن الجمعٌة العامة العادٌة للشركة وٌعطٌها 

عزل أعضاء المجلس الإداري أو مجلس الرلابة فً اي ولت بدون تعلٌل
157

 . 

 ستمالة،ً الجماعات الترابٌة عن طرٌك الالبالإضافة إلى العزل ٌمكن أن تنتهً مهمة ممث   

ؼٌر أنه ٌجب الإسراع لتعوٌضهم بممثلٌن آخرٌن ضمانا للسٌر العادي للشركة، ولو تطلب 

الامر انعماد دورة استثنائٌة لمجلس الجماعة المعنٌة
158
. 

   مسإولٌة تدبٌر شركات التنمٌة المحلٌة الفمرة الثانٌة:

ن عن الإدارة والتسٌٌر فً شركات المساهمة من بالنظر لما لسوء تصرؾ المسإولٌ   

عوالب وخٌمة سواء على مجموع المساهمٌن، أو على الشركة ذاتها أو على دائنٌها 

واعد العامة للمسإولٌة المدنٌة، بل والمتعاملٌن معها بصفة عامة، فإن المشرع لم ٌكتؾ بالم

ذات الخطورة بالنسبة على لواعد خاصة بتلن المسإولٌة، كما أنه جرم بعض الأفعال 

للشركة والمساهمٌن والأؼٌار على السواء
159
. 

     للحدٌث عن لواعد المسإولٌة المطبمة فً إطار تدبٌر " ش. ت. م." لابد ومن هنا، ف   

رابٌة بؤجهزة ) أولا ( من الولوؾ عن المسإولٌة المدنٌة والجنائٌة لممثلً الجماعات الت

 لن ) ثانٌا ( عن المسإولٌة الإدارٌة للشركة.الشركة، على أساس أن نتحدث بعد ذ

 أولا: المسإولٌة المدنٌة والجنائٌة لممثلً الجماعات الترابٌة

تختلؾ لواعد المسإولٌة المطبمة على  ممثلً الجماعات الترابٌة بؤجهزة " ش. ت. م."    

  بحٌث ٌمكن التمٌٌز بٌن نوعٌن من المسإولٌة؛ مسإولٌة مدنٌة ومسإولٌة جنائٌة. 

 إولٌة المدنٌة ـ المس1

لا تطرح لواعد المسإولٌة المدنٌة المضمنة فً لانون شركات المساهمة إشكالا    

لد  16184من المانون رلم  447بخصوص الأشخاص الخاضعٌن لها بالنظر لكون المادة 
                                                           

 .16184من المانون  37المادة  ة منـ الفمرة الأخٌر 157
جامعة سٌدي محمد بن عبد الله، كلٌة العلوم المانونٌة بماستر فً المانون العام، ة المحلٌة "، رسالة ـ رشٌد الرٌرو، " شركات التنمٌ 158

 .36ص:  7171/7171والالتصادٌة والاجتماعٌة، السنة الجماعٌة 
 .747س، ص: م.ـ فإاد معلال،  159
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دٌر العام وإن التضى الحال المدٌر العام المنتدب محصرتهم فً أعضاء مجلس الإدارة وال

لا ٌتحملون أٌة مسإولٌة اء مجلس الرلابة فعضاء مجلس الإدارة الجماعٌة، أما أعضأو أ

عن أعمال التسٌٌر ونتائجها
160
. 

وبالرجوع للممتضٌات المانونٌة الخاصة ب " ش. ت. م." نجدها لا تنص على أي    

من تطبٌك المواعد الخاصة بالمسإولٌة المضمنة ممتضى ٌستثنً ممثلً الجماعات الترابٌة 

المتعلك بشركات المساهمة، وفً هذا الصدد لم ٌتطرق المشرع المؽربً  16184فً المانون 

لمسإولٌة الجماعات الترابٌة عن أخطاء ممثلٌها فً الأجهزة المسٌرة
161

ل " ش. ت. م."  

من لانون  68ٌة تتحمل المسإولٌة طبما لممتضٌات الفصل وما إن كانت الجماعات التراب

لمؽربًالالتزامات والعمود ا
162

الذي ٌتٌح الامكانٌة لتحمل الجماعات الترابٌة المسإولٌة  

أو ٌتم تحمٌلها عن الأضرار التً ٌتسبب فٌها مستخدمٌها وهو ما ٌنطبك على ممثلٌها. 

37163للممثلٌن المعٌنٌن فً إطار المادتٌن 
 من لانون شركات المساهمة. 77و 

المدنٌة لممثلً الجماعات الترابٌة  وعند الرجوع للممارسة العملٌة نجد أن المسإولٌة   

لٌست مسإولٌة شخصٌة كما هو الحال بالنسبة لمانون شركات المساهمة، وإنما تمع 

 7المسإولٌة المدنٌة على عاتك الجماعة الترابٌة التً ٌمثلونها. وهذا ما نصت علٌه المادة 

اء فٌها ما ٌلً " والتً ج  Rabat Parkingنػ ط باركٌمن مٌثاق المساهمٌن لشركة " الربا

اتفك الطرفان صراحة على أن المسإولٌة المدنٌة التً تنتج عن ممارسة انتداب المتصرفٌن 

 الممثلٌن للجماعة تمع على عاتك الجماعة التً ٌمثلونها ".

                                                           
 .16184المكررة من المانون  444ـ المادة  160
ـ فً هذا الصدد ٌطرح التساإل حول تحدٌد مفهوم الخطؤ فً التسٌٌر المرتب للمسإولٌة وما إن كان الخطؤ ٌرتبط بمفهوم  161

 Anémone المصلحة الاجتماعٌة للشركة أم ٌرتبط بمفهوم المصلحة العامة الذي ترمً الجماعات الترابٌة إلى تحمٌمه، إذ ترى 
Cartier – Bresson   ًأن من إشكالٌات المساهمة العمومٌة تمابل مصلحتٌن مصلحة الشركة والمصلحة العامة. عادل الوزان

. كما ذهب علال فالً إلى أن مفهوم الخطؤ فً التسٌٌر ٌطرح عدة صعوبات بالنظر لعدم تحدٌده من لبل 781س، ص: ، م.العواد

ست المانونٌة للشركة. ولد عرفه محمد الادرٌسً العلمً المشٌشً بكونه كل تصرؾ مخالؾ المشرع ولارتباطه بالحٌاة الالتصادٌة ولٌ
، ص: وردهما عادل الوزانً العواد، م.سلمصالح الشركة ولو كان صادرا عن مجرد إهمال من لدن ممثل لانونً او فعلً للشركة. أ

487. 
 . 1814ؼشت  17ـ ظهٌر الالتزامات والعمود المؽربً، الصادر فً  162
على أنه " ٌمكن لشخص اعتباري أن ٌعٌن متصرفا ما لم ٌتضمن النظام الاساسً ما ٌخالؾ ذلن. وٌجب على  37ـ تنص المادة  163

هذا الشخص عند تعٌٌنه تسمٌة ممثل دائم عنه ممثل دائم عنه ٌخضع لنفس الشروط والالتزامات وٌتحمل نفس المسإولٌات المدنٌة 
 باسمه الخاص. وذلن دون المساس بالمسإولٌة التضامنٌة للشخص الاعتباري الذي ٌمثله."والجنائٌة كما لو كان متصرفا 
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وٌتبٌن من خلال هذه الممتضٌات المانونٌة أن ممثلً الجماعات الترابٌة لا ٌخضعون    

دنٌة المطبمة على المتصرفٌن فً شركات المساهمة. فإذا كان لنفس لواعد المسإولٌة الم

اعات الترابٌة هً المتصرفون ٌتحملون المسإولٌة بصفة شخصٌة عن أخطائهم؛ فإن الجم

المدنٌة عن أخطاء ممثلٌها فً مجالس إدارة الشركة، ما عدا إذا تعلك حمل المسإولٌة من ٌت

الموكلة إلٌهمالأمر بالأخطاء الشخصٌة المنفصلة عن المهام 
164

 . 

وعلى العموم إذا كان من ؼٌر الممكن إثارة المسإولٌة المدنٌة لممثلً الجماعات الترابٌة    

 فماذا عن المسإولٌة الجنائٌة ؟.

 ثانٌا: المسإولٌة الجنائٌة

إذا كان ممثلً الجماعات الترابٌة بؤجهزة " ش. ت. م." ٌتمتعون بحماٌة خاصة فً مجال    

مدنٌة، فإن الأمر ٌختلؾ فً ما ٌخص المسإولٌة الجنائٌة، بحٌث لا ٌمكن أن المسإولٌة ال

 تحل الجماعات الترابٌة محل ممثلٌها كما هو الشؤن بالنسبة للمسإولٌة المدنٌة.

فالمسإولون المحلٌون المنتخبون ٌتحملون المسإولٌة الجنائٌة الناتجة عن الأخطاء أو    

ات التنمٌة المحلٌةالأفعال التً ٌمارسونها داخل شرك
165
. 

هذا وتإسس المسإولٌة الجنائٌة لممثلً الجماعات الترابٌة كؽٌرهم من أعضاء أجهزة    

الإدارة فً شركة المساهمة، على الممتضٌات الزجرٌة المنصوص علٌها بمانون شركات 

المساهمة
166

. ؼٌر أنه بالنظر إلى خصوصٌات " ش. ت. م." لد تإسس مسإولٌة ممثلً 

الترابٌة على الممتضٌات الجنائٌة المرتبطة بالموظؾ العمومً بالنظر إلى الجماعات 

المفهوم الواسع الذي أعطاه المانون الجنائً للموظؾ العمومً
167
. 

                                                           
ـ ٌكون الخطؤ شخصٌا عندما ٌرتكبه الموظؾ بسوء نٌة، أو ٌكون من لبٌل الأخطاء الجسٌمة التً ٌعالب علٌها المانون الجنائً،  164

ة التً ٌتعرض لها الموظؾ فً أداء عمله الٌومً. للمزٌد أكثر أو أن ٌكون من الجسامة بحٌث لا ٌمكن اعتباره من المخاطر العادٌ
 أنظر:

 .341ص: ، 1881بدون ذكر الطبعة، مطبعة النجاح الجدٌدة، السنة  دراسة ممارنة "، لٌكة الصروخ، " المانون الإداري ــ م
 .Sébastien Brameret ,  Op. cit. p:28 ـ165

 .16184المساهمة رلم  ن شركاتمن لانو 373إلى  464ـ  من  المادة  166
من المانون الجنائً المؽربً على ما ٌلً " ٌعد موظفا عمومٌا، فً تطبٌك أحكام التشرٌع الجنائً، كل  773ـ ٌنص الفصل  167

شخص كٌفما كانت صفته، ٌعهد إلٌه، فً حدود معٌنة بمباشرة وظٌفة أو مهمة ولو مإلتة بؤجر أو بدون أجر وٌساهم بذلن فً خدمة 
 و المصالح العمومٌة أو الهٌئات البلدٌة ..."الدولة، أ

ر ( بالمصادلة على مجموعة المانون الجنائً، ج. 1857نونبر  75 )1477جمادى الثانٌة  77صادر فً  11481314ـ ظهٌر شرٌؾ 

 .1744مكرر، ص:  7531عدد 
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من المانون  734وهكذا، ٌمكن إثارة المسإولٌة الجنائٌة للمثل الجماعً بناء على الفصل    

أو تلمى أٌة فائدة فً عمد أو دلالة أو ل موظؾ عمومً أخذ الجنائً الذي ٌنص على أنه " ك

مإسسة أو استؽل مباشرة منصب ٌتولى إدارته أو الإشراؾ علٌه، كلٌا أو جزئٌا أثناء 

ارتكابه الفعل سواء لام بذلن صراحة أو بعمل صوري أو بواسطة ؼٌره، ٌعالب بالسجن 

 درهم".من خمس سنوات إلى عشر سنوات وبؽرامة من خمسة آلاؾ درهم إلى مائة ألؾ 

وتجدر الإشارة إلى أن المسإولٌة الجنائٌة لممثلً الجماعات الترابٌة تختلؾ بحسب ما إذا    

كانت " ش. ت. م." تعمل بنمط التسٌٌر التملٌدي عن طرٌك مجلس الإدارة، ونمط التسٌٌر 

، هذا الأخٌر الذي ٌعتبر من المستجدات التً جاء الحدٌث بواسطة مجلس الإدارة الجماعٌة

بٌن مهام التسٌٌر  وذلن فً إطار الفصل 16184المؽٌر والمتمم للمانون  71114المانون  بها

ومهام الرلابة. وفً هذا السٌاق ٌرى بعض الفمه أن فكرة الفصل بٌن مهام التسٌٌر ومهام 

الرلابة ٌعتبر أمرا محمودا؛ لأن ذلن ٌعمل على تحدٌد المسإولٌات بشكل أكثر وضوحا
168

 . 

ذلن، سٌمكن الجماعات الترابٌة من تخفٌؾ المسإولٌة الجنائٌة عن  بالإضافة إلى   

المنتخبٌن المحلٌٌن الذٌن ٌمثلونها بؤجهزة الشركة، بشرط أن تختار نمط التسٌٌر الحدٌث 

بمجلس الإدارة الجماعٌة ومجلس الرلابة
169
إلا أنه ٌمكن التصرٌح بمسإولٌة أعضاء هذا  .

اء مجلس الإدارة الجماعٌة إذا كانون على علم بها الأخٌر عن الجرائم التً ٌرتكبها أعض

ولم ٌطلعوا الجمعٌة العامة علٌها
170
. 

 ا: المسإولٌة الإدارٌة لشركات التنمٌة المحلٌةثالث

ٌتم إحداث " ش. ت. م." لتدبٌر المرافك العامة التابعة للجماعة الترابٌة المحدثة لها، طبما    

                    الأنظمة الأساسٌة ومواثٌك المساهمٌن.فٌها ٌة الخاصة بها، بما للممتضٌات المانون

                                                           
خاص، تخصص المانون والمماولة، جامعة فً المانون ال ماستر ، " المانون الجنائً للشركات التجارٌة"، رسالةابن خذة رضى ـ 168

 .114ص:  7118ـ 7117المولى اسماعٌل، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة مكناس، السنة الجامعٌة 
 .47س، ص: م.ـ رشٌد الرٌرو،  169
 المتعلك بشركات المساهمة. 16184مكررة من المانون  444ـ المادة  170
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وفً هذا الصدد فكلما ثبت خلل فً تسٌٌر تلن المرافك، أو تم خرق الممتضٌات المانونٌة 

؛ فإن هذه الأخٌرة تكون موضوع دعاوى لضائٌة أمام المحكمة المنظمة للشركة

الإدارٌة
171
. 

ألرت مسإولٌة " ش. ت. م." والحكم علٌها ، نجد مجموعة من الأحكام التً وهكذا  

وضع بالتعوٌض عن الأضرار التً لحمت بالمرتفمٌن، إذ نجد أن أؼلب المضاٌا تكون حول 

 اعتبرتها المحكمة الإدارٌة " فخ" السٌارات واستخلاص ؼرامات ممابل سحبها، والتً

ا للؽٌرمن اختصاصات الشرطة الإدارٌة الجماعٌة التً لا ٌمكن تفوٌضه بالرباط
172

، لأن 

اختصاصات رئٌس المجلس الجماعً،  من ممارسة صلاحٌات الشرطة الإدارٌة هً

بالإضافة إلى اختصاصه فً اتخاذ المرارات المتعلمة بإحداث أجرة عن الخدمات الممدمة 

وتحدٌد سعرها
173
 .  

وبالتالً لا ٌكون لموظفً " ش. ت. م." ممارسة الشرطة الإدارٌة من خلال عمل    

 .وللنظام العام ت المرتفمٌن، إذ ٌعتبر ذلن مخالفا للمانونسٌارا

وفً نفس السٌاق جاء فً حكم آخر للمحمة الإدارٌة للدار البٌضاء ما ٌلً " وحٌث إن    

كانت صلاحٌة استعمال الكماشات ؼٌر مدرجة فً الفصل المتعلك بالرسوم المفروضة 

امات والعموبات فإن من الثابت أن ممابل ولوؾ السٌارات، ولا فً الفصل المتعلك بالؽر

عد دس وهو حك التنمل... وتخالؾ المواإدراج هذه الصلاحٌة تمس بحك دستوري مم

المانونٌة والنظام العام وبالتالً فإنها تتحمل بصفتها شخصا خاصا عهد إلٌه بتسٌٌر مرؾ 

                                                           
رة إلى أن الاختصاص المضائً ٌنعمد  للمضاء الإداري، كلما تعلك الأمر بممارسة سلطات مستمدة ـ فً هذا الصدد وجب الإشا 171

 من المانون العام.
إذا كانت الجماعة والشركة، تتمسكان بحك أعوان الجماعة فً اتخاذ إجراءات إدارٌة زجرٌة، متعللٌن فً ذلن، بالنصوص ـ  172

ٌة الحك فً اتخاذ لرارات تنظٌمٌة، بواسطة تدابٌر فردٌة هً الإذن والأمر والمنع، فإن المانونٌة التً تمنح رإساء المجالس الجماع
 المضاء رأى عكس ذلن. للمزٌد أكثر أنظر الأحكام التالٌة:

مكرر، ملؾ رلم  4736الذي تم تؤٌٌده بموجب المرار عدد  7114_11_6بتارٌخ  14_6117_414ملؾ رلم  3431حكم عدد  

 اؾ الإدارٌة بالرباط.ر عن محكمة الاستئنالصاد 7114_6117_614

الذي تم تؤٌٌده  ،7118مارس  4الصادر عن المحكمة الإدارٌة بالرباط بتارٌخ  7117_6111_741ملؾ رلم  761حكم عدد  ـ

 .7171دجنبر  11ارٌخ الصادر عن محكمة الاستئناؾ الإدارٌة، بت 7171_6715_117ملؾ رلم  3747بموجب المرار عدد 
 م، س. 114113من المانون التنظٌمً للجماعات رلم  111و  83ان ـ المادت173
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عام مسإولٌة الضرر اللاحك بالمدعً جراء عمل سٌارته وشل نشاطه لمدة معٌنة 

استخلاص مبلػ ؼرامة منه ممابل إزالة الكماشة عن عجلة سٌارته"و
174
. 

، لد ٌإدي صدور تلن الأحكام فً مواجهة الشركة إلى تحملها أعباء إضافٌة لد وهكذا   

تإدي بها إلى الدخول فً صعوبات مالٌة هً فً ؼنا عنها، بحٌث تشكل عائما فً عدم 

 ا.ت والأهداؾ المتوخاة من إحداثهتحمٌك الؽاٌا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .7111نونبر  4بتارٌخ   11_177_5ملؾ رلم  7154ـ حكم عدد  174
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إلى الرفع إن التدخل التنموي للجماعات الترابٌة عبر " ش. ت. م."، إنما ٌهدؾ بالأساس    

وتهٌئة الظروؾ  من لدراتها الالتصادٌة واستمطاب الاستثمارات التنموٌة لتراب الجماعة،

، لاسٌما وأن تدبٌر الحاجٌات الأساسٌة للسكان ى عٌش الساكنةمستولبنٌات الأساسٌة لرفع وا

أصبح ٌطرح إشكال تزاٌد الطلب الاجتماعً على نجاعة وجودة الخدمات التً ٌمدمها 

 (. ) المبحث الثانً تجاوزا لمعٌمات التنمٌة المحلٌة ، وذلنالمرفك العمومً

تعمل بواسطتها الجماعات الترابٌة التً  بٌن أهم الآلٌاتبر " ش. ت. م." من لذلن تعت   

على تدبٌر المرافك العامة المحلٌة وتنمٌة استثماراتها وتدخلاتها الالتصادٌة، فهً حسب ما 

ٌراه بعض الفمه وسٌلة لتنزٌل السٌاسات العمومٌة للجماعات الترابٌة
175
. 

لأن التجاوزات  مٌة لصوى،ومن هنا، تكتسً حماٌة ومرالبة أنشطة هذه الشركات أه   

التً تمع فً إطار هذه المماولات تتعدى آثارها مصالح المساهمٌن فً الشركة لتمتد إلى 

المصلحة العامة
176
. 

وبالموازاة مع ذلن، كان من اللازم تشدٌد أنظمة الرلابة المطبمة على " ش. ت. م."    

كل شركة مساهمة، وسواء سواء منها الممتبسة من المانون الخاص بحكم اتخاذ الشركة ش

منها ما هو مؤخوذ من المانون العام بالنظر لارتباط أهدافها بالمصلحة العامة.                

 (.  ) المبحث الأول

 المبحث الأول: المنظومة الرلابٌة لشركات التنمٌة المحلٌة 

ة المحلٌة إن الؽاٌة المتوخاة من إحداث " ش. ت. م." تتمثل أساسا فً تحمٌك التنمٌ   

والعمل على ضمان فعالٌة أكثر فٌما ٌتعلك بتنفٌذ المشارٌع على المستوى المحلً ٌفرض 

لضمان  على المائمٌن بالشؤن العام المحلً ضرورة تتبع ومواكبة عمل تلن الشركات

 .استمرارٌتها فً تلبٌة حاجات المواطنٌن

                                                           
 .77س، ص: ، م.ـ سعٌد المٌري 175
 .64س، ص: م.ـ سعٌدة شوكٌر،  176
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   المفروضة على  ددة للرلابةتبرز طرق وآلٌات متع واكبةموفً إطار عملٌات التتبع وال   

" ش. ت. م." والتً ٌمكن أن نمٌز فٌما بٌنها بٌن نوعٌن من الرلابة، فهنان رلابة داخلٌة 

ورلابة خارجٌة مستمدة من المانون  مستمدة من لانون شركات المساهمة ) المطلب الأول (

مساهمٌن بهذا النوع العام، لارتباط أهداؾ الشركة بالمصلحة العامة، ونظرا أٌضا لطبٌعة ال

 من الشركات ) المطلب الثانً (.

 الرلابة الداخلٌة المستمدة من لانون شركات المساهمةالمطلب الأول: 

تخضع " ش. ت. م." كؽٌرها من شركات المساهمة لرلابة متعددة مستمدة من لانون    

مرالب لعل أهمها ذات الطابع التمنً والمحاسبً الذي ٌضطلع بها  شركات المساهمة

الحسابات ) الفمرة الأولى ( كما تخضع أٌضا لرلابة التسٌٌر التً ٌعهد بها للأجهزة الداخلٌة 

 وفً ممدمتها مجلس الرلابة وكذا المجلس الإداري ) الفمرة الثانٌة (.

 الفمرة الأولى: رلابة مرالب الحسابات

عدد كبٌر من بالنظر لطبٌعة شركات المساهمة حٌث أنها مهٌؤة لكً ٌشارن فٌها    

المساهمٌن لد ٌتعذر علٌهم المٌام بؤنفسهم بؤعمال المرالبة، فإن المشرع أوجد نظاما للمرالبة 

ٌمكن من ضمان مرالبة فعالة لأعمال المسٌرٌن ولحسابات الشركة دون أن ٌإدي ذلن إلى 

عرللة سٌر هذه الأخٌرة، هو نظام مرالبً الحسابات
177
. 

ت مساهمة فإنها تلتزم بتعٌٌن مرالبً الحسابات. إذن فما . ت. م." هً شركاوبما أن " ش  

هً اختصاصاتهم ؟ ) أولا ( وما الخصوصٌات  التً ٌتمٌز بها مرالبً الحسابات بالنسبة ل 

 ) ثانٌا (.؟ " ش. ت. م." 

 

 

 

 

                                                           
 .761س، ص: ـ فإاد معلال، م. 177
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 اختصاصات مرالبً الحسابات أولا: 

م." مرالب أو عدة  أوجب المانون أن ٌعٌن فً كل شركة مساهمة بما فً ذلن " ش. ت.   

مرالبٌن للحسابات ٌعهد إلٌهم بمرالبة وتتبع حسابات الشركة
178

وٌعٌن مرالبو الحسابات  

من النظام الأساسً  االأوائل بممتضى النظام الأساسً، أو بموجب عمد منفصل ٌشكل جزء

وٌولع وفك نفس الشروط، ولا ٌمكن أن تتعدى مدة مهامهم فً هذه الحالة سنة مالٌة 

واحدة
179

. وٌشرعون فً ممارسة مهامهم فعلٌا ابتداء من لٌد الشركة فً السجل 

التجاري
180
. 

وفً هذا أكد المشرع على أنه لا ٌحك لأي كان ممارسة مهنة مرالب الحسابات ما لم    

من المانون  151ٌكن ممٌدا فً جدول هٌئة الخبراء المحاسبٌن كما تنص على ذلن المادة 

14178181لمانون من ا 4، وأٌضا المادة 16184
المتعلك بتنظٌم مهنة الخبرة المحاسبٌة  

وإنشاء هٌئة الخبراء المحاسبٌن. وهكذا فمد عرفت المادة الأولى من هذا المانون الخبٌر 

الخبٌر المحاسب الذي تكون مهمته الاعتٌادٌة مراجعة وتمدٌر وتنظٌم المحاسبً بؤنه 

 مد عمل... محاسبات المنشآت والهٌئات التً لا ٌرتبط معها بع

ومن هنا، ٌموم مرالب أو مرالبو الحسابات دائما باستثناء التدخل فً تسٌٌر الشركة،    

بمهمة التحمك من المٌم والدفاتر والوثائك المحاسبٌة للشركة ومن مرالبة مطابمة محاسبتها 

 للمواعد المعمول بها، كما ٌتحممون من صحة المعلومات الواردة فً تمرٌر التسٌٌر لمجلس

الإدارة أو مجلس الإدارة الجماعٌة وفً الوثائك الموجهة للمساهمٌن والمتعلمة بذمة 

                                                           
شارٌعها أن تعٌن العدد الكافً من مرالبً الحسابات الذي تراه ـ من حك شركة المساهمة على اختلاؾ أؼراضها ورأسمالها وم 178

ضرورٌا لحماٌة مصالحها وأموالها شرٌطة ألا تنزل عن الحد الأدنى المحصور فً مرالبٌن اثنٌن للحسابات على الألل فً الشركات 
 . 16184من المانون  148دة الماالتً تدعو الجمهور للاكتتاب، وفً بالً الشركات الأخرى على مرالب واحد على الألل. 

 .16184من المانون  154ـ المادة  179
 .764س، ص: ـ فإاد معلال، م. 180
المتعلك بتنظٌم مهنة الخبرة المحاسبٌة وإنشاء هٌئة الخبراء المحاسبٌن، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم  14178ـ المانون رلم  181

 .3177ر، عدد: (، ج. 1884ٌناٌر  7)  1314ن رجب م 13صادر فً  11871148
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ووضعٌة الشركة المالٌة ونتائجها ومن تطابمها مع الموائم التركٌبٌة. هذا وٌتحمك مرالب 

الحسابات من احترام لاعدة المساواة بٌن المساهمٌن
182
. 

ً حمٌمتها مرالبة موضوعٌة، وذلن من فالمرالبة التً ٌمارسها مرالب الحسابات هً ف   

أنه ٌجب على مرالبً الحسابات التؤكد من أن حسابات الشركة هً لانونٌة ومنتظمة 

وصادلة تعطً صورة صادلة حول النتٌجة الخاصة بالعملٌات للسنة المنفرطة، إضافة إلى 

مٌمة الوضعٌة المالٌة وممتلكات الشركة بمناسبة انتهاء كل سنة، أي البحث عن الح

الالتصادٌة للشركة
183
. 

د تمتصر على أن المشرع وسع من مهام مرالبً الحسابات، إذ لم تعوٌتبٌن من خلال هذا    

وإنما أصبحت تشمل جوانب لانونٌة أخرى. فضمان الشفافٌة الجانب المحاسبً فمط، 

د فمط بالاستنا و " ش. ت. م." خاصة لن ٌتحمك  والمصدالٌة داخل شركات المساهمة عامة

 على الجانب المحاسبً فً الولت الذي نجد فٌه مجالات أخرى ٌطالها التلاعب.

وفً الأخٌر، تتوج رلابة الحسابات على الشركة بتمرٌر ٌرفع إلى الجمعٌة العامة    

 للمساهمٌن ٌحث فٌه مرالب أو مرالبً الحسابات على ما ٌلً:

 بصحة وصدق الموائم التركٌبٌة...؛ اـ إما أن ٌشهدو

 ما أن ٌشفعوا هذا الإشهاد بتحفظات؛ـ وإ

ـ وإما أن ٌرفضوا الإشهاد على الحسابات
184
. 

ر الذي ٌمدمه مرالب الحسابات إلى الجمعٌة العامة ٌساهم فً تنوٌر ومن هنا، فالتمرٌ   

الوضعٌة الحمٌمٌة لحسابات الشركة، كما سٌاهم أٌضا فً تنوٌر المساهمٌن وٌطلعهم على 

وضعٌة المالٌة ل " ش. ت. م."، وفً هذا السٌاق أكد التمرٌر المرتفمٌن عن شفافٌة ال
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على ضرورة نشر تمارٌر مرالب  7111الصادر عن المجلس الأعلى للحسابات سنة 

الحسابات فً جرٌدة مخول لها نشر الاعلانات المانونٌة وعرضها للعموم بممر الجماعة
185

 . 

 المحلٌةثانٌا: خصوصٌات مرالبً الحسابات فً شركات التنمٌة 

تبرز أهمٌة مرالبة مرالبً الحسابات على " ش. ت. م." فً أنها تجعل مساهمً الشركة    

بعٌدٌن عن مجموعة من الأخطار أو بعض التجاوزات من لدن المنتخبٌن المحلٌٌن الناتجة 

عن تسٌٌرهم للشركة دون استحضار مفهومً الربح والخسارة
186

فهً تشكل آلٌة لاستفادة  ،

 عمول بها فً المطاع الخاص.من آلٌات الرلابة الم المطاع العام

ؼٌر أن مرالبة مرالبً الحسابات على " ش. ت. م. " تفرز لنا مجموعة من    

ٌات، وذلن لعدة اعتبارات نجد من بٌنها طبٌعة المساهمٌن فً هذا النوع من خصوصال

فً  ذ لد تحلالشركات، بحٌث ٌتبٌن لوة وسٌطرة السلطات الحكومٌة على سٌر الشركة، إ

بعض الأحٌان محل مرالب الحسابات
187

؛ لأن الهدؾ الرئٌسً للشركة هو إشباع الحاجات 

مما لد ٌإدي إلى عجز مزمن ٌخل بالتوازن المالً  العامة أكثر من مجرد تحمٌك الربح.

الذي عادة ما ٌتم تؽطٌته لاحما عبر مساهمات مالٌة للأشخاص المعنوٌة العامة للشركة
188
. 

جب لراءة تمارٌر وملاحظات مرالب الحسابات بخصوص مرالبة مٌزانٌة        وهكذا ٌ   

" ش. ت. م." وفما لأهداؾ الشركة الرامٌة إلى إشباع المصلحة العامة بشكل أساسً، وذلن 

خلافا لمنطك المماولة الخاصة التً تجعل من الربح محور نشاطها، مما ٌضفً خصوصٌة 

 ت. م." تلازما مع خصوصٌة أهدافها على مهام مرالب الحسابات فً " ش.

 مرة الثانٌة: رلابة المجلس الإداري ومجلس الرلابةالف

إلى جانب الرلابة ذات الطابع التمنً الحسابً التً ٌموم بها مرالبً الحسابات تخضع       

" ش. ت. م." باعتبارها شركات مساهمة لرلابة تتعلك بالتسٌٌر والتً ٌمكن أن ٌضطلع بها 

                                                           
 .7114ٌناٌر  11مكرر، بتارٌخ  5115 :، عدد، منشور ب ج.ر7111للحسابات لسنة ـ تمرٌر المجلس الأعلى  185
186

 .113ص: ـ مهدي ناتً، م.س،  
Sébastien Brameret ,  Op. cit. p ـ187  144:  

 114س، ص: ـ مهدي ناتً، م. 188
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) أولا ( أو مجلس  فً حالة اعتماد الشركة للنمط التملٌدي للإدارة لمجلس الإداريكل من ا

 الرلابة ) ثانٌا (.

 المجلس الإداريأولا: رلابة 

إن ممارسة مهمة المرالبة من لبل المجلس الإداري لد تبدو للوهلة الأولى ؼٌر    

لكن طبٌعته الجماعٌة ، مستساؼة، حٌث أن المهمة الرئٌسٌة له تتجلى فً مجال التسٌٌر

تً تفرض فٌه هذه المهمة الرلابٌة، إلى لطرٌمته التداولٌة فً اتخاذ المرارات هً ال إضافة

لأن المتصرؾ الذي ٌمثل المساهمٌن سٌكون أول من ٌطلع على المعلومات وأول من 

ٌعرؾ طبٌعتها ومدى مصدالٌتها، حٌث أن المانون ٌكفل له الحك فً الاطلاع والحك فً 

علامالإ
189
. 

من خلال الترخٌص للمٌام بمجموعة وتتمثل المهمة الرلابٌة للمجلس الإداري بالأساس    

من العملٌات التً تموم بها الشركة من تفوٌت العمارات والتفوٌت الكلً أو الجزئً 

للمساهمات المدرجة فً أصولها. كما أن هذا المجلس هو الذي ٌرخص للمدٌر العام بمنح 

ت احتٌاطٌة أو ضمانات باسم الشركةكفالات أو ضمانا
190
. 

ومن جهة أخرى ٌتولى المجلس الإداري مهامه الرلابٌة عبر إحداث مجموعة من اللجان    

من لانون شركات المساهمة على أنه ٌكلؾ داخل المجلس المتصرفون  76إذ أكدت المادة 

ؼٌر التنفٌذٌون
191

الداخلٌة  خصوصا بمهام مرالبة التسٌٌر ومتابعة تدلٌك الحسابات 

 والخارجٌة وٌمكنهم أن ٌكونوا فٌما بٌنهم لجنة للاستثمار وأخرى للأجور والمكافئات.

هذا السٌاق لامت المجالس الإدارٌة ل " ش. ت. م. " بإحداث مجموعة من اللجان  وفً   

فتحاص وكذلن لجنة الاستثماراتأهمها لجنة تدلٌك الحسابات أو الإ
192

. هذا وتتولى لجنة 

 الصلاحٌات التالٌة:الافتحاص 

                                                           
 . 138س، ص:، م.ـ محمد دبالً 189
 .16184 من المانون 61و  58ـ المادتان  190
ـ ٌعتبر متصرفٌن ؼٌر تنفٌذٌٌن المتصرفون الذٌن لا ٌمارسون مهام الرئٌس أو مهام المدٌر العام أو المدٌر العام المنتدب ولٌسوا  191

 من لانون شركات المساهمة. 56كة ٌمارسون مهام الإدارة. أنظر الفمرة الأخٌرة من المادة أجراء للشر
 ـ فً هذا الصدد أنظر مثلا: 192

 .ساهمٌن لشركة الرباط باركٌنػمن مٌثاق الم 7ـ الفمرة الثامنة من المادة 
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 ـ فحص الحسابات السنوٌة والدورٌة؛

 ـ فحص تمرٌر التدبٌر؛

 فحص مشروع المٌزانٌة...

الهٌئة تمكن المجلس الجماعً بالجماعة الترابٌة المعنٌة من ممارسة  هاتهوهكذا، نجد أن    

ٌن الرلابة والاطلاع على مختلؾ العملٌات فً المجال المحاسبً، إذ أن رئٌس اللجة ٌع

 بالتراح من الجماعة، كما هو ملاحظ فً مٌثاق المساهمٌن لشركة الرباط باركٌنػ. 

فتتمثل صلاحٌاتها فً دراسة النمط التالٌة لبل مصادلة مجلس أما بالنسبة للجنة الاستثمار    

 الإدارة علٌها:

 ـ مخطط التنمٌة؛ 

 ـ أي مشروع جدٌد ٌجب إدراجه فً مخطط التنمٌة؛

 منٌة والمالٌة لكل مشروع...ـ التركٌبات الت

من خضوع كل اتفالٌة ٌتم كما تتجلى المهام الرلابٌة للمجالس الإدارٌة  ل " ش. ت. م."    

إبرامها بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشر بٌن الشركة وبٌن أحد متصرفٌها أو مدٌرها العام أو 

أحد المساهمٌن فٌها للترخٌص المسبك من طرؾ مجلس الإدارة
193
.  

 رلابة مجلس الرلابةثانٌا: 

تعتبر التفرلة بٌن وظائؾ الإدارة، والمرالبة الخاصٌة الأساسٌة بالنسبة لشركات    

الخاص  16184فً إطار المانون رلم  114إلى  66المساهمة المنظمة من خلال المواد من 

بشركات المساهمة، والتً سماها المشرع المؽربً بالشركة ذات مجلس الإدارة 

فً مجلس الرلابة، بحٌث ٌمكن لشركة المساهمة أن تختار هذا الشكل  الجماعٌةوذات

                                                           
 .حلٌة " الرباط مدٌنة خضراء"من النظام الأساسً لشركة التنمٌة الم 77ـ أنظر المادة  193
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إدارتها
194

، وذلن عن طرٌك اتخاذ لرار بإدراجه فً النظام الأساسً أو بحذفه خلال مدة 

وجودها
195
.  

وعلٌه، ٌعد مجلس الرلابة فً نظام الإدارة المزدوجة هذا آلٌة جدٌدة، تموم إلى جانب    

هذا الجهاز رلابة صارمة، مارسها مرالب الحسابات، حٌث ٌمارس الرلابة التملٌدٌة التً ٌ

ٌطلع من خلالها المساهمٌن على نشاط مجلس الإدارة الجماعٌة، وٌعٌن أعضاءه أي مجلس 

الرلابة من بٌن المساهمٌن أو من خارجهم أو من خلٌط ٌضم المساهمٌن وؼٌر 

المساهمٌن
196
. 

النمط الجدٌد لتسٌٌر الشركة، فإنها تخضع  ومن هنا، عندما ٌختار مإسسو " ش. ت. م."   

لرلابة مستمدة من لواعد لانون شركات المساهمة، تمارس من طرؾ مجلس الرلابة، هذا 

الأخٌر الذي تنصب رلابته على تسٌٌر الشركة، خلافا للرلابة الممارسة من لدن مرالب 

الحسابات التً تنصب على التحمك من صدلٌة وانتظام حسابات الشركة
197
. 

ومنه ٌتضح أنه إذا كان مرالب الحسابات لابد منه لضمان عدم مخالفة المانون خاصة فً    

 الشك المالً، فإن وجود مجلس رلابً له أهمٌته فً ضمان لانونٌة تسٌٌر الشركة.

وهكذا، ٌمارس مجلس الرلابة المرالبة الدائمة على تسٌٌر مجلس الإدارة الجماعٌة    

لتفوٌت الشركة لعمارات بطبٌعتها وكذا ٌموم بمنح الترخٌص  للشركة، وفً هذا السٌاق

التفوٌت الكلً أو الجزئً للمساهمات المدرجة فً أصولها الثابتة، كما ٌموم فً كل ولت من 

                                                           
ـ تجدر الإشارة فً هذا الصدد، أن أؼلب شركات التنمٌة المحلٌة تعتمد النظام التملٌدي فً إدارتها أي نظام مجلس الإدارة، إذ لا  194

" ش. ت. م." بالموانٌن التنظٌمٌة للجماعات الترابٌة لم وجود للمجلس الرلابً فً أنظمتها الأساسٌة، فالنصوص المانونٌة المنظمة ل 
تتطرق بوضوح إلى إمكانٌة الاستفادة من نمط التسٌٌر الحدٌث المائم على جهازي مجلس الإدارة الجماعٌة ومجلس الرلابة. إلا أن 

دار إما بواسطة المجلس الإداري أو وزارة الداخلٌة أكدت من خلال أحد الدلائل العلمٌة للتعاون اللامركزي على أن " ش. ت. م." ت
                                                                                              مجلس الإدارة الجماعٌة أو مجلس الرلابة. أنظر :

 Le ministére d’intérieur, la promotion de l’intercommunalité au milieu rural et dans les petites ـ 
commun urbain au Maroc, 2012, p : 66.  
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السنة بعملٌات الفحص والمرالبة التً ٌراها ملائمة، وٌمكن له الاطلاع على الوثائك التً 

ٌرى فٌها فائدة لإنجاز مهمته
198
. 

ً الأخٌر، ٌمكن المول إلى أن مدى استفادة الجماعات الترابٌة من آلٌات الحكامة وف   

هٌن بمدى وعً المنتخبٌن المحلٌٌن بكٌفٌة اشتؽال هاته الجٌدة فً إدارة شركات المساهمة ر

نصوص المانونٌة ٌصطدم بضعؾ كفاءة المنتخبٌن المحلٌٌن  الآلٌات، إذ ٌلاحظ أن طموح ال

ت التكوٌن والتؤطٌر فً مجال التدبٌر المماولاتً، الأمر الذي من اعلاوة على ضعؾ سٌاس

شؤنه أن ٌإثر سلبا على أجهزة الشركة، وبالتالً سٌحد من فعالٌة تدخلها وخدماتها الموجهة 

 للمرتفمٌن.

ففً هذا السٌاق، أكد المجلس الجهوي للحسابات لطنجة فً ملاحظاته حول مجلس    

لٌة لتسٌٌر المحطة الطرلٌة بتطوان أنه " لم ٌجتمع الجمع العام الرلابة لشركة التنمٌة المح

للمساهمٌن من أجل المصادلة على تجدٌد أعضاء مجلس الرلابة الذي انتهت مدة انتدابه 

المتعلك  16184من المانون رلم  76وذلن خلافا لممتضٌات المادة  7118ٌونٌو  17بتارٌخ 

تمكن مجلس الرلابة من ة لهذه الوضعٌة عدم بشركات المساهمة، ومن بٌن الآثار السلبٌ

فً مجلس الإدارة الجماعٌة إثر استمالة أحد أعضاءه الاجتماع لصد ملء المنصب الشاؼر 

 7111ابتداء من فاتح شتنبر 
199

." 

أنه " لا ٌتم تبلٌػ محاضر اجتماعات  فً نفس التمرٌر بالإضافة إلى ذلن، لاحظ المجلس   

جمع العام للمساهمٌن إلى الجماعة الحضرٌة لتطوان وإلى مجلس الرلابة واجتماعات ال

بمثابة المٌثاق الجماعً التً  67111من المانون رلم  131السلطة الوصٌة خلافا لممتضٌات 

تنص على أن تبلٌػ محاضر اجتماعات الأجهزة المسٌرة لشركة التنمٌة المحلٌة إلى 

ساهمة فً رأسمالها وإلى السلطة الوصٌة الم) الجماعات الترابٌة حالٌا (  اعات المحلٌةالجم

 لتارٌخ الاجتماعات ".ٌوما المولٌة  14داخل أجل 
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وللخروج من هذا الوضع ٌجب الاهتمام بالعنصر البشري للجماعات الترابٌة عبر تعزٌز    

ة عامة برامج التكوٌن الموجهة للمنتخبٌن المحلٌٌن بخصوص التدبٌر الإداري المحلً بصف

اولاتً بصفة خاصة، إذ ٌجب على الجماعات التً أحدثت " ش. ت. م." أن والتدبٌر المم

 تموم بتكوٌن ممثلٌها بالأجهزة المسٌرة فً مجال الأعمال والشركات، وذلن فً إطار ما

 أصبح ٌعرؾ بالجماعة المماولة.

فتكوٌن المستشار الجماعً حسب ما ٌراه الأستاذ أحمد أجعون عنصر لا محٌد عنه فً    

ه المعرفة ه ٌكفل له الرفع من كفاءته وتلمٌنراتٌجٌة حمٌمٌة للامركزٌة باعتباركل است

عبر التكوٌن الناجع واستكمال التكوٌن باستمرار الضرورٌة لكل تنمٌة محلٌة
200
. 

 المطلب الثانً: الرلابة الخارجٌة المستمدة من المانون العام 

لوكا من طرؾ أشخاص اعتبارٌة باعتبار أن رأسمال " ش. ت. م." ٌكون فً ؼالبٌته مم   

عامة، فإنه كان لزاما أن تخضع هذه الشركات إلى رلابة عمومٌة من طرؾ هٌئات ذات 

طبٌعة إدارٌة تتمثل فً الجماعات الترابٌة والسلطات المركزٌة ) الفمرة الأولى ( ثم تخضع 

 نٌة (.إلى رلابة ذات طبٌعة لضائٌة تتجلى فً المحاكم المالٌة ) الفمرة الثاكذلن 

 الفمرة الأولى: الرلابة ذات الطبٌعة الإدارٌة 

تمارس الرلابة الإدارٌة   
201
باعتبار  امة،على " ش. ت. م." من لبل أشخاص اعتبارٌة ع 

 .المرفك المدار بوسطة هاته الشركات هو مرفك عام

وفً هذا الصدد سنمٌز بٌن رلابة   
202

      الجماعات الترابٌة المساهمة فً رأسمال الشركة   

) أولا ( وبٌن رلابة السلطات المركزٌة المتمثلة فً كل من السلطة الحكومٌة المكلفة 

 .ومٌة المكلفة بالمالٌة ) ثانٌا (بالداخلٌة والسلطة الحك

                                                           
، 33العدد ـ أحمد أجعون، " تكوٌن المنتخب الجماعً والمٌثاق الجماعً الجدٌد "، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة،  200

 .141، ص: 7114السنة 
أن مفهوم الرلابة الإدارٌة أوسع وأشمل من مفهوم المرالبة الإدارٌة، لأن هذا الأخٌر ـ تجدر الإشارة فً هذا الصدد، إلى  201

 .  أنظر :ٌمتصر على مرالبة الشرعٌة فمط، أما الرلابة الإدارٌة فتتجاوز ذلن إلى الأمور التدبٌرٌة والتمنٌة وتمٌٌمها

 .51، ص: 7171ٌناٌر  4ـ لداري جواد، " المرالبة الإدارٌة على الجماعات الترابٌة "،مجلة لانونن الإلكترونٌة، العدد 
ـ ٌكشؾ المفهوم العلمً للرلابة بجلاء اختلاؾ التعارٌؾ والمفاهٌم المسندة لهذا المصطلح وتنوع الأبعاد المتحكمة فٌه، بحٌث نجد  202

" استخدام السلطة والسطوة أو الموة للتخوٌؾ والتهدٌد وهو ما ٌعكسه تعرٌؾ بعض الفمهاء للرلابة بؤنها من ٌجعل من الرلابة أداة 
. وهنان جانب والنفوذ لإجبار الأفراد على تنفٌذ الأوامر والتعلٌمات، ومحاسبتهم وتولٌع العماب علٌهم فً حالة خطئهم أو إهمالهم"
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 أولا: رلابة الجماعات الترابٌة

الجماعٌة  بالرجوع للموانٌن التنظٌمٌة للجماعات الترابٌة نجد أنها تضمن حك المجالس   

مرالبة " ش. ت. م."، بحٌث تمارس رلابة مزدوجة، فهً لا تمتصر على مجرد الآلٌات فً 

الرلابٌة التً ٌتٌحها لانون شركات المساهمة للمساهمٌن فً الشركة، وإنما بالنظر إلى 

ارتباط الؽرض الاجتماعً للشركة بالمصلحة العامة، فمد أوجد المشرع أنماطا جدٌدة 

 العام.  للرلابة مستمدة من المانون

وفً هذا السٌاق، تمارس الجماعات الترابٌة نوعٌن من الرلابة؛ رلابة لبلٌة، ورلابة بعدٌة    

فً التؤكد من اندراج  نشاط المرفك المعنً من الاختصاصات تتمظهر الرلابة الأولى 

من المانون التنظٌمً للجماعات أنه " ٌمكن للجماعات  141المخولة للشركة، إذ تنص المادة 

شركات فً شكل مإسسات التعاون بٌن الجماعات ومجموعة الجماعات الترابٌة إحداث و

" شركات التنمٌة المحلٌة "، وتحدث هذه الشركات لممارسة مساهمة تسمى  شركات

الأنشطة ذات الطبٌعة الالتصادٌة التً تدخل فً اختصاص الجماعة أو مإسسة التعاون بٌن 

 ابٌة أو تدبٌر مرفك عمومً تابع للجماعة..." الجماعات أو مجموعة الجماعات التر

وهكذا، ٌتبٌن أنه لابد للجماعات الترابٌة المعنٌة أن تطلع على طبٌعة المرفك ونشاطه مع    

اعاة تطابمه مع الاختصاصات الممنوحة لها، من خلال تداول مجلس الجماعة لإحداث   مر

أو المساهمة فً رأسمالها " ش. ت. م"
203

ذه الرلابة رلابة لبلٌة تمارس لبل . وتكون بذلن ه

 إحداث الشركة.

ام الشركة بتبلٌػ إلزكما تمارس الجماعات الترابٌة المساهمة رلابة بعدٌة تتمثل فً    

محاضر اجتماعات أجهزتها المسٌرة إلى الجماعات الترابٌة المساهمة فً رأسمالها داخل 
                                                                                                                                                                                     

" لدرة فرد أو مجموعة من الأفراد فً التؤثٌر على العلالات الإنسانٌة ، لذلن عرفها بؤنها من الفمه ٌتناول مفهوم الرلابة من زاوٌة 
. أما الاتجاه الثالث فٌستند سلون فرد آخر أو مجموعة أخرى من الأفراد أو تنظٌم معٌن بحٌث ٌحمك هذا التؤثٌر النتائج المرجوة "

" الوسٌلة التً من خلالها ٌتم التؤكد من أن التنفٌذ رائً، لذلن عرفها بؤنها فً تحدٌده لمفهوم الرلابة على الجانب الوظٌفً أو الإج
مطابك للخطة الموضوعة، أم هنان انحرافات ٌجب العمل على تصحٌحها فً ألصر ولت ممكن، فالغرض الأساسً من عملٌة 

صلاح والتوجٌه عن طرٌك تحدٌد الرلابة لٌس فً اكتشاف العٌوب والمخالفات فً حد ذاتها، لكن المهم هو رسم الطرٌك للإ
 للمزٌد أنظر : المسإولٌة وبٌان كٌفٌة تصحٌح الأخطاء".

مطبعة المعارؾ الجدٌدة،  بدون ذكر الطبعة، ـ نجٌب جٌري، " اللامركزٌة الترابٌة بالمؽرب ونظم الرلابة على المالٌة المحلٌة "،
 .16ص: ، 7117رباط، السنة ال

 .114113ٌمً للجماعات من المانون التنظ 87ـ المادة  203
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 علما بكل المرارات المتخذة فً  لمعنًٌوم الموالٌة لتارٌخ الاجتماعات، وٌحاط المجلس ا 14

الشركة عبر تمارٌر دورٌة ٌمدمها ممثل الجماعة بؤجهزة الشركة
204

الأمر الذي ٌشكل ، 

ضمانة لانونٌة بالنسبة للهٌئات اللامركزٌة المساهمة، لتفادي مخاطر عدم التحكم فً تسٌٌر 

هذا الصنؾ من الشركات ذات الطبٌعة المانونٌة المركبة
205

ً ضبط تسٌٌر           . وبالتال

" ش. ت. م." ومرالبة أهدافها والتحكم فً لراراتها وتوجهاتها
206
. 

وهكذا تساهم تلن التمارٌر فً تحمٌك الشفافٌة بٌن الشركة والجماعات الترابٌة المساهمة،    

حٌث تمكن من الولوؾ عن الاختلالات التً تظهرها الوثائك المحالة إلٌها، كما تضمن تتبع 

 " ش. ت. م. ".أنشطة 

إلا أنه، بالرجوع للوالع العملً نجد أنه لا ٌتم تبلٌػ محاضر اجتماعات مجلس الرلابة    

، وذلن خلافا لممتضٌات اهمٌن إلى الجماعة الترابٌة المعنٌةواجتماعات الجمع العام للمس

حطة حول تسٌٌر الم فً تمرٌره المجلس الجهوي للحسابات بطنجة ، وهذا ما لاحظهالمانونٌة

الطرلٌة بتطوان
207
.  

، أن 7174وفً نفس السٌاق، لاحظ المجلس الأعلى للحسابات فً تمرٌره الأخٌر لسنة    

بالشركات، لا ٌضطلعون على النحو ممثلو الجماعات الترابٌة داخل الهٌئات التداولٌة 

المطلوب بالمهام المنوطة بهم فً ما ٌخص تتبع إنجازات " ش. ت. م."، حٌث لا ٌموم 

لاء الممثلون لدى الشركة بإعداد تمارٌر دورٌة من أجل تمدٌمها لمجلس الجماعة الترابٌة هإ

المعنٌة وتمكٌنه من تتبع إنجاز المشارٌع المبرمجة . كما لم ٌطالب الممثلون بتمٌٌم أداء 

الشركات من خلال فحص العملٌات المنجزة والنتائج المحممة، من أجل تمدٌر الصعوبات 

. وبالتالً فالجماعات الترابٌة لا تموم بعملٌات روحة والتراح الحلول المناسبةوالمشاكل المط

المرالبة والتحمك التً تراها مناسبة، وٌعزى هذا الأمر، من ناحٌة إلى نمص الكفاءات 

                                                           
 .114113من المانون التنظٌمً للجماعات  141ـ المادة  204
 .474م، س، ص: ـ عبد الله كواعروس،  205
 .51ص:  ، م.س،" شركات التنمٌة آلٌة لإشران المطاع الخاص فً تدبٌر المرافك العمومٌة المحلٌة " ،ـ أحمد أجعون 206
 .646س، ص: ، م.7111س الأعلى للحسابات لسنة ـ تمرٌر المجل 207
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المإهلة لدى الجماعات الترابٌة مع عدم اللجوء إلى تعٌٌن متصرفٌن مستملٌن أكفاء. ومن 

مثٌلٌة الجماعات الترابٌة دون التوفر على سلطة اتخاذ المرار ناحٌة أخرى، إلى وجود ت
208
.  

 السلطات المركزٌة ثانٌا: مرالبة

بٌن تلن التً تمارسها السلطة الحكومٌة المكلفة  ٌمكن أن نمٌز فً إطار هذه المرالبة   

 (. 7( وبٌن تلن التً تمارسها السلطة الحكومٌة المكلفة بالمالٌة ) 1بالداخلٌة )

 السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة  مرالبة ـ1

إدارٌة على عمل " ش. ت. م."، من  الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة مرالبةتمارس السلطة    

خلال ممارستها لحك التؤشٌر المبلً على ممرر مجلس الجماعة الذي ٌهدؾ لإحداث         

ر ؼرضها، تحت طائلة البطلان " ش. ت. م."، أو حلها أو المساهمة فً رأسمالها أو تؽٌٌ

من المانون التنظٌمً للجماعات 141طبما لممتضٌات المادة 
209
. 

 من الدستور ٌإكد على أن الولاة والعمال ٌمارسون المرالبة الإدارٌة 134كما أن الفصل    

التً من خلالها تتم مرالبة شرعٌة المرارات والممررات. وفً هذا الصدد، نجد أن المانون 

ً للجماعات أولى اهتماما خاصا للرلابة الإدارٌة، كونها تشكل تحصٌنا لعمل التنظٌم

" ش. ت. م." من أي انحراؾ فً مجال التدبٌر الإداري المجلس الجماعً فً إطار 

والمالً
210
. 

فً هذا المجال بشكل  خاصة " ش. ت. م."بة على الجماعات الترابٌة عامة ود الرلاوتمت   

لمشروعٌة إلى الرلابة على الملائمة، وهذا ما ٌلاحظ من خلال تتجاوز رلابة الشرعٌة وا

للاتمركز الإداريالمرسوم بمثابة المٌثاق الوطنً  لراءة
211

، بحٌث ٌسهر الولاة والعمال 

بصفتهم ممثلً السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة، كل فً دائرة اختصاصه على اتخاذ 

                                                           
 ، م.س.7174ـ7177ـ تمرٌر حول أنشطة المجلس الأعلى للحسابات برسم  208
ـ إذا كانت التؤشٌرة لا تعنً ظاهرٌا الموافمة أو المصادلة، فإنها فً الوالع لا تختلؾ عنهما من حٌث الآثار التً تولدها، فمط  209

 . للمزٌد أكثر أنظر:تعتبر الل استفزازا من المصادلة على نفسٌة المنتخب المحلً
، السنة  134ـ 133ـ محمد الٌعموبً، " المرالبة الجدٌدة على أعمال الجماعات الترابٌة، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، العدد 

 .115، ص: 7118
انون العام، جامعة سٌدي محمد بن ماستر فً المات نموذجا "، رسالة ـ فاطمة العبٌد، " شركات التنمٌة المحلٌة ـ تدبٌر مولؾ السٌار 210

 .57، ص: 7177ـ7171عبد الله بفاس، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، السنة الجامعٌة 

 .5647ر، عدد: ، ج.7117دٌسمبر  76ي، الصادر فً بمثابة المٌثاق الوطنً للاتمركز الإدار 71161517ـ مرسوم رلم  211
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كبة المصالح اللاممركزة للدولة و الجماعات جمٌع التدابٌر المناسبة واللازمة لضمان موا

الترابٌة ومجموعاتها وهٌئاتها فً إنجاز برامجها ومشارٌعها التنموٌة
212
بالإضافة إلى  .

السهر على تفعٌل آلٌات الشراكة والتعاون، وتحمٌك الفعالٌة والنجاعة فً تنفٌذ البرامج 

وتحمٌك التعاضد فً وسائل  العمومٌة وتجانسها وتكاملها على مستوى الجهة،والمشارٌع 

تنفٌذها
213

 . 

وفً هذا الصدد، توصً المجالس الجهوٌة للحسابات وزارة الداخلٌة ب " تعزٌز المواكبة    

والمرالبة الإدارٌة من خلال ربط تؤشٌرة السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة بما ٌخدم 

لمحدثة على صعٌد الجهةالانسجام والالتمائٌة والتكامل بٌن شركات التنمٌة المحلٌة ا
214

". 

وهكذا، تكتسً رلابة السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة طابعا لبلٌا عبر اشتراط ضرورة    

 على ممررات إحداث " ش. ت. م."، وكذا مشارٌع لرارات أجهزة الشركة التؤشٌر المبلً

ة على النظام حٌث كان لإلؽاء الوصاٌة المبلٌة آثار مهم ،وذلن على خلاؾ المشرع الفرنسً

الرلابً الذي تخضع له شركات الالتصاد المختلط المحلٌة
215
. 

 ،بهذا الخصوص، أن تكرٌس التؤشٌر المسبك على ممررات المجالس الجماعٌةفالملاحظ    

بما فٌها ممررات إحداث " ش. ت. م." ٌتنافى ومضمون التدبٌر الحر للجماعات الترابٌة، 

والرهانات المتوخاة منه
216
. 

مرالبة أنه، تجدر الإشارة إلى أن الدور الرلابً لوزارة الداخلٌة لا ٌمؾ عند مجال ال كما   

جهاز المفتشٌة على " ش. ت. م."، بل تمارس كذلن رلابة بعدٌة من خلال المبلٌة  الإدارٌة

لإدارة الترابٌةلالعامة 
217

جمٌع المصالح التابعة لوزارة الداخلٌة  ، التً ٌشمل مجال تدخلها

ت الترابٌة وهٌئاتها، بحٌث تموم بمرالبة التسٌٌر الإداري والتمنً والمحاسبً لتلن والجماعا

                                                           
 سوم.من نفس المر 76ـ المادة  212
 .من نفس المرسوم 6ـ المادة  213
 س.م. 7174ـ7177على للحسابات برسم ـ تمرٌر حول أنشطة المجلس الأ 214

215- Claude Devés , « de la société d’économie mixte locale à la société publiques locale , similitudes 
ou grand écart ? »colloque les sociétés publiques  locales , RFDA, DALLOZ, N : 6 Novembre –
Décembre 2012 , p : 90  

ـ عبد الرفٌع زعنون، " مبدأ التدبٌر الحر للجماعات الترابٌة بالمؽرب بٌن التؤصٌل الدستوري والحماٌة المضائٌة، مجلة المانون  216

 .31، المركز العربً، ألمانٌا، ص: 7118الدستوري، العدد الثانً، فبراٌر 
فً شؤن النظام الأساسً الخاص بالمفتشٌن العامٌن للإدارة الترابٌة بوزارة الدولة فً الداخلٌة، صادر  71831111رلم  ـ مرسوم 217

فً شؤن النظام  71111776. كما تم تعدٌله وتتمٌمه بمرسوم رلم 3753(، ج، ر، عدد:  1883ٌونٌو  15)  1314محرم  5فً 

 .4477ر، عدد: (، ج. 7111) فاتح ٌولٌوز  1347ب رج 77لترابٌة، صادر فً الأساسً الخاص بالمفتشٌة العامة للإدارة ا
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المصالح، وفً هذا الصدد، لا ٌوجد مانع من مرالبتها ل " ش. ت. م." المحدثة من لبل 

  الجماعات الترابٌة.

 لسلطة الحكومٌة المكلفة بالمالٌةا ـ مرالبة2

جد هامة، منذ صدور الظهٌر رلم رٌخٌة المالٌة بمحطات تا لمد مرت المرالبة   

1851218أبرٌل  13الصادر فً  11481761
فً شؤن تنظٌم مرالبة الدولة المالٌة على  

الشركات ذات الامتٌاز والشركات والمنظمات المنتفعة بالمساعدة المالٌة التً تمنحها الدولة 

والمإسسات العمومٌة، كذلن المكاتب أو الجماعات المحلٌة ) الجماعات الترابٌة حالٌا ( و

المتعلك بالمرالبة المالٌة للدولة على المنشآت  58111إلى حٌن صدور المانون رلم 

العامة
219
. 

كات العامة بما فٌها " ش. ت. م." بٌعة المرالبة التً تخضع لها الشرولد حدد المشرع ط   

عمومٌة هل هً من بٌنها؛ نسبة المساهمة فً رأس المال، وطبٌعة المساهمة العدة معاٌٌر ل

 مباشرة أو ؼٌر مباشرة.

جماعة ها شركة دولة تملن فٌها الدولة أو تعلك الأمر ب " ش. ت. م." باعتباوهكذا، إذا    

فهً تخضع لمرالبة مواكبة ٌموم بها الوزٌر محلٌة ) جماعة ترابٌة حالٌا ( مساهمة مباشرة 

،المكلؾ بالمالٌة ومرالب الدولة
220

مر ب " ش. ت. م." باعتبارها ) أ ( أما إذا تعلك الأ 

شركة تابعة عامة تملن فٌها هٌئات عامة أكثر من نصؾ رأسمالها أو لا تملن فٌها الدولة أو 

 جماعة ترابٌة مساهمة مباشرة لمرالبة بممتضى اتفالٌة ٌموم بها مندوب الحكومة ) ب (.

 

                                                           
فً شؤن تنظٌم مرالبة الدولة المالٌة على المكاتب والمإسسات العمومٌة والشركات ذات الامتٌاز  11481761ظهٌر شرٌؾ رلم ـ  218

، 1468شوال  74جماعات العمومٌة، صادر بتارٌخ وكذا الشركات والمنظمات المنتفعة بالمساعدة المالٌة التً تمنحها الدولة أو ال

 .1441، ص: 7367، ج.ر، عدد 1851أبرٌل  77موافك ل 
أبرٌل  13ـ نظرا للتطورات الحاصلة فً تدبٌر المنشآت العامة، فمد تبٌن أن الممتضٌات المضمنة بالظهٌر الشرٌؾ الصادر فً  219

مسار إصلاح المنظومة المانونٌة المإطرة لتدبٌر المالٌة العمومٌة كما تم تؽٌٌره، لد أصبحت متجاوزة، فً ظل انطلاق  1851

واعتماد التدبٌر المرتكز على النتائج بدل التدبٌر المرتكز على الوسائل، وهو ما فرض الانتمال من مرالبة لبلٌة تعتمد على التحمك من 
المتعلك بالمرالبة  58111السٌاق صدر المانون رلم المشروعٌة إلى مرالبة بعدٌة ترتكز على النتائج وتحمٌك الأهداؾ. وفً هذا 

، ج، 7114نوفمبر  11بتارٌخ  11141184المالٌة للدولة على المنشآت العامة وهٌئات أخرى، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 

 . 4877ر عدد ، ج.7111ؼشت  16بتارٌخ  71111ون . كما تم تؽٌٌره وتتمٌمه بالمان4161ر، عدد 

 السنة المطبعة الأورو متوسطٌة للمؽرب بفاس، ،الطبعة الثانٌة إاد، " تدبٌر الاعتمادات المرتكز على النتائج بالمؽرب"،ـ بلحسن ف
 .745س، ص: ً العواد، م.. أورده عادل الوزان7113

  .58111من المانون  3المادة  ـ 220
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 أـ المرالبة المواكبة 

اكبة، من خلال الباب الرابع من المانون نظم المشرع كٌفٌات ممارسة المرالبة المو   

، الذي حدد أجهزة المرالبة كما حدد التزامات الشركات الخاضعة للمرالبة، حٌث 58111

ٌظهر من خلال هذه الممتضٌات السلط المخولة للوزٌر المكلؾ بالمالٌة وكذا مرالب الدولة 

س الإدارة أو المجلس فً إدارة الشركة. إذ ٌمارس الوزٌر رلابته على بعض ممررات مجل

التداولً والتً لا تصبح نهائٌة إلا بعد موافمته علٌها وٌتعلك الأمر بالمٌزانٌات والبٌانات 

عددة السنوات وتخصٌص النتائج. ؼٌر أن مٌزانٌات المإسسات العامة التً لا التولعٌة مت

أعضاء مجلس تتلمى إعانات مالٌة من الدولة تصبح نهائٌة بمجرد الموافمة علٌها بإجماع 

الإدارة أو الجهاز التداولً
221
.   

كما ٌمارس مرالب الدولة عدد من الاختصاصات فً المرالبة المواكبة، وٌتعلك الأمر    

8222من المادة  6و  5و  4و  7و  1بالاختصاصات المنصوص علٌها فً الفمرات 
وٌرفع  .

از التداولً لصد اتخاذ مرالب الدولة فً هذا الشؤن تمرٌرا معللا لمجلس الإدارة أو الجه

 التدابٌر اللازمة لتموٌم الوضعٌة.

من جهة أخرى، ألزم المشرع الهٌئات الخاضعة للمرالبة المواكبة بإحداث لجنة التدلٌك    

تتؤلؾ بالإضافة إلى مرالب الدولة من عضوٌن إلى أربعة أعضاء ٌعٌنهم مجلس الإدارة أو 

ٌرٌن أو من ٌنوب علٌهم شخصٌا لهذا الؽرض المجلس التداولً من بٌن الأعضاء ؼٌر المس

بلجنة التدلٌك مهمة الأمر بعملٌات التدلٌك الداخلً والخارجً وأعمال التمٌٌم التً وتناط 

تراها ضرورٌة وإنجازها على نفمة الهٌئة. وتوجه بذلن مباشرة إلى مدٌر الهٌئة تمرٌرا 

لتحسٌن التسٌٌر والتحكم فً ٌتضمن نتائج تداخلاتها وكذا التوصٌات التً تراها مفٌدة 

                                                           
 .58111من المانون  11المادة  ـ 221
 ة:ـ ٌتعلك الأمر بالاختصاصات التالٌ 222

ـ الحضور بصفة استشارٌة فً جلسات مجلس الإدارة أو الجهاز التداولً وكذا اجتماعات مختلؾ اللجان المحدثة تطبٌما لأحكام 
 النصوص المانونٌة أو النظامٌة أو الاتفالٌة المتعلمة بالهٌئة الخاضعة للمرالبة؛

 ـ حك الاطلاع الدائم على جمٌع المعلومات والوثائك...؛
 ت إشراؾ وزٌر المكلؾ بالمالٌة على جمٌع المعلومات المفٌدة لمزاولة مهمته...ـ الحصول تح
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المخاطر الالتصادٌة والمالٌة للهٌئة وٌعرض التمرٌر المذكور على مجلس الإدارة أو الجهاز 

التداولً
223

 .  

 ب ـ المرالبة بممتضى اتفالٌة

على أنه ٌمكن أن تخضع للمرالبة بممتضى  58111من المانون رلم  14نصت المادة    

 اتفالٌة:

امة التً تملن فٌها مباشرة الدولة أو جماعة محلٌة أؼلبٌة رأس المال ـ الشركات التابعة الع

من خلال اتفالٌة مرالبة مبرمة مع الدولة ومعهود بمتابعتها إلى مندوب للحكومة ٌعٌن لدى 

 الشركة التابعة العامة؛

ٌها ـ الشركات التابعة العامة ؼٌر المشار إلٌها فً البند أعلاه وشركات الدولة التً لا تملن ف

الأم الدولة أو جماعة محلٌة مساهمة مباشرة من خلال اتفالٌة مرالبة مبرمة مع المماولة 

 ومعهود بمتابعتها إلى مندوب الحكومة المعٌن لدى الشركة التابعة العامة أو شركة الدولة.

وعلى هذا الأساس، فإذا تعلك الأمر ب " ش. ت. م." باعتبارها شركة تابعة عامة فهً    

مرالبة بممتضى اتفالٌة ٌموم بها مندوب الحكومة، حٌث ٌمارس هذا الأخٌر تخضع ل

من نفس المانون.  8من المادة  5و 4و 7و 1الاختصاصات المنصوص علٌها فً الفمرات 

وهً الاختصاصات التً ٌمارسها مرالب الدولة فً المرالبة المالٌة المواكبة والتً أشرنا 

وص علٌه فً الفمرة السابعة من المادة التاسعة ماعدا الاختصاص المنصإلٌها سابما 

والمتعلك بإبداء الرأي فً كل عملٌة تتعلك بتسٌٌر الشركة أثناء مزاولة مهامه. وٌعد مندوب 

ٌوجهه إلى الوزٌر  14الحكومة تمرٌرا سنوٌا عن حالة تنفٌذ الاتفالٌة المشار إلٌها فً المادة 

 أو المجلس التداولً.المكلؾ بالمالٌة وٌعرض على مجلس الإدارة 

ة المالٌة من الناحٌة المانونٌة والنظرٌة على        وفً الأخٌر، فرؼم أهمٌة مرالبة وزار   

 " ش. ت. م. "، فإن والع الحال ٌبٌن عن وجود مجموعة من الصعوبات والعوائك. بحٌث

تعٌٌن لاحظت المجالس الجهوٌة للحسابات أن الأنظمة الأساسٌة لهذه الشركات لم تمم ب

مرالب الدولة. كما لم تحدد نوعٌة المرالبة المالٌة المعتمدة من بٌن المرالبات المنصوص 
                                                           

 .58111من المانون  13ـ المادة  223
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المتعلك بالمرالبة المالٌة للدولة على المنشآت العامة وهٌئات  58111علٌها فً المانون 

ٌاق، توصً المجالس الجهوٌة للحسابات بضرورة إخضاع شركات أخرى. وفً هذا الس

ة إلى المرالبة المالٌة للدولة وتحدٌد وضبط مكوناتها وأجهزتهاالتنمٌة المحلٌ
224
. 

 ٌة: الرلابة المضائٌة ) المجالس الجهوٌة للحسابات (الفمرة الثان

تعتبر المإسسة المضائٌة من الدعامات الأساسٌة لتحصٌن أعمال الشركة على المستوى    

صادٌة والاجتماعٌة، لا ٌمكن المحلً، ذلن أن نجاح أي سٌاسة تروم إصلاح الأوضاع الالت

أن تتحمك دون ضمانات حمٌمٌة تتجسد فً لضاء مجتهد ومساٌر للتطورات المتسارعة 

ولادر على رفع التحدٌات التً تمؾ فً طرٌك تحمٌك التنمٌة الشاملة
225
. 

وفً هذا السٌاق، لام المشرع المؽربً بدسترة الرلابة العلٌا على المال العام فً الدستور    

 138، حٌث نص الفصل 7111، لٌإكد ذلن فً الدستور الأخٌر لسنة 1885جع لسنة المرا

" تتولى المجالس الجهوٌة للحسابات مرالبة حسابات الجهات من الباب العاشر على أنه 

والجماعات الترابٌة الأخرى وهٌئاتها، وكٌفٌة لٌامها بتدبٌر شإونها. وتعالب عند الالتضاء 

 سارٌة على العملٌات المذكورة ".العن كل إخلال بالمواعد 

وباعتبار " ش. ت. م." تندرج حسب المانون المنظم للمحاكم المالٌة   
226

ضمن الشركات  

أو المجموعات أو الهٌئات على انفراد أو أو المماولات التً تملن فٌها الجماعات الترابٌة 

و سلطة مرجحة فً بصفة مشتركة بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر أؼلبٌة الأسهم فً الرأسمال أ

اتخاذ المرار، فهً تخضع لرلابة المجلس الجهوي للحسابات، وهً رلابة إما ذات طبٌعة 

 لضائٌة أو إدارٌة.

فبالنسبة للرلابة المضائٌة للمجلس الجهوي للحسابات على الشركة فتتجلى فً التؤدٌب    

مستخدم ٌعمل ول أو المتعلك بالمٌزانٌة والشإون المالٌة وذلن بالنسبة لكل موظؾ أو مسإ

ب " ش. ت. م." ووفما للإجراءات المعمول بها فً هذا الصدد
227
وتجدر الإشارة فً هذا  .

                                                           
 .سم. 7174ـ7177على للحسابات برسم ـ تمرٌر حول أنشطة المجلس الأ 224
 .71س، ص: م.ـ سعٌدة شوكٌر،  225
 1374بتارٌخ فاتح ربٌع الآخر  11171173فٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم المتعلك بمدونة المحاكم المالٌة الصادر بتن 57188ـ المانون  226

 .7783ص:  4141ر عدد ج. 7117ٌونٌو  14موافك ل 
 .علك بمدونة المحاكم المالٌةالمت 57188من المانون  131إلى  145ـ المواد  227
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الصدد أن المجلس الجهوي للحسابات لا ٌمارس اختصاص التدلٌك والبت فً حسابات      

" ش. ت. م." لأن المشرع اشترط أن ٌتعلك الأمر بمماولات تملن رأسمالها كلٌا جماعات 

ٌة ومجموعاتهاتراب
228

، وهو الأمر ؼٌر المحمك ب " ش. ت. م." لأن الجماعات الترابٌة 

ومجموعاتها لا ٌمكنها أن تحتكر كل رأسمال الشركة، بالنظر لاشتراط المشرع وجود 

شراكة مإسساتٌة مع شخص معنوي خاضع للمانون الخاص أو العام. وهذا بخلاؾ المشرع 

لحسابات اختصاص التدلٌك فً حسابات شركات الفرنسً الذي منح للمجالس الجهوي ل

الالتصاد المختلط المحلٌة
229
. 

أما فٌما ٌتعلك بالرلابة الإدارٌة للمجلس على الشركة فتتجلى فً مرالبة التسٌٌر، بحٌث    

مناهج وطرق التدبٌر المعتمدة، والإدلاء عند ٌرالب تسٌٌر " ش. ت. م." وتموٌمها من حٌث 

 ل كفٌلة بتحسٌن طرق تدبٌرها والزٌادة فً فعالٌتها ومردودٌتها.الالتضاء بالتراحات وحلو

كما تشمل مرالبة التسٌٌر جمٌع أوجه التسٌٌر، إذ ٌمٌم المجلس لهذا الؽرض مدى تحمٌك 

الاهداؾ والنتائج المحممة وكذلن تكالٌؾ وشروط التناء واستخدام الوسائل المستعملة. وٌتؤكد 

المطبمة داخل الأجهزة الخاضعة لرلابته، تضمن  المجلس من أن الأنظمة والإجراءات

اماتها وحماٌة ممتلكاتها وتسجٌل كافة العملٌات المنجزةالتسٌٌر الأمثل لمواردها واستخد
230
. 

وهو ما ٌبرز أن هذه المرالبة تنصب على تمٌٌم جودة التسٌٌر بحٌث تتلاءم مع تحول 

نشطة تجارٌة فً سوق تنافسٌةالمماولة العمومٌة من مسٌر للمرافك العامة إلى ممدم لأ
231
. 

 

 

 

                                                           
 .من نفس المانون 175ـ المادة  228

  L’article 87 Alinéa  3 de loi N°  82.213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des ـ 229
commune des département et des régions , JORF, du 03/03/1982, p : 745 . 

 . 57188من المانون  64المادة  ـ 230
 Poyet Michail, le contrôle de l’entreprise publique essai  sur le cas français ,Thèse pour ـ231
l’obtention de doctorat de droit public, sous la direction de Caporal Stéphane, Université Jean 
Monnet Saint-Etienne, 2001.  .741أورده، عادل الوزانً العواد، م، س، ص.     
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ما  7174-7177وفً هذا الإطار، فمد أنجزت المجالس الجهوٌة للحسابات خلال    

 مهمة موزعة حسب طبٌعة الأجهزة المعنٌة بالرلابة، على النحو الموالً: 716مجموعه 

 عدد المهمات الرلابٌة طبٌعة الجهاز

 6 الجهات 

 16 العملات والألالٌم 

 144 عات الجما

 17 عمود التدبٌر المفوض

 5 شركات التنمٌة المحلٌة 

 3 مإسسات عمومٌة محلٌة

 7 مهام تتبع التوصٌات

 716 المجموع

 س.، م.7174-7177لمجلس الأعلى برسم تمرٌر حول أنشطة االمصدر:  

جهوٌة للحسابات أنجزت خلال المجالس ضح من خلال الجدول أعلاه أن الوهكذا، ٌت   

، ست مهمات رلابٌة همت شركات التنمٌة المحلٌة، وٌتعلك الأمر بالشركات 7177-7174

التالٌة
232

 :  

، ولد همت المهمة الرلابٌة الجوانب المرتبطة بالإطار ـ شركة " الدار البٌضاء للتهٌئة"

 ، الاتفالٌات وحكامة المشارٌع، وبالتسٌٌر المالً للمشارٌع؛ةالعام المتعلك بالاستراتٌجٌ

، حٌث هدفت المهمة الرلابٌة ذات الصلة ة " الدار البٌضاء للتنشٌط والتظاهرات"ـ شرك

 إلى تمٌٌم برامج التسوٌك الترابً وخلك علامة ترابٌة لمدٌنة الدار البٌضاء؛

، حٌث همت المهمة الرلابٌة تمٌٌم تدبٌر عٌنة ـ شركة " الدار البٌضاء للإسكان والتجهٌز"

 ؛إٌواء دور الصفٌح من المشارٌع المتعلمة بإعادة

                                                           
 .11743س، ص: ، م.7174-7177على للحسابات برسم ـ تمرٌر المجلس الأ 232
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، ولد انصبت المهمة الرلابٌة تمٌٌم خدمتً تدبٌر موالؾ ـ شركة " الدار البٌضاء بٌئة"

السٌارات ومرالبة التدبٌر المفوض لجمع النفاٌات المنزلٌة الموكلتٌن للشركة من خلال 

ؾ تناول ثلاثة محاور، وهً : علالة جماعة الدار البٌضاء بشركة التنمٌة، وتدبٌر موال

السٌارات المتواجدة على الطرٌك والموالؾ المؽلمة، وتمٌٌم أنشطة المرالبة والتحسٌس التً 

 تموم بها وحدة المرالبة والتتبع؛

ـ شركة التنمٌة المحلٌة لإنجاز وتهٌئة المسالن وتدبٌر النمل المدرسً بالوسط المروي 

مٌة ونظام حكامتها، ونظام ، حٌث تمحورت الهمة الرلابٌة حول إحداث شركة التنبإللٌم تازة

 التدبٌر والشراكة وتعبئة الموارد؛

، إذ انصبت المهمة الرلابٌة حول تمٌٌم الإطار ـ شركة المجال الصناعً عٌن جوهرة

 ، والوضعٌة المالٌة للشركة، وحكامة مشارٌع تنمٌة المجال الصناعً.الاستراتٌجً والحكامة

 وٌة للحسابات على " ش. ت. م." أهمٌة بالؽةوعلى العموم، تكتسً رلابة المجالس الجه   

تنسجم مع التطور الذي ٌعرفه التنظٌم اللامركزي فً إطار اعتماد  لأنها رلابة لاحمة

 الجهوٌة المتمدمة.

حلٌة فً تنمٌة وتحدٌث المرافك العامة المبحث الثانً: دور شركات التنمٌة الم

 الترابٌة

تً تعتمد علٌها الجماعات الترابٌة فً تنمٌة تعتبر " ش. ت. م." من أهم الآلٌات ال   

لخاصة فً التنمٌة الترابٌة استثماراتها وتدخلاتها الالتصادٌة، من خلال إشران الرسامٌل ا

دون  ن إحداثها ٌمكن الجماعات الترابٌة من استؽلال الفرص التنموٌة والحٌلولةبحٌث إ

ة والتوجه نحو عصرنة التدبٌر استنزاؾ المٌزانٌة الجماعٌة، مع تدعٌم مواردها المالٌ

) المطلب  الترابً طار ما ٌعرؾ بحكامة التدبٌر العمومًالعمومً المحلً، وذلن فً إ

الأول (. إلا أنه ورؼم كل ذلن، فإن والع تفعٌل آلٌة " ش. ت. م." تواجهه مجموعة من 

ٌستلزم ولهذا العرالٌل والمعٌمات التً تحول دون تحمٌك الرهانات المتوخاة من هذه الآلٌة. 

اعتماد عدة ممومات ذاتٌة وموضوعٌة، لتحمٌك شراكة ناجحة بٌن المطاعٌن العام نجاحها 

 والخاص ) المطلب الثانً (.



71 
 

  تؤهٌل المرافك العامة الترابٌةالمطلب الأول:    

لمد أضحت الجماعات الترابٌة مطالبة بتحمٌك التنمٌة وتدعٌم الالتصاد الترابً لمواجهة    

هات التً تمؾ فً طرٌمها. وفً هذا الصدد تعد " ش. ت. م." من أحدث الآلٌات الإكرا

المإسساتٌة التً تتٌح للجماعات الترابٌة المساهمة فً خلك الثروة وتنشٌط الالتصاد، فضلا 

لدرة عن تدعٌم مواردها المالٌة ) الفمرة الأولى (. كما تتٌح " ش. ت. م." الاستفادة من 

، وهو ما ٌفتمده عادة المطاع واعتماد الآلٌات الحدٌثة للتدبٌر المطاع الخاص على الاستثمار

العام بشمٌه المحلً والوطنً
233

) الفمرة  الترابً ، وذلن فً سٌاق حكامة التدبٌر العمومً

  الثانٌة (.

 الفمرة الأولى: تدعٌم الموارد المالٌة للجماعات الترابٌة 

ركزٌة لا ٌتولؾ فمط على حجم الاختصاصات الممنوحة للجماعات إن نجاح اللام   

بل ٌتوفك على نطاق الوسائل المادٌة المرصودة لها على اعتبار الموارد المالٌة  ،ترابٌةال

اللامركزٌة إذ ٌشكل الجانب المالً أحد  والتمنٌة والبشرٌة تعد ركٌزة أساسٌة لنجاح مسلسل

دارة الترابٌة لالترانه بالأهداؾ السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، وبالتالً توفر أسس الإ

الجماعات الترابٌة على موارد ذاتٌة مهمة ٌشكل دعامة أساسٌة لتحمٌك التنمٌة الترابٌة 

والرفع من تنافسٌتها
234

ؼٌر أن الجماعات الترابٌة لا زالت تعانً من ضعؾ فً مواردها  ،

بالإضافة إلى الحدود  ات التً تعتري منظومتها الجبائٌةمعٌمات والثؽرالمالٌة، نظرا لل

 المانونٌة والموضوعٌة التً تملص من إمكانٌة لجوئها إلى المصادر الخارجٌة للتموٌل.

ة هذا الوضع تعد " ش. ت. م." إطار التصادٌا مهما، تساهم فً إنجاز وللتخفٌؾ من حد   

على الجماعة الواحدة توفٌره لافا مالٌا  ضخما ٌصعب المشارٌع الالتصادٌة التً تتطلب ؼ

فهً تمكن من إشران الرسامٌل الخاصة فً التنمٌة المحلٌة والجهوٌة، والأكثر من ذلن تعد 

وسٌلة نوعٌة ترتمً بالجماعات الترابٌة من وحدات إدارٌة إلى أحد المساهمٌن المباشرٌن 

المالٌة فً خلك الثروة وتنشٌط الالتصاد وتوفٌر الموارد
235
كما أن " ش. ت. م." تتوفر  .

                                                           
العمومٌة المحلٌة بٌن التدبٌر المفوض وشركات التنمٌة المحلٌة "، المجلة المؽربٌة للإدارة ـ عبد اللطٌؾ بروحو، " المرافك  233

 .71، ص: 7117، ماي، ٌونٌو 113المحلٌة والتنمٌة، عدد 
 .34ص:  ،7116النجاح الجدٌدة، الدار البٌضاء، السنة  مطبعة بدون ذكر الطبعة، ـ محمد حٌمود، "مالٌة الجماعات الترابٌة "، 234
 .58س، ص: ـ علً كامل، م. 235
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على لدرات مالٌة مهمة تمكنها من تعبئة الموارد المالٌة الضرورٌة لمواجهة الاستثمارات 

التً ٌتطلبها تسٌٌر المرافك، وذلن عن طرٌك امكانٌة لجوئها إلى السوق المالٌة واستؽلال 

. روض بؤلل فائدة ممكنةالمنافسة الدائرة بٌن مإسسات الإلراض من اجل الحصول على ل

م مدلترابٌة حالٌا ( فً " ش. ت. م." ٌمساهمة الجماعات المحلٌة ) الجماعات اومن هنا، ف

عوض الخصاص فً الوسائل المادٌة والبشرٌةعلاجا ملائما لمشاكل التموٌل وٌ
236
. 

وفً هذا الصدد، جاء فً إحدى الدورٌات الصادرة عن وزٌر الداخلٌة حول إعداد وتنفٌذ    

" أن الرفع من الموارد الذاتٌة للجماعات  7173مٌزانٌات الجماعات التربٌة برسم سنة 

الترابٌة من أهم الرهانات التً ٌنبؽً كسبها فً إطار مسلسل الجهوٌة المتمدمة الذي 

انخرطت فٌه بلادنا. وعلٌه ٌتعٌن على الجماعات الترابٌة الانخراط فً مجموعة من 

إحداث شركات للتنمٌة المحلٌة لصد ومن بٌنها  ذه الموارد،الأوراش التً تهم تعزٌز ه

. ومن شؤن إحداث مثل هذه الشركات العمل على مواكبتها لتنمٌة وتدبٌر مواردها الذاتٌة

اعتماد أسالٌب التدبٌر الحدٌثة فً مٌدان جباٌات الجماعات الترابٌة ولاسٌما بالنسبة للعملٌات 

حصٌل المداخٌل المتؤتٌة من مختلؾ الرسوم والأتاوى المتعلمة بإحصاء الوعاء الجبائً وت

والحموق المستحمة لفائدتها
237

". 

وهكذا، فإحداث " ش. ت. م." أو المساهمة فً رأسمالها ٌشكل مصدر مالً مهم لم    

            لأن الهدؾ الأساسً منٌتحمك من خلال الأنماط أو الأسالٌب التدبٌرٌة الأخرى، 

الربح. وبالتالً فالجماعات الترابٌة المساهمة تعتبر المستفٌد  " ش. ت. م." هو تحمٌك

الأول، خاصة وأن المشرع لد اشترط نسبة مساهمة لا تمل عن الثلث فً رأسمال هاته 

الشركات
238
. 

كل هذا من شؤنه أن ٌإهل مدننا للتوفر على مرافك فً مستوى تلن التً تتوفر علٌها    

ح وتحسٌن والسٌا من تموٌة منافستها فً جلب الاستثماراتمع ما ٌعنٌه ذلن  ،المدن العالمٌة

                                                           
 .87س، ص: ـ سعٌدة شوكٌر، م. 236
ـ وزارة الداخلٌة، مدٌرٌة الجماعات الترابٌة، دورٌة صادرة عن وزٌر الداخلٌة، حول إعداد وتنفٌذ مٌزانٌات الجماعات الترابٌة  237

 .7174أكتوبر  74، بتارٌخ 7173برسم سنة 
الات لا ٌكلفها مصارٌؾ معٌنة، ونخص بالذكر هنا بعض " ش. ت. م." التً ـ للإشارة أن تدخلات هذه الشركات فً بعض المج 238

تعمل فً مجال ولوؾ العربات، إذ تكتفً فمط بتحدٌد الشوارع والباحات والأزلة المإدى عنها، دون إحداث مناطك جدٌدة خاصة 
 بولوؾ العربات. 
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زبناءجودة الخدمات الممدمة لل
239

. فاللجوء لهذه الآلٌة التدبٌرٌة كفٌل بتحمٌك منجزات 

 ومشارٌع تفتخر بها الجماعة وتحمك نتائج ملموسة على الصعٌدٌن الاجتماعً والالتصادي.

 ًالتراب الفمرة الثانٌة: حكامة التدبٌر العمومً

لمد أصبح مفهوم الحكامة أكثر استعمالا فً السنوات الأخٌرة سواء على المستوى الدولً    

الصحؾ أو الوطنً، واكتسح النصوص المانونٌة والتنظٌمٌة والأبحاث والدراسات و

واللماءات والخطب الرسمٌة وؼٌرها
240

، حتى بات لا ٌخلو تداول مجال من مجالات الحٌاة 

"، تعبٌرا عن  الحكامة، إلا ممرونا بمصطلح " ادٌن المطاع الخاصأو مٌدان من مٌالعامة 

جودة التدبٌر فً هذه المجالات والمٌادٌن. فصار ٌمال: " الحكامة السٌاسٌة " و " الحكامة 

و " الحكامة الاجتماعٌة "...، كما صار ٌتداول : " الحكامة الإدارٌة " و "  الالتصادٌة "

" و "  الحكامة الترابٌةامة المالٌة "...، وبات ٌمال مجالٌا: " الحكامة التشرٌعٌة " و " الحك

"... الحكامة المحلٌة
241

 

ولد ارتبط توظٌؾ " الحكامة " كمنظومة فً الأصل بتدبٌر المماولة الخاصة، لٌنتمل    

تدرٌجٌا إلى تدبٌر المماولة العامة
242

، وفً هذا الصدد وباعتبار " ش. ت. م. " مماولات 

هاته المماولات  من  لأهداؾ المنتظرةضمن ا أدرجنا ترسٌخ الحكامة فمدعمومٌة محلٌة، 

تدبٌر والخاص، من أجل  تفعٌل الشراكة المإسساتٌة بٌن المطاعٌن العام وذلن فً إطار

 الشؤن العام المحلً بطرٌمة عملانٌة، ووفما للأسالٌب الحدٌثة.

                                                           
ماستر فً المانون العام، جامعة محمد الخاص "، رسالة العام و ـ عبد الرحٌم بن عوامة، " الاتجاه الحدٌث للشراكة بٌن المطاعٌن 239

 .115، ص: 7118-7117الخامس السوٌسً، كلٌة الحموق، السنة الجامعٌة 
 1878"... منذ عام  الحكامة الجٌدة" أو "  الحكم الصالح" أو "  الحكم الرشٌد" أو "  الحوكمة" أو " الحكامة ـ ظهر مصطلح "  240

ٌر بعض الهٌئات والمنظمات الدولٌة، فً إطار التنظٌر الدولً لمشكلة التنمٌة ومحاربة الفساد الذي ٌعوق تحمٌمها فً منشورات وتمار
فً الدول النامٌة، ولد ارتبط توظٌؾ " الحكامة " كمنظومة فً الأصل بتدبٌر المماولة الخاصة، لٌنتمل تدرٌجٌا إلى تدبٌر المماولة 

فً كل أشكال وأنواع التدبٌر العمومً، باعتبارها آلٌة اندماجٌة لأكثر من فاعل فً التدبٌر العمومً.  العامة، فً اتجاه تعمٌم توظٌفها
 أنظر:

 .ومابعدها 41، ص: 7113الطبعة الأولى، مطبعة الأمنٌة، الرباط، السنة  "، ما الحكامةـ سعٌد جفري، "

، 7"، مجلة مسالن فً الفكر والسٌاسة والالتصاد، العدد سٌاقبستمولوجٌة فً المفهوم والالحكامة مماربة إـ محمد زٌن الدٌن، " 

 .5-4ص: -، ص7117أكتوبر 
دكتوراه فً المانون العام، جامعة سٌدي محمد بن لحكامة المالٌة "، أطروحة ـ عبد الكرٌم بكاري، " عمل الماضً المالً ورهان ا 241

 .7117-7116اس، السنة الجامعٌة عبد الله، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، ف
تطلك المماولة العامة على الهٌئة الالتصادٌة المتمتعة بالشخصٌة المعنوٌة التً تزودها الدولة أو أحد الأشخاص المعنوٌة ـ  242

ها العامة الأخرى برأسمال كلً أو جزئً بمصد تنفٌذ نشاط التصادي مستعملة لواعد ٌغلب علٌها طابع المانون الخاص مع خضوع
 .للشخص المعنوي العام

 .171ص:  7114لعامة بالمؽرب "، الطبعة الثانٌة، بدون ذكر المطبعة، السنة ـ محمد الأعرج، " طرق إدارة المرافك ا



74 
 

ٌة المتمثلة فً شركات التنمٌة لذلن فؤسلوب الشراكة المإسساتٌة عبر تطبٌماته المانون   

المحلٌة، من شؤنه أن ٌحمك عدة نتائج من صمٌم ترسٌخ ودعم الحكامة المحلٌة
243

والحكامة  

فهذا الأسلوب ٌساعد على إعداد البنٌة التحتٌة الالتصادٌة، وبالتالً ٌساهم فً  الترابٌة.

مة المطاع الخاص. كما البرامج التً من المفترض أن ٌتم إعدادها بمناهج مماولاتٌة، وبمساه

أن إشران الجماعة مع المطاع الخاص وفك صٌؽة شركة مختلطة من شؤنه أن ٌساهم فً 

تبنً مناهج مماولاتٌة عن لرب والاستفادة من خبرات المطاع الخاص، دون المساس بالؽاٌة 

النبٌلة التً ٌسعى إلٌها المرفك العام
244
. 

مٌك التنمٌة وتدعٌم الالتصاد الوطنً لمواجهة فمد أصبحت الجماعات الترابٌة مطالبة بتح   

تجدٌدها لطرق تدبٌرها والبحث عن العملانٌة داخل الإكراهات الداخلٌة، وذلن من خلال 

، هذه العملانٌة لا ٌمكن الوصول إلٌها إلا بالاعتماد على تمنٌات الفعل العمومً المحلً

جدٌدة معتمدة من طرؾ المطاع الخاص
245
. 

ٌبٌن لنا الممارنة بٌن المعاٌٌر المتحكمة فً اتخاذ المرار بالنسبة لكل من  والجدول التالً   

الجماعة باعتبارها شخص اعتباري عام تخضع للمانون العام والمماولة باعتبارها شخص 

 اعتباري خاص تخضع للمانون الخاص:

 

 

 

 

                                                           
 .45س، ص: م.ـ سعٌدة شوكٌر،  243
المحطة  -ٌة المحلٌةمن شركة الالتصاد المختلط إلى شركة التنم -ـ عبد الوهاب الطاهري، " تدبٌر المرافك العامة الجماعٌة  244

-7118ماستر فً المانون العام، جامعة عبد المالن السعدي، كلٌة الحموق، طنجة، السنة الجامعٌة، ان نموذجا "، رسالة الطرلٌة لتطو

 .144ص:  7111
 Mohamed nousria , les contraintes et les limites de la gestion des affaires communales au Maroc ـ245
constance et évolution-mémoire de fin d’études du angles supérieur au gestion au administratives, 
école nationale d’administration rabat, 2006, p : 194 .  
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المعاٌٌر المتحكمة فً اتخاذ المرار بالنسبة للجماعة والمماولة   
246

 

      الجماعات الترابٌة         المعاٌٌر

 ) البٌرولراطٌة (  

المماولات الخاصة  

(management ) 

 فعالٌة الأنشطة  لانونٌة المساطر  المشروعٌة 

 النتائج الوسائل  الأسبمٌة 

 الملائمة والتجدٌد والتحدٌث الاستمرار الأولوٌة 

 منطك الفعالٌة  منطك لانونً  شكل الاستدلال

 انفتاح وتكٌٌؾ وملائمة  انؽلاق ومنطك وظٌفً التنظٌم

 تشاور -تفاوض -مبادرة مرتكزة على طاعة الأوامر السلطة 

 النتائج المحممة احترام المواعد  المرالبة 

   

لمماولاتً، ٌتٌح نوعا هكذا، ٌلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن اتخاذ المرار وفك المنطك ا   

ك خدمات ذات جودةتخاذ المرار، مما من شؤنه أن ٌحممن المرونة وعدم التعمٌد فً ا
247
 

 عالٌة بتكلفة ألل وفً ولت وجٌز.

وعموما، فإن تدبٌر المرافك العمومٌة أصبح ٌمتضً الدمج بٌن لواعد المانونٌن العام    

والخاص، فً أفك ولادة لانون إداري للتنمٌة، ٌضمن، فً الآن ذاته، تحمٌك المصلحة 

دٌة والفعالٌةالعامة وبلوغ المردو
248
فالنظرة الجدٌدة لعمل الجماعات الترابٌة أصبحت  .

كمفهوم جدٌد  marketing territorialتعتمد أساسا على مفهوم التسوٌك الترابً 

ٌتوخى إدماجها فً محٌطها الالتصادي والاجتماعً
249
بحٌث أن " ش. ت. م." بمدر ما  .

                                                           
 .63س، ص: م.ـ علً كامل،  246
ها مجموعة من الباحثٌن الأمرٌكٌٌن الجودة مفهوم حدٌث نسبٌا، ظهر فً المطاع الخاص بفضل الأبحاث والدراسات التً لدمـ  247

، وٌمصد بالجودة حسب تعرٌف إحدى المنظمات العالمٌة  demingودومٌنٌن  grosobyوغروزبً   jauranفً ممدمتهم جوران 

 . أنظر:مجموع خصوصٌات منتوج أو خدمة التً من شؤنها أن تإهله لتلبٌة الحاجٌات الضرورٌة أو الضمنٌة
المماولة بالمؽرب ) الأسس ـ الممومات والرهانات ( "، سلسلة اللامركزٌة والإدارة المحلٌة، الطبعة  الجماعة ـ بهٌجة هسكر، "

 .47ص:  ،7111الأولى، مطبعة طوب برٌس، الرباط، السنة 
 .475س، ص: م.كواعروس،  الله ـ عبد 248
أبرٌل  –، ٌناٌر 74-73"، م. م. ا. م. ت، عدد   ـ عبد الؽنً الشاوي، " دور المجلس الجماعً فً التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة 249

 .174، ص: 7118
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ثل آلٌة للتسوٌك لٌس فمط للمنتوج، تشكل حافزا للاستثمار المحلً، فهً فً الآن ذاته تم

 ٌة والضمانات المانونٌة الكفٌلة بإنعاش التنمٌة الترابٌة.وإنما للمإهلات الطبٌع

وفً الأخٌر، ورؼم ما ل " ش. ت. م." من أهمٌة فً حكامة وعملنة تدبٌر الشؤن العام    

ل المطاع الترابً، فإن الوالع العملً أبان عن ضعؾ كبٌر فً استمطاب خبرة ورأسما

بحٌث لا تكاد مساهمة الخواص فً مجموع رسامٌل شركات التنمٌة المحلٌة الخاص، 

. كما أن عدد الشركات ذات المساهمة المختلطة برأسمال عام وخاص  1%تتجاوز نسبة 

فمط من مجموع  19  %أي ما نسبته 42شركات فمط من أصل  8ٌمتصر على 

الشركات
250
.  

مبادرات ملموسة لاستمطاب المستثمرٌن الخواص وكسب  وٌعزى هذا الوضع إلى ؼٌاب   

ثمتهم، ولاسٌما المٌام بدراسات لبلٌة تشمل الجوانب المالٌة للشركة المزمع إنشاإها، وتثبت 

مردودٌتها على المدٌٌن المتوسط والبعٌد، وكذا ؼٌاب أٌة تدابٌر رامٌة إلى اللجوء إلى 

كما ٌعود السبب  ر التنافسً أو التفاوض.مساطر الإسناد من لبٌل طلب العروض أو الحوا

إلى اشتراط المشرع لامتلان الأشخاص العمومٌة  Claude Devèsفً ذلن حسب الأستاذ 

لأؼلبٌة الرأسمال، فالمستثمرون الخواص لٌس لهم استعداد للمساهمة بؤللٌة فً رأسمال 

الشركة
251
. 

 المطلب الثانً: والع تفعٌل آلٌة شركات التنمٌة المحلٌة 

إن التدخل التنموي للجماعات الترابٌة عبر " ش. ت. م."، إنما ٌهدؾ بالأساس إلى تلبٌة      

حاجٌات السكان وتنمٌة الجماعة والرفع من لدراتها الالتصادٌة، وذلن بإٌجاد وتهٌئة 

الظروؾ والبنٌات الأساسٌة لرفع مستوى عٌش السكان واستمطاب الاستثمارات التنموٌة 

المزاٌا والفوائد التً تحممها " ش. ت. م." لها أهمٌة استراتٌجٌة على ف لتراب الجماعة.

 مستوى التدخل التنموي.

                                                           
 س.، م.7174-7177على للحسابات برسم ـ تمرٌر حول أنشطة المجلس الأ 250

 .Claude Devès, op, cit, p : 42 ـ 251
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إلا أنه، وبمراءة فً عدد " ش. ت. م." ٌبٌن ضعؾ الحصٌلة التً راكمتها الجماعات    

 42، ضمت محفظة الجماعات الترابٌة 2222فحتى متم سنة الترابٌة فً هذا المجال، 

شركات  4شركة تنمٌة محلٌة و  41شركات تنمٌة جهوٌة و  6ن موزعة ما بٌ شركة

تنمٌة
252
وهذا، على عكس الجماعات الترابٌة بفرنسا التً استطاعت أن تحدث خلال  .

 45معدل شركة ب 111الثلاث السنوات الموالٌة لإصدار لانون الشركات العمومٌة المحلٌة 

شركة فً السنة
253
. 

ع من الشركات بالمؽرب لم ٌشهد نفس الإلبال، إذ لم وهكذا، ٌلاحظ أن إحداث هذا النو   

تصل بعد إلى المستوى المطلوب، لأن الجماعات الترابٌة لا زالت حذرة من تفعٌل أهم 

آلٌات إشران المطاع الخاص فً تدبٌر وتموٌل المشارٌع ذات الفائدة بٌن الجماعات، وذلن 

الفمرة الأولى (، والتً ٌمكن الإكراهات والمعٌمات ) راجع فً نظرنا إلى مجموعة من 

 التؽلب علٌها عن طرٌك اتخاذ مجموعة من الإجراءات والتدابٌر ) الفمرة الثانٌة (.

 الفمرة الأولى: إكراهات تفعٌل آلٌة شركات التنمٌة المحلٌة

إن محدودٌة تفعٌل آلٌة " ش. ت. م." ٌرجع بالأساس لوجود عدة معٌمات، تتمثل ) أولا (    

وارد الذاتٌة ر لانونً خاص لهاته الشركات و ) ثانٌا ( فً ضعؾ المفً ؼٌاب تؤطٌ

ضعؾ الموارد البشرٌة، بالإضافة إلى أسباب أخرى  ) ثالثا ( فً للجماعات الترابٌة ثم

 خارجٌة خارجة عن إرادة الجماعات الترابٌة ) رابعا (.

   أولا: معٌمات لانونٌة

مجال خلك شركات الالتصاد المختلط  شكل تحولا نوعٌا فً 16117إذا كان لانون    

أصبحت تعرؾ بشركات التنمٌة المحلٌة، جاء بمستجدات مهمة  المحلٌة والتً بممتضاه

توضح كٌفٌة مساهمة الجماعة ونسبتها وتمثٌلٌتها وخضوع الشركة لمانون شركات 

                                                           
فً مجال المنٌطرة، وتنشط هذه الشركات أساسا -سطات والرباط-فً جهتً الدار البٌضاء 42شركة من أصل  23تتمركز ـ  252

من مجموع الشركات ( ثم فً مجالات النمل الحضري وتدبٌر المرائب وباحات الولوف وكذا تدبٌر  21%التؤهٌل الحضري ) 

 عن كل مجال من المجالات الثلاثة (. 12%المحطات الطرلٌة ) 

 ، م، س.7174-7177ـ تمرٌر حول أنشطة المجلس الأعلى للحسابات برسم 
مطبعة الأمنٌة،  بدون ذكر الطبعة، نموذج التنموي الجدٌد وإشكالٌة تحمٌك التنمٌة الترابٌة بالمؽرب"،ـ بلال الركراكً، " ال 253

 .44 :ص ،7171السنة  الرباط،
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والتً لم ترد فً  114113المساهمة، وهً أمور كرسها المانون التنظٌمً للجماعات 

وانٌن السابمة، فإنه بالنظر إلى التجارب الممارنة، لازال المؽرب بعٌدا عن سٌاسة الم

 الشراكة المإسساتٌة بٌن المطاعٌن العام والخاص، نظرا لوجود إشكالات لانونٌة. 

التصرت وبشكل  ،بحٌث نجد أن المانون التنظٌمً للجماعات خصص ثلاث مواد فمط   

ومجالات تدخلها  " ش. ت. م." رها لإحداث وحلمختصر على بعض الشروط الواجب توف

بؽً توضٌح الإطار المانونً والحمٌمة ٌن ونسبة مساهمة الجماعات الترابٌة فً رأسمالها،

بالشكل الكافً والدلٌك، كما هو معمول به فً فرنسا، وذلن بإصدار لانون خاص بهذه 

ٌكون بذلن محفزا الشركات، أو على الألل إصدار دلٌل خاص ٌنظم هاته الشركات. ل

رؼم أنه حسب البعض  لٌس من المنطمً أنه ٌعرض  للجماعة وللمتدخلٌن الخواص .

المشرع ل " ش. ت. م." فً نص تشرٌعً خاص، ٌبٌن طرق تنظٌمها وتسٌٌرها، أو ٌضع 

طرق ممارسة الوصاٌة الإدارٌة علٌها) المرالبة الإدارٌة حالٌا( والحال أنها من أشخاص 

المائم أساس على حرٌة المبادرة، وعلى المرونة فً التدبٌر والتنظٌمالمانون الخاص، 
254

 .  

تتخلل " ش. ت. م." مجموعة من التنالضات، إذ أنها تتخذ شكل شركة  بالإضافة إلى ذلن،  

المتعلك بشركات المساهمة الذي  16184مساهمة مما ٌجعلها تخضع لأحكام المانون رلم 

من جهة. كما أنها تصنؾ فً خانة المماولات العامة، ٌصنؾ فً خانة الموانٌن الخاصة، 

الضات التً التنلأن أؼلبٌة رأسمالها ٌكون مملوكا من طرؾ شخص اعتباري عام. فهذه 

تتعاٌش داخل " ش. ت. م."، تتطلب اعتماد لواعد خاصة لبناء حكامة المماولة، تؤخذ بعٌن 

جتماعٌة للشركة المعنٌةالاعتبار المصلحة العامة لساكنة الجماعة، والمصلحة الا
255
.  

وبالتالً، فؽٌاب إطار لانونً واضح ومنسجم خاص بهذه الشركات، ٌشكل أهم العوائك التً 

 تحول دون تطوٌر هذه الآلٌة من أجل تحمٌك الؽاٌات المتوخاة منها.

 

 

                                                           
 .وما بعدها 476م.س، ص: ـ عبد الله كواعروس،  254
، العدد 13كادٌمٌة للبحث المانونً، المجلد ـ محمد الهادي المكنوزي، " محاولة لتمٌٌم الآثار المانونٌة لحكامة المماولات "، المجلة الأ 255

 .73، ص: 7115، السنة 17
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 ثانٌا: معٌمات مالٌة 

د تموٌل التدخلات ٌرتبط التدبٌر المالً الترابً بوجود موارد مالٌة ذاتٌة فعالة لص   

الترابٌة فً تدبٌر السٌاسات التنموٌة الترابٌة، بحٌث ٌشكل التموٌل الذاتً أحد العناصر 

الأساسٌة التً تتولؾ علٌها الجماعات الترابٌة خلال نشاطها المالً سواء فً مٌدان تؽطٌة 

النفمات التسٌٌرٌة أو فً مٌدان تموٌل الاستثمارات
256
. 

إحداث " ش. ت. م." أو الانخراط فً رأسمالها ٌحتاج إلى وعلى هذا الأساس فإن    

مإهلات مالٌة للمٌام بذلن، لكن تصطدم الرؼبة فً إحداث هذه الشركات بضعؾ المدرة 

على التموٌل الذاتً لتؤسٌس مثل هاته الشركات. فإذا كانت الجماعات الترابٌة ؼٌر لادرة 

ة، فكٌؾ تستطٌع التدخل بشكل مباشر فً أصلا على مواجهة تكالٌؾ التسٌٌر بمواردها الذاتٌ

المجال الالتصادي وإحداث " ش. ت. م." بما ٌتطلب ذلن من إمكانٌات عالٌة واستثمار 

علما أن نظام التموٌل المركزي، وإلى جانب ؼموضه وعدم وضوح معاٌٌره لا  .مكلؾ

لمماولات ٌتضمن أٌة حوافز تتعلك بالتدخل الالتصادي للجماعات الترابٌة أو بإحداثها 

وشركات تهم التدخل التنموي فً المشارٌع ذات الفائدة المحلٌة المشتركة
257
. 

وهكذا، فإن الأمر ٌتطلب إعادة النظر فً المنظومة الجبائٌة المحلٌة فً عدة جوانب من    

أجل مواكبة المكانة الدستورٌة التً أضحت تحتله الجماعات الترابٌة بعد الإصلاح 

دور المانون التنظٌمً المنظم للجماعات الترابٌةوبعد ص 7111الدستوري 
258
. 

 ثالثا : معٌمات مرتبطة بالموارد البشرٌة

إن اختصاص المجالس الجماعٌة بخصوص إحداث " ش. ت. م." ٌؤتً منطمٌا مع    

ضرورة تطور العمل الالتصادي المحلً. إلا أن اتباع هذا النوع من التدبٌر ٌتطلب توفر 

المسٌرٌن ) المنتخبٌن
259

و الموظفٌن 
260

اعدهم على ضمان على مإهلات وإمكانٌات تس ( 

                                                           
 .137س، ص: م.ـ بلال الركراكً،  256
، 7111، السنة 61ـ عبد اللطٌؾ بروحو، " مالٌة الجماعات المحلٌة بٌن والع الرلابة ومتطلبات التنمٌة "، م. م. م ا.م ت، العدد  257

 .436ص:
جامعة عبد المالن السعدي، كلٌة بدكتوراه فً المانون العام، لتنمٌة المحلٌة "، أطروحة  وإشكالٌة ا ـ هجر لهٌت، " الحكامة الترابٌة 258

 .7118-7117العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، طنجة، السنة الجامعٌة 
 ٌذي للجماعة.ـ ٌعد المنتخب اللبنة الأساسٌة فً البناء التنموي، بصفته الجهاز التمثٌلً التداولً والتنف 259
 ـ ٌمثل الموظؾ الموة التمنٌة للجماعة والمساهم الأساسً فً بلورة تصورات المجلس الجماعً. 260
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لشؤن المحلً لتحمٌك المردودٌة المطلوبة. فمد أثبت الممارسة العملٌة أن مهام  التسٌٌر الجٌد

التسٌٌر المحلً تعترضه مجموعة من الصعوبات تظل أبرزها ضعؾ المستوى الثمافً 

للمنتخبٌن
261

جماعٌٌن، هذه الأخٌرة التً من شؤنها أن ضعؾ كفاءة الموظفٌن ال، إضافة إلى 

تضعؾ المدرة التفاوضٌة للجماعات الترابٌة، وكذا عدم المدرة على تتبع مختلؾ مراحل 

 التعالد.

فعلى الرؼم من الإصلاحات الواردة فً المانون التنظٌمً للجماعات الترابٌة، والتً    

تضٌات جدٌدة تهدؾ إلى تحسٌن ألرت بالنظام الأساسً للمنتخب المحلً وما تضمنه من مم

وضعٌة المنتخب وتدعٌم مكانته للدفع به لدما نحو تحمٌك التطلعات، إلا أنها تبمى دون 

 المستوى المطلوب والمواكب للأدوار الجدٌدة للجماعات الترابٌة.

 رابعا: معٌمات أخرى

 جموعة منٌعترض تفعٌل آلٌة " ش. ت. م." مإضافة إلى الإكراهات السابمة الذكر،      

 المعٌمات الأخرى، ٌمكن ذكرها على الشكل التالً:و الاشكالات

، بحٌث أن إحداث " ش. ت. م." ٌحتاج إلى وثمل سلطة المرالبة تعمٌد مسطرة الإحداثـ 

إدراج الأمر فً جدول أعمال المجلس الجماعً، وانتظار عمد دوراته، وضرورة توفر 

الإحداث، بالإضافة إلى تولؾ تنفٌذ هذا الأخٌر ثم المصادلة على ممرر النصاب المانونً، 

على موافمة السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة، وذلن تحت طائلة البطلان. وهو ما ٌتنافى 

 مع مبدأ السرعة ومبدأ المرونة اللازمٌن لتطور مثل هاته الشركات؛

الجماعة بؤجهزة  ، فمبدأ المجانٌة الذي ٌطبع عمل ممثلًمجانٌة مهام الانتدابـ إشكالٌة 

الشركة، ٌتنالض ومستوى المسإولٌة التً ٌتحملها المنتخبٌن، خاصة فً ظل التحولات التً 

فً بالتدبٌر الٌومً لشإون تشهدها أدوارهم ومهامهم، فالمنتخب الجماعً لم ٌعد ٌكت

  جماعته، ونمل هموم السكان إلى السلطات المعنٌة، بل أصبح ذلن المماول الذي ٌدبر مماولته

ذلن أن العمل الجماعً انتمل من الهواٌة إلى الاحترافٌة، الشًء الذي ٌتطلب تحفٌزا 

 ٌعوضه عن المشاق التً تكبدها؛

                                                           
 .114س، ص: ـ سعٌدة شوكٌر، م. 261
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 ـ اشكالٌة تعدد الأجهزة الرلابٌة المكلفة برلابة " ش. ت. م." وغٌاب التنسٌك فٌما بٌنها؛

ث " ش. ت. م." ، فمد ظلت مشارٌع إحداـ تخوف المنتخبٌن من شركات التنمٌة المحلٌة

تصدم بمعارضة العدٌد من المنتخبٌن المحلٌٌن، فهذه الآلٌة، بحسبهم، من شؤنها تهمٌش 

فهم ٌعتبرون أن المرارات التً تهم ، الجماعات الترابٌة على مستوى تدبٌر مرافك المرب

الساكنة، لن تتخذ على مستوى مجلس الجماعة، والحال أن المواطن انتخب السٌاسٌٌن لأجل 

ً حسبهم فشل للدٌممراطٌة المحلٌةٌله والدفاع عن مصالحه. وهو ما ٌعنتمث
262
. 

وفً هذا السٌاق، شن أعضاء المجلس الجماعً للدار البٌضاء هجوما لاذعا على شركات    

التنمٌة المحلٌة متهمٌن إٌاها ب " هدر المال العام والتؽول على المنتخبٌن"، وسجل أعضاء 

حضور اجتماعات المجلس الجماعً ولا تمدم تمارٌرها  المجلس أن هذه الشركات ترفض

للمجلس، ناهٌن على أنها لا تمنح المنتخبٌن معلومات عن وضعٌة المشارٌع التً تشرؾ 

علٌها
263
. 

 آلٌة شركات التنمٌة المحلٌة لتفعٌل صلاحالإالفمرة الثانٌة: آفاق 

المشروع التنموي الذي على الرؼم من الإشكالات والمعٌمات السالفة الذكر، فإن بلوغ    

تؤهٌل الموارد البشرٌة تهدؾ إلٌه " ش. ت. م." ٌتولؾ على مجموعة من الممومات، أهمها 

 ) ثانٌا (. ولا ( وتعزٌز مواردها المالٌةللجماعات الترابٌة ) أ

أولا: تؤهٌل الموارد البشرٌة
264
 للجماعات الترابٌة  

اتها على ضرورة توفرها على الأطر ٌتولؾ نجاح ممارسة الجماعات الترابٌة لاختصاص   

الإدارٌة والتمنٌة المإهلة وذات كفاءة، حتى ٌكون بممدورهم تحمل مسإولٌتها على الوجه 

الأكمل
265
كما أن رهان التنمٌة الترابٌة، ٌعتمد على وجود منتخب محلً مإهل لادر على  .

 تحمل مسإولٌته فً تحسن مستوى جودة خدمات المرافك العامة الترابٌة.

                                                           
 .477س، ص: ـ عبد الله كواعروس، م. 262
 :ال منشور على مولع" شركات التنمٌة المحلٌة تثٌر ؼضب المجلس الجماعً لمدٌنة الدار البٌضاء "، مم عبد الإله شبل ـ263

www.casa24.ma    18:14،على الساعة 7173/16/15تارٌخ الاطلاع  
 المنتخبٌن والموظفٌن الجماعٌٌن.ـ الممصود فً هذا الصدد بالموارد البشرٌة كل من  264
ة بالمؽرب "، مجلة آراء ـ أسماء مماس، " المجالس الترابٌة بالمؽرب ورهان التنمٌة المحلٌة، الأدوار التنموٌة للجماعات الترابٌ 265

 .84، ص: 7118للعلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة والمانونٌة، العدد الأول، 



82 
 

فإحداث أو مساهمة الجماعات الترابٌة فً " ش. ت. م. " ٌستلزم توفر هذه الأخٌرة على    

، لٌستطٌع عنصر بشري لادر على خلك مناهج تدبٌرٌة حدٌثة نابعة من المطاع الخاص

توجٌه الشركة وفك متطلبات التنمٌة المحلٌة. إذ ٌعتبر العنصر البشري أساس التنمٌة المحلٌة 

ب الجماعً الذي ٌعد المسإول الرئٌسً عن تدبٌر الشؤن المحلً. الأمر الذي ولاسٌما المنتخ

ٌمتضً توفره على أدنى درجة من الوعً بمانون الأعمال والشركات لإحداث               

 " ش. ت. م." أو المساهمة فً رأسمالها.

تخبٌن، فإن شروط التدبٌر لدى معظم المنوإذا كان الوالع ٌإكد على انعدام مواصفات و   

الحاجة إلى التكوٌن تصبح مسؤلة ضرورٌة وإلزامٌة لجمٌع المنتخبٌن بمجالس الجماعات 

الترابٌة، وذلن على ؼرار ما هو معمول به فً التجارب الممارنة، بحٌث نجد أن التجربة 

الفرنسٌة تمر بحك المنتخبٌن فً التكوٌن، بل وإجبارٌته بالنسبة لجمٌع المنتخبٌن
266
. 

من خلال الباب الخاص بنظام  114113ه بالرجوع إلى المانون التنظٌمً للجماعات إلا أن   

المنتخب فإنه لم ٌتحدث عن إلزامٌة التكوٌن. وأمام هذا الفراغ فإن الوزارة الوصٌة أعدت 

-7111لفترة  برنامجا للتكوٌن لفائدة الأطر العلٌا بالجماعات المحلٌة والمنتخبٌن الجماعٌٌن

 نب المتعلمة بإحداث شركات التنمٌة المحلٌة أو المساهمة فً رأسمالها.حول الجوا 7114

 وٌهم هذا التكوٌن العناصر التالٌة:

 ـ التعرٌؾ بالإطار المانونً لشركات التنمٌة المحلٌة؛

 ـ مفهوم شركات التنمٌة المحلٌة؛

 ـ ممٌزات هذه الشركات؛

ٌةـ المساطر والشروط الخاصة بإحداث وتدبٌر التنمٌة المحل
267
. 

لكن رؼم أهمٌة هذا البرنامج، إلا أن ما ٌعاب علٌه أنه لد خصص الجانب المتعلك    

بالتكوٌن الخاص بإحداث " ش. ت. م." للأطر العلٌا كفئة مستهدفة، واستثنى منه المنتخبون 

 الجماعٌون المعنٌون الأساسٌون بإحداث أو المساهمة فً " ش. ت. م.".

                                                           
" المجلس ـ ٌمكن الاستئناس بالتجربة الفرنسٌة التً تعرؾ وجود مإسسات وطنٌة مختصة فً تكوٌن المنتخبٌن المحلٌٌن، مثل  266

 للمزٌد أنظر:الوطنً لتكوٌن المنتخبٌن المحلٌٌن ". 
ٌب جٌري، " الوظٌفة العمومٌة الترابٌة بالمؽرب والحاجة إلى الإصلاح، سإال التؤطٌر ورهان التؤهٌل، سلسلة المعارؾ المانونٌة ـ نج

 .144، ص: 7115، 35والمضائٌة، منشورات مجلة الحموق، العدد 
، ص: 7111للجماعات المحلٌة، الطبعة  ،وزارة الداخلٌة، المدٌرٌة العامة7114-7111ـ دلٌل التكوٌن لفائدة الجماعات المحلٌة  267

61. 
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نتخبٌن من أجل ترسٌخ حكامة ترابٌة فعالة وتمدٌم خدمات وفً إطار تموٌة لدرات الم   

المنتخبٌن، فمد جٌدة للمواطنٌن، وسعٌا من المشرع لتدارن الفراغ التشرٌعً المتعلك بتكوٌن 

.71151786صدر المرسوم رلم 
268

المتعلك بكٌفٌات تنظٌم دورات التكوٌن المستمر لفائدة  

 111113ا مع ؼاٌات المانون التنظٌمً أعضاء مجالس الجماعات الترابٌة، وذلن تماشٌ

التً أوكلت للجهة مهمة الإشراؾ على التكوٌن  77المتعلك بالجهات وخاصة المادة 

المستمر لفائدة أعضاء مجالس الجماعات الترابٌة وجعلتها ضمن اختصاصاتها الذاتٌة
269
. 

 على:ونص المرسوم على أن تشرؾ الجهة بتنسٌك مع الجماعات الترابٌة الأخرى،    

 ـ وضع تصمٌم مدٌري جهوي للتكوٌن المستمر لفائدة أعضاء مجالس الجماعات الترابٌة؛

ـ وضع برنامج سنوي لدورات التكوٌن المستمر ٌنبثك عن التصمٌم المدٌري الجهوي 

ٌحدد الفئة المستهدفة والمدة والمواضٌع والتمدٌرات المالٌة لتغطٌة مصارٌف العملٌات 

 التكوٌنٌة.

للجهة بتنسٌك مع الجماعات الترابٌة الأخرى، إدراج موضوع سٌاق، ٌمكن وفً هذا ال

 إحداث " ش. ت. م." ضمن البرنامج السنوي لدورات التكوٌن المستمر.

م إٌلاء تصطدم بعد ٌن والموظفٌنإلا أنه، ورؼم كل ذلن، فإن مسؤلة تكوٌن المنتخب   

ورات تكوٌنٌةمما ٌإكد أن المشكل لٌس فً تنظٌم د ،الأهمٌة من طرفهم
270

ولكن فً  ،

نظرنا ٌرجع المشكل إلى عدم ربط عملٌة التكوٌن بؤي حافز مادي أو معنوي، وفً الصدد 

ٌجب ربط التكوٌن بالتحفٌز
271

والترلٌة، خاصة على مستوى التكوٌن المستمر، حتى ٌتم  

 تشجٌع الموظفٌن والمنتخبٌن للإلبال علٌه، وتولٌد الرؼبة لدٌهم فً التحصٌل.

                                                           
، بتحدٌد كٌفٌات تنظٌم دورات التكوٌن المستمر لفائدة أعضاء مجالس الجماعات الترابٌة ومدتها 71151786ـ المرسوم رلم  268

(،  7115ٌونٌو  78)  1346من رمضان  74وشروط الاستفادة منها ومساهمة الجماعات الترابٌة فً تؽطٌة مصارٌفها، صادر فً 

 .5377ر، عدد: ج.
المتعلك بالجماعات، وزارة الداخلٌة، المدٌرٌة العامة  114113على ضوء ممتضٌات المانون رلم  7115ـ دلٌل منتخب الجماعات  269

 للجماعات الترابٌة.
 .187س، ص: ـ بلال الركراكً، م. 270
 التً تعنً آثار أو حركة. أنظر:  MOVER المشتك من الكلمة اللاتٌنٌة  MOTIVATIONـ ٌرجع مصطلح التحفٌز إلى لفظ  271

دكتوراه فً المانون العام، جامعة محمد الخامس، الرباط، دارة الجماعٌة "، أطروحة ـ حمٌد أبولا، " تدبٌر الموارد البشرٌة، نموذج الإ
 .74، ص: 7114-7117السنة الجامعٌة 

عناصر تموم بها الإدارة لإثارة رؼبة الموظؾ فً مضاعفة جهوده ـ كما عرؾ عبد الحك عملة التحفٌز بؤنه عملٌة متعددة ومتنوعة ال
 وبذل طالته لأداء عمله فً ألصى ما ٌملكه من مستوٌات المردودٌة والإنتاجٌة. أنظر:

 .67ص:  بدون ذكر الطبعة والمطبعة، ـ عبد الحك عملة، " مدخل لدراسة المانون الإداري وعلم الإدارة، الجزء الأول،
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ا، ٌعتبر التكوٌن آلٌة مهمة لتموٌة الهٌاكل الترابٌة، إذ بالرؼم من نمل اختصاصات وهكذ   

مهمة للجماعات الترابٌة، فإن تنمٌة هذه الأخٌرة لا تموم إلا بتموٌة كفاءات الموارد البشرٌة 

المكلفة بإدارة مشارٌع التنمٌة على أرض الوالع
272
. 

 بٌة ثانٌا: تعزٌز الموارد المالٌة للجماعات الترا

ٌعتبر التدبٌر المالً الأداة الأساسٌة التً تموم علٌها كل محاولة للجماعات الترابٌة فً    

ك التنمٌة الترابٌة. فمد أصبح التدبٌر المالً الجٌد أو الحكامة المالٌة التدخل الالتصادي وتحمٌ

ئم فً لشإون الجماعة الترابٌة المماولة ٌفرض نهج أسلوب عملانً ٌفضً إلى البحث الدا

خلك موارد مالٌة جدٌدة
273

من شؤنها أن تساهم فً انخراط الجماعات فً إحداث              

 " ش. ت. م." أو المساهمة فً رأسمالها.

وهكذا، فتعزٌز الموارد المالٌة للجماعات، لا ٌمكن أن ٌتم إلا من خلال العمل    

 بالإجراءات التالٌة:

، وذلن بالاشتؽال على إصلاح المنظومة الجبائٌة، ًـ تعزٌز حكامة التدبٌر الجبائً التراب

هذا الأخٌر الذي ٌجب أن ٌستلهم مموماته ومبادئه من الوثٌمة الدستورٌة لفاتح ٌولٌوز 

، التً تم النص علٌها فً الباب الثانً عشر الذي تم تخصٌصه للحكامة الجٌدة، وهذه 7111

المبادئ كثٌرة ومتعددة ونذكر منها
274

 : 

 ة والشفافٌة والمحاسبة؛مبدأ المشارك 

 مبدأ التضامن والتعاون؛ 

 .مبدأ العدالة الجبائٌة 

وبهذا، وجب سن هندسة جدٌدة لمانون جباٌات الجماعات الترابٌة وتوسٌع الوعاء    

الجبائً، وذلن من خلال إحداث رسوم محلٌة جدٌدة، كرسم بٌئً، كما هو الحال فً الأنظمة 

الجبائٌة المحلٌة الممارنة
275
ضافة إلى ذلن ٌجب عملنة عملٌة التحصٌل، والعمل على بالإ .

                                                           
 .183س، ص: راكً، م.ـ بلال الرك 272
 .185ص:  م.س، ،ـ بلال الركراكً 273

" نظام جباٌات الجماعات الترابٌة والحجة إلى الإصلاح، الجماعات الترابٌة وتدبٌر الشؤن العام الترابً "، ـ ٌونس ملٌح،  274

 .148، ص 7118، السنة 17منشورات المجلة المؽربٌة للأنظمة المانونٌة والسٌاسٌة، العدد الخاص رلم 
 الطبعة الأولى ـ المحجوب الدربالً، " النظام الجبائً المحلً والحك فً العدالة الجبائٌة، الجماعات الترابٌة وحموق الإنسان "، 275

 .114، ص: 7116 والتنمٌة الترابٌة، السنةمنشورات مركز الدراسات فً الحكامة 
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ما بذمتهم من  ءتصفٌة البالً استخلاصه من خلال تمدٌم تحفٌزات للملزمٌن من أجل أدا

 رسوم متراكمة. 

، من خلال ضبط الممتلكات الجماعٌة ـ إغناء الرصٌد العماري للجماعات الترابٌة

أن المشرع استثنى الملن الخاص الجماعً  حافظة علٌها، مع تحسٌن مردودٌتها، رؼموالم

 من المساهمة فً رأسمال الشركة.

 .ـ إعادة النظر فً نسب توزٌع الضرائب المحولة من الدولة

ـ حث صندوق التجهٌز الجماعً
276

 ،على الراض الجماعات الترابٌة بفوائد منخفضة 

المساهمة فً لتنفٌذ المشارٌع التنموٌة، ولاسٌما فً مجال إحداث " ش. ت. م." أو 

سات البنكٌة الوطنٌة، سٌاق ٌمكن لهذه الشركات الالتراض من المإسرأسمالها، وفً هذا ال

اعتباري خاص خاضع للمانون التجاري. ومن هنا ٌمكن اعتبار " ش. ت.  باعتبار شخص

 م. " مصدر مالً ؼٌر مباشر للجماعات الترابٌة المحدثة لها أو المساهمة فً رأسمالها.

" ش. ت. م." رهٌن فً شك  لتراحات ٌتضح أن نجاح تجربةفانطلالا من هذه الا وهكذا،   

 كبٌر، بتوفر الجماعة الترابٌة على موارد مالٌة مهمة ولارّة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 1848المعنوٌة والاستملال المالً، ولد تم إحداثه سنة ـ ٌعتبر صندوق التجهٌز الجماعً مإسسة عمومٌة تتمتع بالشخصٌة  276

بإحداث صندوق تجهٌز الجماعات المحلٌة كما تم تؽٌٌره  1848ٌونٌو  14صادر بتارٌخ  11481158بموجب الظهٌر الشرٌؾ 

ة اكتسب الصندوق بموجبه صفة بنن متخصص فً التنمٌ 1885ؼشت  7صادر بتارٌخ  11185وتتمٌمه بممتضى المانون رلم 

المتعلك بمإسسات الائتمان والهٌئات المعتبرة فً  7113دجنبر  73صادر فً  14117الترابٌة. كما ٌخضع أٌضا لممتضٌات المانون 

 حكمها.
مشروع تنموي. ) التمرٌر المالً السنوي  4611ساهم فً تموٌل أكثر من  7174وحتى متم سنة  1848منذ إحداثه سنة للإشارة، فـ 

 (.7174ماعً برسم سنة لصندوق التجهٌز الج
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 خاحمت ػامت

 

وختاما، ٌمكن المول أن شركات التنمٌة المحلٌة، تبمى أهم الآلٌات التً منحها المشرع    

ومجموعاتها للتدخل الالتصادي والتنموي فً مجالها الترابً. كما تعد للجماعات الترابٌة 

أهم آلٌة لتحدٌث وعصرنة تدبٌر المرافك العامة المحلٌة والترابٌة، وذلن من خلال انفتاحها 

 على تجارب وكفاءات المطاع الخاص.

 موضوع نستنتج ما ٌلً:فمن خلال دراستنا لل وهكذا،   

لتمكٌنهما  ة ومجموعاتها اللجوء لشركات التنمٌة المحلٌةت الترابٌللجماعا أتاح المشرع ـ أن 

خاصة فً إطار شركات مساهمة خاضعة لممتضٌات لانون  من الاشتران مع رسامٌل

 كات والعادات والأعراؾ التجارٌة؛الشر

 هً شركات تجارٌة تخضع لمجموعة من الشروط والمٌودـ أن شركات التنمٌة المحلٌة 

ٌترتب  لرلابة، ممعند التؤسٌس والتسٌٌر وا ون شركات المساهمة، وذلنالمستمدة من لان

على ذلن أنها تجعل تدبٌر المرافك العامة الترابٌة أكثر لٌونة، عن طرٌك الاستفادة من 

بٌر الشؤن تمنٌات التدبٌر المعمول بها فً المطاع الخاص، فً إطار التحول الذي ٌشهده تد

  العام المحلً والترابً؛

علاجا لمشاكل التموٌل التً تعرفها معظم الجماعات  شركات التنمٌة المحلٌة تشكلـ أن 

 لأرباح التً تكتسبها هذه الشركات.الترابٌة، من خلال ا

إلا أنه وبالرؼم من كل المزاٌا التً تحممها  " ش. ت. م."، فإنها لازالت تعرؾ بعض     

ناتج عن الوالع  ونً ومنها ما هوالنوالص والاشكالات، منها ما هو مرتبط بالشك المان

 العملً، كما رأٌنا سالفا.

، فانطلالا مما سبك من النتائج والخلاصات التً تم التوصل إلٌها، نمترح إضافة ومن هنا   

بعض الاجراءات والتدابٌر، وذلن فً أفك إصدار لانون خاص ٌنظم هاته الشركات
277

 ،

 وهً كالتالً:

                                                           
المتعلك بإصلاح المإسسات والمماولات العمومٌة، الصادر  41171من المانون الإطار رلم  46ـ ذلن فً انتظار تفعٌل المادة  277

. 4576، ص: 6116(، ج، ر، عدد:  7171ٌولٌو  75)  1337من ذي الحجة  14صادر فً  1171178بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 

سٌتم سن تدابٌر تشرٌعٌة خاصة " طبما للأهداف الأساسٌة والمبادئ المنصوص علٌها فً هذا المانون، أنه والتً تنص على 
 ". منٌن عملٌات إعادة هٌكلة المإسسات العمومٌة التابعة للجماعات الترابٌة وشركات التنمٌة، وتؤطٌر عملٌات إحداثهاتل
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   ت. م." خلافا لما هو معمول به حالٌا بحٌث " شوضع إطار لانوي موحد ٌنظم عمل .

المانون  16184تخضع لنظام لانونً مزدوج، ٌجمع بٌن لانون شركات المساهمة رلم 

المتعلك بالجماعات، مما ٌجعل الملائمة المانونٌة بٌن النصٌن أمرا  114113التنظٌمً 

 صعبا؛

   المصلحة العامة، وعدم توسٌع مجال تدخل هذه الشركات، لتشمل جمٌع الأنشطة ذات

 الالتصار الأنشطة ذات الطابع الالتصادي، وذلن على ؼرار بعض التجارب الممارنة؛

  المساهمٌن من المطاع الخاص، من خلال فتح المجال للأشخاص  مجال تدخل توسٌع

الطبٌعٌٌن للمساهمة فً رأسمال هاته الشركات، وعدم الاكتفاء فمط بالأشخاص 

 الاعتبارٌٌن؛

 كانٌة مساهمة شركات التنمٌة المحلٌة فً رأسمال شركات أخرى نظرا لما وضع إم

سٌمكن هذا الإجراء من اٌجابٌات فً اكتساب وتوسٌع التجربة والخبرة للاستفادة من 

 الشركات الأخرى؛

  ًالتخفٌؾ من الرلابة المبلٌة من لبل السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة، المتمثلة ف

حداث شركات التنمٌة المحلٌة تطبٌما للممتضٌات الدستورٌة التً التؤشٌر على ممرر إ

 ة؛تجعل من مبدأ التدبٌر الحر أساس التنظٌم الترابً للمملك

  ًالعمل على وضع برامج للتكوٌن المستمر للمنتخبٌن فً مجال التدبٌر المماولاتً وف

تسٌٌر  مجال تدبٌر الشركات على الخصوص، حتى ٌكونوا على اطلاع بمختلؾ آلٌات

 شركات المساهمة.

وأخٌر، فإن أخذ هذه الممترحات بعٌن الاعتبار، من شؤنه أن ٌطور النظام المانونً    

مة فً لشركات التنمٌة المحلٌة حتى تواكب نظٌرتها فً الدول المتمدمة، وبالتالً المساه

        فً تجوٌد وتحدٌث المرافك العامة الترابٌة. الرفع من أداءها

 

 .مد اللهانتهى بح
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 :لائحة المراجع

 باللغة العربٌة مراجع أولا:  

 

 كتب عامة: 

 بدون ذكر الطبعة، مطبعة النجاح الجدٌدة،  دراسة ممارنة لٌكة الصروخ، " المانون الإداري ـم ،"

 .1881 السنة

 مجموعات ذات النفع الالتصادي، الجزء أحمد شكري السباعً، " الوسٌط فً لانون الشركات وال

 .7113 السنة الرباط، مطبعة المعارؾ الجدٌدة، بدون ذكر الطبعة، الثالث، شركات المساهمة،

 الممومات والرهانات (، سلسلة اللامركزٌة -بهٌجة هسكر، " الجماعة المماولة بالمؽرب ) الأسس

 .7111 رباط، السنةطوب برٌس، ال مطبعة الطبعة الأولى، والإدارة المحلٌة،

 بدون ذكر المطبعة، السنةمحمد الأعرج، " طرق إدارة المرافك العامة بالمؽرب "، الطبعة الثانٌة ، 

7114. 

 "ًح الجدٌدة، مطبعة النجا بدون ذكر الطبعة، بنستً عز الدٌن، " الشركات فً المانون المؽرب

 .7113 الدار البٌضاء، السنة

 المطبعة الأورو  الطبعة الثانٌة، ت المرتكز على النتائج بالمؽرب"،بلحسن فإاد، " تدبٌر الاعتمادا

 .7113 سطٌة للمؽرب بفاس، السنةمتو

  ،7113، الرباط، السنة الطبعة الأولى، مطبعة الأمنٌة "ما الحكامة "،سعٌد جفري. 

 ،" اح الجدٌدة، الدارمطبعة النج بدون ذكر الطبعة، محمد حٌمود، "مالٌة الجماعات الترابٌة 

 .7116البٌضاء، السنة 

 رٌة "، بدون ذكر فإاد معلال " شرح المانون التجاري الجدٌد الجزء الثانً الشركات التجا

 .7117 الطبعة، مطبعة دار الآفاق، السنة

 الرلابة على المالٌة المحلٌة "، بدون ذكر  نجٌب جٌري، " اللامركزٌة الترابٌة بالمؽرب ونظم

 .7117 ة، الرباط، السنةؾ الجدٌدمطبعة المعارالطبعة، 

 ،بدون ذكر المطبعة، السنة خدٌجة مضً، " الوجٌز فً لانون الشركات "، الطبعة الثانٌة 

7118. 

 بدون ذكر بلال الركراكً، " النموذج التنموي الجدٌد وإشكالٌة تحمٌك التنمٌة الترابٌة بالمؽرب ،"

 .7171 الطبعة، مطبعة الأمنٌة، الرباط، السنة
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  " ،مطبعة  بدون ذكر الطبعة، اد سطات،الجماعات الترابٌة بالمؽرب "، مكتبة الرشسعٌد جفري

 .7177 الأمنٌةـ الرباط، السنة

 ًمطبعة الطبعة الرابعة، النشاط الإداري "، -عبد الكرٌم حٌضرة، " المانون الإداري المؽرب 

 .7177 ، السنةالأمنٌة، الرباط

  ثابة مٌثاق المرافك العمومٌة "، منشور بمإلؾ بم 43118ٌونس أبلاغ " لراءة فً المانون رلم

مطبعة دار  بدون ذكر الطبعة، جماعً تحت عنون " الوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري "،

 .7177 أكادٌر، السنة-العرفان

 

 كتب خاصة:

  أحمد أجعون، " شركات التنمٌة آلٌة لإشران المطاع الخاص فً تدبٌر المرافك العمومٌة المحلٌة

ور فً مإلؾ جماعً تحت عنوان المرفك العام فً جمٌع أحواله، أشؽال الأٌام المؽاربٌة "، منش

 .7116 ، السنةمطبعة إكسٌس بدون ذكر المطبعة، الحادٌة عشر للمانون،

  ،" محمد مهدي ناتً، " شركات التنمٌة المحلٌة فً ضوء المانون التنظٌمً المتعلك بالجماعات

عة النجاح الجدٌدة، مطب الطبعة الأولى، ظمة المانونٌة والسٌاسٌة،منشورات المجلة المؽربٌة للأن

 .7117 السنة

 " الطبعة الأولى، مطبعة دار الملم، السنة عادل الوزانً العواد، " شركات المساهمة العامة 

7177. 

 

 :الجامعٌة الأطروحات

 دكتوراه فً المانون دارة الجماعٌة "، أطروحة حمٌد أبولا، " تدبٌر الموارد البشرٌة، نموذج الإ

 .7114-7117العام، جامعة محمد الخامس، الرباط، السنة الجامعٌة 

 دكتوراه فً المانون لمحلٌة بالمؽرب "، أطروحة سعٌد المٌري، " التدبٌر الالتصادي للجماعات ا

-7115العام، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة السوٌسً بالرباط، السنة الجامعٌة 

7116. 

 شركة المساهمة "، أطروحة  شمٌعة عبد الرحٌم، " آلٌات تدخل المساهم ؼٌر المسٌر فً تدبٌر

دكتوراه فً المانون الخاص، جامعة سٌدي محمد بن عبد الله، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة 

 .7111،7111والاجتماعٌة، فاس السنة الجامعٌة 
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 الجدٌد للشركات"، أطروحة  مساهمة فً ظل التشرٌعمحمد دبالً، " آلٌات مرالبة شركات ال

ٌة والاجتماعٌة دكتوراه فً المانون الخاص، جامعة محمد الأول، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصاد

 .7117ـ7111وجدة، السنة الجامعٌة 

 دكتوراه، جامعة الحسن ماعات الترابٌة "، أطروحة رشٌد عدنان، " التعاون والشراكة لدى الج

 .7114ـ 7113عٌة بسطات، السنة الجامعٌة، ، طلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماالأول

  آمال بلشمر، " تدبٌر الجماعات الترابٌة للمشارٌع التنموٌة بٌن إكراهات الوالع ومتطلبات التنمٌة

صادٌة دكتوراه فً المانون العام، كلٌة العلوم المانونٌة والالتالمندمجة "، أطروحة الجهوٌة 

 .7114-7113والاجتماعٌة بسلا، السنة الجامعٌة 

 دكتوراه فً المانون العام، مركزي بالمؽرب "، أطروحة محمد احجام " الشراكة والتعاون اللا

-7114جامعة مولاي اسماعٌل، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، السنة الجامعٌة 

7115. 

 دكتوراه فً ، أطروحة ضً المالً ورهان الحكامة المالٌة "عبد الكرٌم بكاري، " عمل الما

المانون العام، جامعة سٌدي محمد بن عبد الله، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، 

 .7117-7116فاس، السنة الجامعٌة 

 دكتوراه فً التدخل الجماعً"، أطروحة  عبد الله كواعروس، " التدبٌر الجماعً وإشكالٌة

لمانون العام، جامعة ابن زهر، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة أكادٌر، السنة ا

 .7117ـ7116الجامعٌة 

 دكتوراه فً المانون العام، لتنمٌة المحلٌة "، أطروحة هاجر لهٌت، " الحكامة الترابٌة وإشكالٌة ا

ٌة والاجتماعٌة  طنجة، السنة جامعة عبد المالن السعدي، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصاد

 .7118ـ7117الجامعٌة 

  ًضل الجهوٌة المتمدمة "، أطروحة جلٌلة النهري، " آلٌات التعاون والشراكة ورهان التنمٌة ف

دكتوراه فً المانون العام"، جامعة عبد المالن السعدي، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة 

 .7171ـ7118والاجتماعٌة طنجة، السنة الجامعٌة 
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 :الجامعٌة الرسائل

 والخاص "، بحث تؤهٌلً  عبد الرحٌم بن عوامة، " الاتجاه الحدٌث للشراكة بٌن المطاعٌن العام 

 .7118-7117فً المانون العام، جامعة محمد الخامس السوٌسً، كلٌة الحموق، السنة الجامعٌة 

 فً المانون الخاص،  ماستر لة، " المانون الجنائً للشركات التجارٌة"، رسارضى ابن خذة

تخصص المانون والمماولة، جامعة المولى اسماعٌل، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة 

 .7118ـ 7117والاجتماعٌة مكناس، السنة الجامعٌة 

  من شركة الالتصاد المختلط إلى  -عبد الوهاب الطاهري، " تدبٌر المرافك العامة الجماعٌة

ماستر فً المانون العام، تطوان نموذجا "، رسالة المحطة الطرلٌة ل -شركة التنمٌة المحلٌة

 .7111-7118جامعة عبد المالن السعدي، كلٌة الحموق، طنجة، السنة الجامعٌة، 

 تنمٌة المحلٌة"، رسالة سعٌدة شوكٌر، " الشراكة المإسساتٌة ورهان التنمٌة نموذج شركات ال 

 .7117ـ7111الماستر، كلٌة الحموق طنجة، 

 ماستر فً المانون الخاص، جامعة محمد همة "، رسالة طارق كزو، " الحكامة فً شركات المسا

 7115الخامس، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة ـ أكدال ـ الرباط، السنة الجامعٌة 

 .7116ـ 

 ،" الماضً عٌاض، جامعة  رسالة ماستر فً المانون العام علً كامل، " شركات التنمٌة المحلٌة

 .7118ـ7117كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، مراكش، السنة الجامعٌة 

 ماستر فً المانون العام، جامعة سٌدي محمد بن نمٌة المحلٌة "، رسالة رشٌد الرٌرو، " شركات الت

 .7171/7171عٌة ماتصادٌة والاجتماعٌة، السنة الجعبد الله، كلٌة العلوم المانونٌة والال

 ماستر فً المانون العام، عات الترابٌة "، رسالة ربٌعة أٌت حمو، " التعالد بٌن الدولة والجما

مراكش، السنة  جامعة الماضً عٌاض، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة

 .7177ـ7171الجامعٌة

 ٌماستر فً وذجا "، رسالة ارات نمفاطمة العبٌد، " شركات التنمٌة المحلٌة ـ تدبٌر مولؾ الس

المانون العام، جامعة سٌدي محمد بن عبد الله بفاس، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة 

 .7177ـ7171والاجتماعٌة، السنة الجامعٌة 

 

 :العلمٌة الممالات

  أحمد أجعون، " تكوٌن المنتخب الجماعً والمٌثاق الجماعً الجدٌد "، المجلة المؽربٌة للإدارة

 .7114، السنة 33ٌة والتنمٌة، العدد المحل

  أحمد اجعون، " شركات التنمٌة المحلٌة "، منشورات المجلة المؽربٌة للأنظمة المانونٌة

 .7117، الطبعة 3والسٌاسٌة، العدد 

  محمد زٌن الدٌن، " الحكامة مماربة إبستمولوجٌة فً المفهوم والسٌاق"، مجلة مسالن فً الفكر

 .7117، أكتوبر 7لعدد والسٌاسة والالتصاد، ا
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  .عبد الؽنً الشاوي، " دور المجلس الجماعً فً التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة  "، م. م. ا. م

 .7118أبرٌل  –، ٌناٌر 74-73ت، عدد 

  عبد اللطٌؾ روحو، " مالٌة الجماعات المحلٌة بٌن والع الرلابة ومتطلبات التنمٌة "، المجلة

 .7111، السنة 61التنمٌة، سلسلة مواضٌع الساعة، العدد المؽربٌة للإدارة المحلٌة و

  7117فبراٌر  -، ٌناٌر717محمد الٌعموبً، " مفهوم الشراكة "، م. م. ا. م. ت، العدد. 

  عبد اللطٌؾ بروحو، " المرافك العمومٌة المحلٌة بٌن التدبٌر المفوض وشركات التنمٌة المحلٌة

 .7117، ماي، ٌونٌو 113لتنمٌة، عدد "، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة وا

  نجٌب جٌري، " الوظٌفة العمومٌة الترابٌة بالمؽرب والحاجة إلى الإصلاح، سإال التؤطٌر

، 35رات مجلة الحموق، العدد ورهان التؤهٌل، سلسلة المعارؾ المانونٌة والمضائٌة، منشو

7115. 

 لحكامة الممالات العامة، حموق أللٌة  محمد الهادي المكنوزي، " محاولة لتمٌٌم الآثار المانونٌة

، العدد 13مساهمً شركات التنمٌة المحلٌة نموذجا " المجلة الأكادٌمٌة للبحث المانونً، المجلد 

 .7115السنة  17

  منٌة بنلملٌح، " التعاون اللامركزي وفك مستجدات الموانٌن التنظٌمٌة للجماعات الترابٌة

 .7116، أكتوبر 17المانونٌة والسٌاسٌة، العدد  بالمؽرب"، المجلة المؽربٌة للأنظمة

  المحجوب الدربالً، " النظام الجبائً المحلً والحك فً العدالة الجبائٌة، الجماعات الترابٌة

وحموق الإنسان "، منشورات مركز الدراسات فً الحكامة والتنمٌة الترابٌة، الطبعة الأولى 

7116. 

 حلٌة فً ضوء المانون التنظٌمً المتعلك بالجماعات"، مهدي محمد ناتً، " شركات التنمٌة الم

 .7117، السنة 3منشورات المجلة المؽربٌة للأنظمة المانونٌة والسٌاسٌة، العد الخاص رلم: 

 مدخل لتحدٌد المفهوم "، المجلة العربٌة  -حنان بنماسم، " شركات التنمٌة المحلٌة بالمؽرب

 .7117عٌة، العدد الثالث، للدراسات المانونٌة والالتصادٌة والاجتما

  عمر أبو دهب" شركات التنمٌة المحلٌة بالمؽرب ـ جماعة الدار البٌضاء نموذجاـ "، مجلة

 .7117أكتوبر  44منازعات الأعمال، العدد 

   أحمد حضرانً، " شركات التنمٌة المحلٌة وسإال التدبٌر العمومً "، المجلة المؽربٌة للأنظمة

 .7118، السنة 17لة الأعداد الخاصة، العدد المانونٌة والسٌاسٌة، سلس

   أحمد حاسون، " الإللٌم ورهان التنمٌة الترابٌة بالمؽرب: الأدوات والمعٌمات، المجلة المؽربٌة

 .7118أبرٌل، -، ٌناٌر134-133للإدارة المحلٌة والتنمٌة، عدد مزدوج 
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 رب بٌن التؤصٌل الدستوري عبد الرفٌع زعنون، " مبدأ التدبٌر الحر للجماعات الترابٌة بالمؽ

، المركز العربً، 7118والحماٌة المضائٌة، مجلة المانون الدستوري، العدد الثانً، فبراٌر 

 ألمانٌا.

  محمد الٌعموبً، " المرالبة الجدٌدة على أعمال الجماعات الترابٌة، المجلة المؽربٌة للإدارة

 .7118، السنة  134ـ 133المحلٌة والتنمٌة، العدد 

  ملٌح، " نظام جباٌات الجماعات الترابٌة والحجة إلى الإصلاح، الجماعات الترابٌة ٌونس

وتدبٌر الشؤن العام الترابً "، منشورات المجلة المؽربٌة للأنظمة المانونٌة والسٌاسٌة، العدد 

 .7118، السنة 17الخاص رلم 

 دوار التنموٌة للجماعات أسماء مماس، " المجالس الترابٌة بالمؽرب ورهان التنمٌة المحلٌة، الأ

 .7118الترابٌة بالمؽرب "، مجلة آراء للعلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة والمانونٌة، العدد الأول، 

  عبد الؽانً علامً، " آلٌات المرالبة الإدارٌة على أعمال الجماعات الترابٌة "، المجلة المؽربٌة

 .7171نة ، الس71للأنظمة المانونٌة والسٌاسٌة، العدد الخاص رلم 

  4لداري جواد، " المرالبة الإدارٌة على الجماعات الترابٌة "،مجلة لانونن الإلكترونٌة، العدد 

 .7171ٌناٌر 

  رشٌد سٌد الٌزٌد، " شركات التنمٌة المحلٌة كآلٌة تنموٌة للجماعات الترابٌة "، مجلة لراءات

 .7173، أبرٌل 41دد علمٌة فً الأبحاث والدراسات المانونٌة والعلوم الإنسانٌة، الع

 

 نصوص لانونٌة: 

( بتنفٌذ نص  2211ٌولٌو  29)  1432من شعبان  27صادر فً  1311391ـ ظهٌر شرٌف رلم 

(، ص:  7111ٌولٌو  41)  1347شعبان  77مكرر، الصادر بتارٌخ  4853، ج، ر، عدد: الدستور

4511. 

، كما تم تؽٌٌره امات والعمود( بمثابة لانون الالتز 1913أغسطس  12)  1331رمضان  9ظهٌر ـ 

 وتتمٌمه.

( بالمصادلة على  1962نونبر  26) 1382جمادى الثانٌة  28صادر فً  13593413ظهٌر شرٌف ـ 

 .1744مكرر، ص:  7531، ج، ر عدد مجموعة المانون الجنائً

بإحداث صندوق تجهٌز الجماعات  1959ٌونٌو  13صادر بتارٌخ  13593169ـ الظهٌر الشرٌف 

، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 11185كما تم تؽٌٌره وتتمٌمه بممتضى المانون رلم  ٌةالمحل

 .3347(، ج، ر، عدد:  1885أؼسطس  7من ربٌع الأول )  15صادر فً  11851111
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 1114174، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم المتعلك بالجهات 111314ـ المانون التنظٌمً رلم 

، ص: 7114ٌولٌو  74، بتارٌخ 5471( ج، ر، عدد: 7114ٌولٌو  6)  1345ضان من رم 71بتارٌخ 

5474. 

، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم المتعلك بالعمالات والألالٌم 112314ـ المانون التنظٌمً رلم 

ٌولٌو  74، بتارٌخ 5471(، ج، ر، عدد:  7114ٌولٌو  6)  1345من رمضان   71بتارٌخ  1114173

 .5574: ، ص7114

 1114174، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم المتعلك بالجماعات 113314ـ المانون التنظٌمً رلم 

، ص: 7114ٌولٌو  74، بتارٌخ 5471(، ج، ر، عدد:  7114ٌولٌو  6)  1345من رمضان  71بتارٌخ 

5551. 

 11751173لشرٌؾ رلم ، الصادر بتنفٌذه الظهٌر االمتعلك بشركات المساهمة 17395ـ المانون رلم 

( كما ولع تؽٌٌره وتتمٌمه، ج، ر، عدد:  1885أؼسطس  41)  1316من ربٌع الآخر  13بتارٌخ 

 .7471، ص: 1885أكتوبر  16بتارٌخ  3377

 11171173الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم  المتعلك بمدونة المحاكم المالٌة 62399ـ المانون 

 .7783ص:  4141ج، ر عدد  7117ٌونٌو  14وافك ل م 1374بتارٌخ فاتح ربٌع الآخر 
 

، الصادر المتعلك بالمرالبة المالٌة للدولة على المنشآت العامة وهٌئات أخرى 69322ـ المانون رلم 

. كما تم تؽٌٌره 4161، ج، ر، عدد 7114نوفمبر  11بتارٌخ  11141184بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 

 .4877، ج، ر عدد 7111ؼشت  16بتارٌخ  71111وتتمٌمه بالمانون 

بشؤن إلزام الإدارات العمومٌة والجماعات المحلٌة والمإسسات العمومٌة بتعلٌل  23321ـ المانون 

من جمادى الأولى  17صادر فً  11171717الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم  لراراتها الإدارٌة

 .4178(، ج.ر عدد:  7117ٌولٌو  74)  1374

، المتعلك بتنظٌم مهنة الخبرة المحاسبٌة وإنشاء هٌئة الخبراء المحاسبٌن 15389ـ المانون رلم 

(،  1884ٌناٌر  7)  1314من رجب  13صادر فً  11871148الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 

 .3177ج، ر، عدد: 

در بتنفٌذه ، الصاالمتعلك بمبادئ تحدٌد الدوائر الترابٌة للجماعات الترابٌة 131312ـ المانون رلم 

( ج. ر. 7114ٌولٌو  76الموافك ل ) 1343من رمضان  17صادر فً  1114163الظهٌر الشرٌؾ رلم 

 .4646ص:  5166ع 

 1171147، الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم بمثابة مٌثاق المرافك العمومٌة 54319ـ المانون رلم 

 .5451، ص: 7171ز ٌولٌو 77بتارٌخ  6115، ج، ر، عدد: 7171ٌولٌوز  13بتارٌخ 
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، الصادر بتنفٌذه الظهٌر المتعلك بإصلاح المإسسات والمماولات العمومٌة 52321ـ المانون الإطار رلم 

، 6116(، ج، ر، عدد:  7171ٌولٌو  75)  1337من ذي الحجة  14صادر فً  1171178الشرٌؾ رلم 

 .4576ص: 

، 7117دٌسمبر  76، الصادر فً لإداريبمثابة المٌثاق الوطنً للاتمركز ا 23173618ـ مرسوم رلم 

 .5647ج، ر، عدد: 

، بتحدٌد كٌفٌات تنظٌم دورات التكوٌن المستمر لفائدة أعضاء مجالس 23163297ـ المرسوم رلم 

ومدتها وشروط الاستفادة منها ومساهمة الجماعات الترابٌة فً تؽطٌة مصارٌفها،  الجماعات الترابٌة
 .5377(، ج، ر، عدد:  7115ٌونٌو  78)  1346من رمضان  74صادر فً 

 

بوزارة  فً شؤن النظام الأساسً الخاص بالمفتشٌن العامٌن للإدارة الترابٌة 23943122ـ مرسوم رلم 

. كما تم تعدٌله 3753(، ج، ر، عدد:  1883ٌونٌو  15)  1314محرم  5الدولة فً الداخلٌة، صادر فً 

الأساسً الخاص بالمفتشٌة العامة للإدارة الترابٌة، فً شؤن النظام  71111776وتتمٌمه بمرسوم رلم 

 .4477(، ج، ر، عدد:  7111) فاتح ٌولٌوز  1347رجب  77صادر فً 

 

 دلائل ووثائك:

دلٌل التعاون والشراكة للجماعات المحلٌة، منشورات وزارة الداخلٌة المدٌرٌة العامة للجماعات  ـ

 .7111المحلٌة، ٌناٌر 

،وزارة الداخلٌة، المدٌرٌة العامة للجماعات 7114-7111الجماعات المحلٌة دلٌل التكوٌن لفائدة  ـ

 .7111المحلٌة، الطبعة 

المتعلك بالجماعات، وزارة  114113على ضوء ممتضٌات المانون رلم  7115دلٌل منتخب الجماعات  ـ

 الداخلٌة، المدٌرٌة العامة للجماعات الترابٌة.
 
الترابٌة، دورٌة صادرة عن وزٌر الداخلٌة، حول إعداد وتنفٌذ  وزارة الداخلٌة، مدٌرٌة الجماعات ـ

 .7174أكتوبر  74، بتارٌخ 7173مٌزانٌات الجماعات الترابٌة برسم سنة 
 

 ".Rabat Parking النظام الأساسً ل " شركة الرباط باركٌنػ ـ 

 النظام الأساسً ل " شركة أفٌلمار ". ـ

 ة خضراء " ؼٌر منشور.النظام الأساسً ل " شركة الرباط مدٌن ـ

 مٌثاق المساهمٌن ل " شركة الرباط باركٌٌنػ ". ـ
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 تمارٌر ودراسات:

مكرر،  6746، ج، ر، عدد: 7174ـ7177تمرٌر حول أنشطة المجلس الأعلى للحسابات برسم  

 .11774، ص: 7174دٌسمبر  18بتارٌخ 

 
امة الترابٌة رافعة للتنمٌة تمرٌر المجلس الالتصادي والاجتماعً والبٌئً المتعلك ب " الحك 

 .7118-37، إحالة ذاتٌة رلم المنصفة والمستدامة"

مكرر، بتارٌخ  5115، منشور ب ج، س، عدد 7111تمرٌر المجلس الأعلى للحسابات لسنة  

 .7114ٌناٌر  11

مكرر،  5115، ج، ر عدد: 7111تمرٌر حول أنشطة المجلس الأعلى للحسابات برسم سنة  

 .7111ٌناٌر  11بتارٌخ 

 

                                                             باللغة الفرنسٌة مراجع ثانٌا: 

Ouvrage :                                   

 

 Cherkaoui  Hassania, « La société anonyme,Imprimerie Najah Al 

Jadida Casablanca,2éme édition 2011. 

 Sébastien Brameret , Les relations des collectivités territoriales 

avec les sociétés d’économie mixte locales Ed. LGDJ , Paris , 

2010. 

Thèses et Mémoires : 

 Poyet Michail, le contrôle de l’entreprise publique essai  sur le cas 

français ,Thèse pour l’obtention de doctorat de droit public, sous la 

direction de Caporal Stéphane, Université Jean Monnet Saint-

Etienne, 2001. 

 Mohamed nousria , les contraintes et les limites de la gestion des 

affaires communales au Maroc constance et évolution-mémoire de 

fin d’études du angles supérieur au gestion au administratives, 

école nationale d’administration rabat, 2006. 

Articles : 
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 Claude Devés , « de la société d’économie mixte locale à la 
société publiques locale , similitudes ou grand écart ? »colloque les 
sociétés publiques  locales , RFDA, DALLOZ, N : 6 Novembre –
Décembre 2012. 
 
Les lois : 

 l’article 1522_1 du code General des collectivités territoriales 

Françaises. 

 l’article 1522_2 du code General des collectivités territoriales 

Françaises. 

 l’article 1531.1 du code général des collectivités territoriales 

françaises. 

 l’article 1524_5 du code général des collectivités territoriales 

Françaises. 

 L’article 87 Alinéa  3 de loi N°  82.213 du 2 mars 1982 relative aux 

droits et libertés des  commune des département et des régions. 
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