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« Les modalités de I'intervention du juge sont extrémement subtiles. Les auteurs sont unanimes a déclarer que,
dans ce domaine plus que dans tout autre, le Conseil d’Etat se méfie des formules générales. 11 parait cependant

possible de dégager les facteurs dominants de cette intervention du juge administratif... » Op. Cit, page : 444.
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« La contradiction se définit comme le droit pour toute personne directement intéressée de se voir assurer une
information utile dans I'instance par la communication des différents éléments du dossier produits, dans un délai

suffisant, en vue de leur discussion devant le juge... » Olivier GOHIN, Contentieux administratif, 2éme édition

1999, Edition LITEC, Paris, Page : 223.

g.;zﬁ_a,—{‘;;pm}_"_ W»&\ ;;“Agyxj, ,_;;%;af/w\g/\%;mg d&:g\/jwaigdgm@\aﬁ;/ (51-135
2 P m/j\‘,\/‘f) ‘,..a\ iz \gb “‘f‘/’-"@?%’%?/‘ ,%;ANVJJ:;@@\AJ@\ FAEYhe 2ol
PN SN o WS PR RG] |l et 5y Lol uuvuj/\@\,@;;\ i
Ssuallplin 4 wu,umutu L@miwﬂ_a,—.;\ob «%.\N&su@\mrﬁ\ LMLM,.,\A,L; L,,MfLw\/
ol CNSS ) Gyl gl pabla i LiGus U 5 JiliE o G.WV)AW&. sagilly = A F ufE ol
w Vu\ﬁu oY (5 Jouns 20 Q)5 }Aobm,;uowmﬂ\/wﬂ\wmwmwuwgsw9__04\%(5
Ssin 27 4 o 28;;&\0,5‘,;;%/:;\@;‘);,43@;, w,\zd.aﬁ.‘;ﬁ\f'(;;g é;:«:',:aate 13 G wass L.,af
AEA st 3 S Vel 91 3yl 2 o s i o ot B sl 321 1972
2086 : 315~ ARGV ity Lo SN 2l o L i i e 5y iy 040

e, 5 2016/7113/891: o3 - 2016 143y 25 155,

34




(Sl LW 38,3500 byl s W)

. 4 q - N ~ y - 4 .
L gt M- 5 dl- 636 2l (L)l S8 el sEadl gl By
4 £ EENY, - A e’ - e a4 .
O;b‘/laj\‘/-és\‘/d\LiyL«:\‘;@\@@W\&MJLM\M\J&-VG}/\-4%(5}4'&;@:;5\
,35@&\/0;3\@/(;\'2“_@\/,&;:@/\%@>6zxfﬁjﬂd}x\éracwogs‘ﬁ@;@%;

M}\ﬁﬂ\dﬁbuﬁawuy)\djw wa;Mu" : 'Lsuxa\)ﬂwr\/\dou\

PRI IREENI PR TSI U EATY IS
Loz Kj%\ﬁc&iéwﬁj/\g;@b}} OPZ};ZC:/&/Z;%:/.\)M&;PMJ};—}Q%
OB D6 L 137G e 5 1y g s i e
wsguls\d.;;s\ \ﬁds;é_f%u\,: 5 ) @f(;)@;ﬂ;ﬁ\;_% ,\;}g\/‘i&@z@\@pﬁs\
uzqs/; Y @afi\dm\:jhﬂc,a\-d@\y»@\&\}A:;g,‘(@‘;g:‘bs‘,ﬁj/\:;u; f"r/;/
,u;ﬁ@z B é@\,&g\(’@g@}\ 5 Y <138x}\>j/\¢3m\z%;ja g NG ;ufmy w/wi: d)a

L1394 3 Hyaes PGV <J)},\MO» 2003

137-11 ya d’abord un premier systéme qui consiste a soumettre a la fois le contentieux de la légalité et le contentieux
de I'indemnité & un juge spécialisé, le juge administratif, indépendant du juge judiciaire de droit commun, il s’agit
du systéme frangais qui, depuis la Révolution — loi des 16 et 24 aott 1790 — proclarne la séparation des autorités
administratives et judiciaires, consacrée depuis lors le Conseil constitutionnel. Pour plus de détails, voir, Jeanne

LEMASURIER, Le contentieux administratif en droit comparé, 2001, Edition ECONOMICA, Paris, page : 2.
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145- Le caractére écrit de la procédure se concrétise d’abord, et de fagon trés immédiate, par le fait que Pinstruction
est faite sur le vu des mémoires des parties, contenant I'expression écrite de leurs conclusions et moyens. 1l se
concrétise aussi par le fait que c’est par un rapport écrit que sera établi le bilan de I'instruction. Pour plus de détails,
voir, René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, 8¢me édition 1999, Edition MONTCHRESTIEN, Paris,
page : 733.
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162- Le contréle exercé par le juge administratif saisi d’un recours pour excés de pouvoir s'effectue sur la base des
arguments développés par le requérant au soutien de sa demande d’annulation. Ces arguments sont appelés
moyens. Les moyens se rangent en deux groupes, ceux tenant a la légalité externe de Pacte. Et ceux relatifs a sa
légalité interne. L’étendue du contrdle du juge et de ses pouvoirs. A I'égard de ces moyens est trés variable. Pour
plus de détails, voir, Jean-Claude RICCI, Droit administratif général, 2éme édition 2007, HACHETTE Supérieur,
paris, page : 285.
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184- L’aveu ne dépend que de la volonté de son auteur. Cela est vrais aussi bien pour I'aveu judiciaire que pour
I'aveu extrajudiciaire. L’aveu peut cependant étre provoqué et constituer une réponse 4 un défi de I'adversaire ou a

une question du juge, notamment a 'occasion d’une comparution personnel. Pour plus de détails, voir, Dominique

MOUGENOT, Droit des obligations - La preuve -, 3¢me édition 2002, LARCIER, page : 326.
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L’article 1356 du Code civil belge, attribue trois effets a 'aveu judiciaire + il fait Pleine foi contre son auteur, il est

indivisible, il est irrévocable, Pour plus de détails, voir, Dominique MOUGENOT, Op. Cit, page : 339.
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L’article 1354 du Code civil frangais impose que : « La présomption que la loi attache a certains actes ou 4 certains

faits en les tenant pour certains dispense celui au profit duquel elle existe d’en rapporter la preuve.
Elle est dite sirnple, lorsque la loi réserve la preuve contraire, et peut alors étre renversée par tout moyen de

preuve ; elle est dite mixte, lorsque la loi limite les moyens par lesquels elle peut étre renversée ou l’objet sur 1equel

elle peut étre renversée ; elle est dite irréfragable lorsqu’elle ne peut étre renversée. »
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*) L’usage d’armes dangereuses par les services de police constitue la meilleure illustration de cette situation. En
dehors de ce cas, la théorie des choses ou activités dangereuses se rencontre dans les hypothéses les plus diverses :
installations de gaz et d’électricité, essais en vol d’aéronefs en vue de la délivrance d’'un certificat de navigabilité,

(18 avril 1980, SNIAS et Cie d’assurances maritimes, aériennes et terrestres). Pour plus de détails, voir, Jean-Claude
RICC], Op. Cit, page : 68.
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227- Le serment comportait une invocation a la divinité et revétait un caractere religieux. Cet aspect des choses a
disparu. C’est la raison pour laquelle certains auteurs considérent le serment dans sa forme lai’que comme un non-
sens. D’autres pensent que malgré Peffacement de toute formule confessionnelle, le serment implique Padhésion a
une doctrine métaphysique qui seule, peut expliquer ses effets, Pour plus de détails, voir, Dominique MOUGENOT,
Op. Cit, page : 345.
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232- L’exclusion de la preuve par serment par I'administration concerne non seulement le serment litisdécisoire
mais également le serment supplétoire, et notamment le serment estimatoire, que le juge ne peut donc déférer
d’office a 'administration, Pour plus de détails, voir, Thierry AFSCHRIFT, Traité de la preuve en droit fiscal, 2éme
édition 2004, LARCIER, pages : 226 — 227.
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239- L'article 1341 du Code civil belge impose que : « il doit étre passé acte devant notaire ou sous signature privée,
de toute chose excédant la somme ou valeur de 375 €, méme pour dépdts volontaires ; et il n’est requ aucune preuve
par témoins contre et outre le contenu aux actes, ni sur ce qui serait allégué avoir été dit avant, lors ou depuis les

actes, encore qu'il s’agisse d’'une somme ou valeur moindre de 375 €. » Pour plus de détails, voir, Thierry

AFSCHRIFT, Op. Cit, page : 228.
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248- Par nature, le témoignage est une preuve trés incertaine. Cette incertitude est particuliérement grave lorsqu’ﬂ
s’agit de constater une obligation juridique complexe : dans le souvenir des témoins, les détails se perdent et se

déforment. Pour plus de détails, voir, Dominique MOUGENOT, Op. Cit, page : 275.
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255- On sait déjé quel role créateur ou refondateur a été celui du Conseil d’Etat dans l'invention du droit
administratif moderne. Il est clair que la jurisprudence administrative est une source importance de ce droit. Celle
—ci est indispensable pour combler les lacunes des textes ou trancher dans I'obscurité ou 'ambiguité de ceux-ci.

Pour plus de détails, voir, Jean-Claude RICCI, Op. Cit, page : 31.
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266- Les faits constants mis en évidence par les débats et le savoir juridique du juge sont parfois insuffisants pour
juger. Le savoir du technicien est alors indispensable pour éclairer le juge sur une question de fait dont dépend la
solution du litige. L’expertise devient alors le moyen primordial d’administration de la preuve. Comme le dit
l’adage D« l’expert dit le fait, le juge dit le droit. », Pour plus de détails, voir, Francois RUELLAN — Nathalie
MARIE, Droit et pratique de l’expertise judiciaire civile, 2012, Lexis Nexis, Paris, page : 5.
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285- Le choix de I’expert est un moment trés important. L’expert qui remplit mal sa mission peut conduire a un
désastre judiciajre. En principe, le juge a une totale liberté dans le choix de l’expert. Il n’a d’ailleurs pasaen justifier,

Pour plus de détails, voir, Francois RUELLAN — Nathalie MARIE, Op. Cit, page : 11.
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288- Le juge procéde A une visite des lieux par exemple pour apprécier le caractére pittoresque d’un site classé, pour
mesurer l'atteinte portée au caractére ou a I'intérét des lieux avoisinants. Le juge peut aussi par la visite déterminer
si des bruits et trépidations atteignent une intensité telle qu’ils justifient 'octroi d’une indemnisation ou reconnaitre
les limites du domaine Public. Pour plus de détails, voir, Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratif,

2002, ELLIPSES, Paris, page : 163.
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296- La visite des lieux en procédure administrative contentieuse permet au juge de se rendre compte, de maniére
précise, de la situation, de I'état et de la configuration de la chose, Elle est soumise au régime ordinaire des mesures
d’instruction. Le juge peut 'ordonner méme en dehors de toute demande des parties. Dans tous les cas, elle garde
toujours un caractére facultatif pour lui-méme en présence d’'une demande expresse des parties. Le juge 'ordonne
généralement en matiére immobiliere ou des travaux publics. Pour plus de détails, voir, Charles DEBBASCH —

Jean-Claude RICCI, Op. Cit, page : 455.
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301- Dans un souci de clarté, il faut donner quelques exemples d’enquétes. L’enquéte a été utilisée : 1- pour
déterminer, en cas de doute sérieux quant a Pexactitude des montions du procés-verbal du jury, si une nomination
a effectivement été proposée a Pautorité de nomination par le jury du concours ; 2- pour déterminer, en cas de
contestation sérieuse, si un jury de concours a Pris en considération d’autres éléments que la valeur des épreuves ;
3- pour établir les conditions du remplacement d’un fonctionnaire ; 4- pour déterminer la composition exacte d'un
dossier soumis a enquéte publique, dans le cadre d’une expropriation, en cas de doute sérieux.

D’un point de vue de Tutilisation concréte, une affaire récente permet de faire quelques observations. Les
conseils de préfecture. Puis les tribunaux administratifs ont beaucoup utilisé 'enquéte. Par contre, le Conseil d’Etat
n’y a qu'exceptionnellement recours. De 1881 4 1963, aucune enquéte n’a été ordonnée et effectuée par le Conseil

lui-méme. Pour plus de détails, voir, Hugues LE BERRE, Op. Cit, page : 163.
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306- Le refuse de communication de la piece demandée peut étre justifié par les exigences du secret professionnel.
Ainsi, le pouvoir dont le « tribunal administratif dispose, dans la généralité des cas, de prescrire pour les besoins
de linstruction toute communication de pieces ou de dossier comporte une exception pour tous les documents a
Iégard desquels 'autorité compétente croit devoir affirmer que leur divulgation, méme opérée sous les garanties et
dans les formes juridictionnelles, est exclue par les nécessités de la défense nationale ». Mais le juge administratif
n’est pas désarmé devant ce refuse de communication pour des raisons de secret. Certes, il ne lui appartient pas de

le discuter. Il est tenu de ne statuer qu’au vu des seules pieces du dossier dont il est saisi. Pour plus de détails, voir,

Charles DEBBASCH — Jean-Claude RICCI, Op. Cit, page : 447.
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313- Gustave PEISER, Contentieux administratif, 12éme édition 2001, Edition DALLOZ, Paris, page : 138.
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316- Charles DEBBASCH — Jean-Claude RICCI, Op. Cit, page : 439.
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320- La procédure devant la juridiction administrative est écrite. En principe les parties ne peuvent déposer leurs
conclusions, moyens et observations que sous la forme écrite. - I'article 45 du code de procédure civile marocaine,
et les articles 3; 4; 5; 7; de la loi n° 41.90 instituant des tribunaux administratifs -.

On dit que la procédure est inquisitoriale, parce que le juge va provoquer la mise en cause de I'adversaire,
ordonner lui-méme de procéder a la communication de la requéte a I'intéressé. Le juge va susciter les mémoires,
sert d’intermédiaire pour les porter a la connaissance des autres parties; il fixe le délai de Production des piéces, les
mesures d’instruction, le moment ou I’affaire est en état et viendra a 'audience - les articles 334; 335; 336; du code

de procédure civile marocaine -. Pour plus de détails, voir, Gustave PEISER, Op. Cit, pages : 137 — 138.
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