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ب الإداريةالقاض محكمة
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كان لهإذا يكون أن وجوب في المدني العقد مع يتفق الإداري العقد

إرادة عـن المتبـادل التعبيـر في تتوافر أن و صحيحان محل و سبب

الشروط كافة وجودالطرفين فإن لصحته لازمالمتطلبة كطـرف الإدارة

إدارتـه فـي العامة السلطة امتيازات و بحقوق يتمتع إداري عقد أي في

العامة للمرافق الإداريوتسييره العقد تميز يفترقيستتبع خاصة بطبيعة

الخاص القانون عقود عن .بها

بسـلطات تتمتـع الإدارة فإن الأساس هذا على فـيو حقـوق و

مواجهتهـامواج في حقوق من ماله بكثير تفوق معها المتعاقد لأنهـاهة

المصلحة لتحقيق المتعاقد يسعى حين في العامة المصلحة أجل من تعمل

.الخاصة

عدة مصر و فرنسا في كما المغرب في الإداري القضاء أقر قد و

أخضع أنه غير الإداري العقد لطرفي اسـتخدامهماحقوق و ممارستهما

الح لحملهذه العامـةاقوق المرافـق تسـيير لضمان ذلك و رقابته و يته

المتعاقـد مستحقات لضمان و العام الصالح يحقق بما استمرار و بانتظام



 

دوام مبـدأ من أيضا انطلاقا للعقد المالي التوازن تحقيق و سـيرالمالية

باعتبار و بانتظام العامة فـيالمرافق يشارك إنما الإدارة مع المتعاقد أن

عام مرفق تنفيذ في .النهاية

على البحث موضوع معالجة في خطتنا ستكون تقدم ما على بناء و

التالي :النحو
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لإشباع العامة المرافق إدارة أجل من الإدارة العامةتعمل الحاجات

عـددا القضاء لها أقر المهام هذه لتحقيق و العام، الصالح مـنوتحقيق

السلطات و المتعاقدالحقوق يملكها التي تلك علـىكمامعهاتفوق عمل

حمايتها و .تكريسها

تتجلى أسو الحقوق الإشرافهذه في الإدارة حق في والتوجيهاسا

المتعاقـد علـى الجزاء توقيع في حقها و العقد شروط تعديل في حقها و

العقدمعها إنهاء في حقها أخيرا و موجب له كان .إذا

H.I :JKL&')! . M!NO8! P:  

المعلوم الإشرافمن و الرقابة سلطة للإدارة العقـد،أن تنفيذ على

هذا لهو ثابت فـيحق طرفا باعتبارها الإدارية العقود أنواع جميع في ا

هذا عند تقف لا الحق هذا ممارسة أن بيد كـذلكالعقد، لها يكون إذ الحد

بحيث التوجيه أوامرسلطة بإصدار للمتعاقـدتقوم لتنفيـذملزمة معهـا

تريده الذي النحو على ففي1التزاماته المقاول، يخضع مثلا المقاولة عقد

و تنفيذلإشراف متابعة بغرض بتعيينه تقوم الذي المهندس من دائم توجيه

                                                 
ص-1 الإداري القانون االله، عبد بسيوني الغني  .185: عبد



 

عليه يجب و عليهالمشروع أوقعت غلا و له يصدرها التي الأوامر تنفيذ

تملكها التي الجزاءات .2الإدارة

المرافق إدارة عن مسؤولة عامة كسلطة الحق بهذا الإدارة تتمتع و

لوالعامة و لها ثابت حق هو عليهو ينص العقدلم .في

المصري الإداري القضاء أكد قد العديدةو أحكامه هـذهوجودفي

الشروط دفاتر و العقد عن مستقلة مـن) التحملات(السلطة اعتبرهـا و

العام حظرالنظام عنها،الإدارةعلىو القضاءالتنازل محكمة قررت فقد

أن إلزام":الإداري سلطة لها لإرادة مظهر الإداري العقد يقبلشروط من

يكون الإداريةخاضعاأن العقود دستور هو و القانون هذا أن و لقانونها

الرقا– سلطة الإدارة جهة علىبيعطي وسـلطةة العقـد توقيـعتنفيـذ

أخا إذا معها المتعاقد على بالتزاماتهلجزاءات الإدارة" ل أن قـررت كما

لم" و حتى السلطات و الحقوق بهذه عليهاتتمتع تتعلـقالعقدينص لأنها

العام ."3بالنظام

                                                 
السلطة-2 أعمال الباسط، عبد فؤاد الإداري(الإداريةمحمد الإداري–القرار  .402ص) العقد

عدد-3 الإداري القضاء محكمة بتاريخ377حكم كتابه30/6/1957صادر في عياد عثمان أحمد الدكتور السلطة"أورده مظاهر

الإدارية العقود في .296ص" العامة



 

ليسـت التوجيه و الإشراف حق ممارسة في الإدارة سلطة أن غير

كمـا العام المرفق صالح يقتضيه بما و المشروعية بمبدأ تتقيد إذ مطلقة

تعديله أو العقد موضوع مخالفة بعدم .4تتقيد

بمراكش الإدارية المحكمة قضت الإطار هذا في كانت: "بأنهو إذا

تنفيـذالإ سـير لحسن المراقبة و التوجيه سلطة المقاول تجاه تملك دارة

الأ توقيف على إقدامها فإن عدمالأشغال و فـيشغال به التزمت ما تنفيذ

الأ بقيمة للمبالغ مستحقة المدعية يجعل بينهما تم المنجـزةاجتماع شغال

المـال التـوازن على حفاظا بها ألمت التي للخسارة الشامل يوللتعويض

."5للمشروع
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للنص حاجة دونما الإداري العقد شروط تعديل سلطة الإدارة تملك

وتحقيقـا بانتظـام العـام المرفق سير لضمان ذلك و العقد في ذلك على

العامة المصلحة .لمقتضيات

السلطة هذه بموجب بتعديليو تقوم أن الإدارية الجهة بإمكان كون

العق التزامـاتشروط إنقـاص أو زيـادة يتضمن بما تنفيذه طريقة و د

                                                 
الق-4 أحكام و قرارات وفق الإدارية العقود نظام الأعرج، صمحمد المغربي الإداري  .81ضاء

عدد-5 بتاريخ109حكم الإدارية2/5/2001صادر المادة في القضائي للاجتهاد العملي بالدليل  ).1/384(منشور



 

تكـن لم بصورة التنفيذ لمعدلات الزمني الجدول تعديل أو معها المتعاقد

للمتعاقد يحق أن دون و المنفردة بإرادتها ذلك و العقد إبرام وقت معروفة

أن و للعقد الملزمة القوة بقاعدة أو المكتسب الحق بقاعدة الاحتجاج معها

الخاصا القانون عقود نطاق في بها المعمول المتعاقدين شريعة .6لعقد

تعديل في الإدارة حق بمصر الإداري القضاء محكمة أبرزت قد و

أحكامها أحد في مصرحة العقد جهة"بأنشروط تعديلسلطة في الإدارة

الرئيسي الطابع هي تنفيذه طريقة تعديل في أو الإداريةالعقودلنظامالعقد

الخصائصبل أبرز الإداريهي العقود نظام تميز العقودةالتي نظام عن

حاجـة اقتضـت كلما تنقصها أو الآخر الطرف أعباء من فتزيد المدنية

بقاعـدة عليها يحتج أن غير من التعديل هذا العامة المصلحة أو المرفق

المكتسب المتعاقدينأوالحق شريعة العقد .7"بقاعدة

الدول مجلس أقر العقدكما شروط تعديل في الإدارة حق الفرنسي ة

الصادر الحكم ذلك من أحكامه من العديد أقر26/5/1930فيفي الذي

الإدارة ملتزمحق من تطلب أن لمواجهةفي المولدة القوة زيادة الكهرباء

                                                 
ص-6 السابق المرجع الباسط، عبد فؤاد  .403محمد

بتاريخ-7 صادر عدد30/6/1957حكم كتابه983تحت في بسيوني الدكتور اورده قد الإداريال"و  .186ص" قانون



 

فيزيادة الصادر الحكم و الإدارة12/5/1933الاستهلاك حق أقر الذي

م ملتزم من تطلب أن الفي مياه الكميةشرفق زيادة احتياجاترب لتغطية

زياد عن ناتجة .8السكانةجديدة

بـالحق ليس الإداري العقد شروط تعديل في الإدارة حق أن غير

منهايإنماوالمطلق نذكر قيود بعدة :تقيد

المتعلقة-1 العقد شروط على الحق هذا نطاق لايقتصر و بتنفيذه

أوإمتدي العقد موضوع لانلى العقد تعديل سلطة فإن آخر بمعنى و وعه

العام المرفق بتسيير المتعلقة الشروط فيتتعدى و مقتضياته، و حاجاته و

بمصر الإداري القضاء محكمة قضت الصدد فـيهذا الإدارة سلطة بأن

الإدارية عقودها سلطةتعديل مقيدةليست هي بل العقـدمطلقة بنصوص

متعلقة تكون والتي حيثيـاتبتنظيم فـي جاء مما و العام المرفق تسيير

أحكامها في"... أحد الإدارة حق إلـىالتعديليثبت حاجة الـنصبغير

العقد في الإدارية... عليه العقود جميع تشمل كانت إن و التعديل سلطة و

منها قيود عليها ترد بل مطلقة سلطة ليست أنها إلا التوريد عقود منها و

                                                 
8 - André de Laubadère, Traité de droit administratif, p 356 et Jean Rivero, Droit administratif p 118. 



 

نصو على تقتصر العقـدأنها وحاجتـهص المرفـق بسـير المتصـلة

.9"...ومقتضياته

بعـدليشترط-2 ظروف استحدثت قد تكون أن الحق هذا ممارسة

العقدإ إبرام وقت قائمة كانت التي الظروف أن و التعديل تبرر العقد برام

التعـدي حق في الأساس لأن ذلك و قبل من عليه كانت عما تغيرت لقد

المصلحة به تقضي ما مهو العامةالعامة المرافق تسيير ضمان وجوب ن

إبرام عند الإدارة أن شك لا أنه و تلائمبانتظام التي الشروط تضع العقد

تغيـرت فـإذا الوقـت، ذلك في القائمة الظروف في المرفق هـذهسير

العقدالظروف إبرام عند تقررت التي الشروط تلك تعد لم بحيث ذلك بعد

المرفق سير لحسن بمـاملائمة الشـروط هذه تعديل حق لها يكون فإنه

الجديدة الظروف مع تمشيا المرفق مصلحة .10يحقق

المتعاقد-3 بها يتمتع التي المالية المزايا التعديلات تمس ألا يجب

إلى المتعاقد سيدفع ذلك فإن المزايا بتلك مساس حصل لو لأنه الإدارة مع

التعويض على بالحصول لإعالمطالبة التوازنالمناسب للعقدادة . المالي

                                                 
رقم-9 بتاريخ741حكم انظر22/3/1970صادر ص: ، الإداري العقد تعديل في الإدارة سلطة الفحام  .238: علي

ال-10 المرجع عياد، عثمان صأحمد  .241: سابق



 

مـن العديـد فـي القيد هذا الأعلى بالمجلس الإدارية الغرفة أكدت قد و

منها نذكر عددقراراتها فـي66القرار الـذي12/5/1965الصادر و

فيه فيمـاإذا: "... جاء انفراديـة بصفة التعديل حق تملك الإدارة كانت

المتعلقة الامتيازات العايخص المرفق يؤديهـابسير التـي بالخدمة و م

التيأصحابها المالية للمزايا بالنسبة الحق هذا تملك لا فإنها الجمهور إلى

التعاقديـة البنود نطاق في تدخل لأنها هؤلاء بها ..." للامتيـازاتيتمتع

عدد بتاريخ29والقرار أن3/7/1988الصادر على أكد الذي حـق: "و

حق دون يحول لا الإنفرادي دعـوىالتعديل رفـع في الامتياز صاحب

كان إذا فيها للبت المختصة الشامل القضاء محكمة فـيحـقلـهلدى

يكمل للمشروعتعويض المالي 11"التوازن

الإشارة تجدر يتطلـبو للعقـد المالي التوازن تحقيق أن إلى هنا

فاته ما يشمل كاملا تعويضا الإدارة مع المتعاقد مـاتعويض و كسب من

خسا من الإدارةلحقه استعمال بسبب أنرة مؤداه تحفظ مع التعديل لسلطة

                                                 
كتابه-11 في الكتاني الحلابي ادريس الدكتور القرارين هذين الإدارية"أورد  .60ص" العقود



 

يلتـزمقدالعقد هنا و عنه، المستحق التعويض قدر يحدد و التعديل يتوقع

بهذا المتعاقدينالقاضي من متوقعا دام ما .12التقدير

<A)<Q :>!/T)! BKD&F P:  

قصر تنفيذإذا في عـنالمتعاقد بالامتناع ذلك كان سواء التزاماته

الإدارة لتعليمات مخالف بشكل بتنفيذه أو تنفيذه في بالتأخر أو العقد تنفيذ

الباطن من لمقاول التنفيذ عن بالتنازل جـازأو الإدارة جهة موافقة دون

الأخيرة العقدلهذه تنفيذ على لإجباره رادعة جزاءات عدة عليه توقع أن

تواجه الإدارة القانون يترك لم و الأكمل، الوجه المخالفـاتعلى هـذه

القانون في المقررة الالتجاءبالجزاءات او التنفيذ بعدم كالدفع لىإالخاص

تسيير ضمان مقتضيات مع العام القانون مجال في تتلاءم لا التي القضاء

اضطراب أو توقف دون العامة .المرافق

قـرارات بواسطة بنفسها الجزاءات هذه توقيع حق الإدارة تملك و

دون الالتجاءإدارية إلى لوحاجة و حتى الحق بهذا تتمتع و القضاء، إلى

ولم مقـدما الحق هذا عن تتنازل أن لها يجوز لا و العقد في عليه ينص

جزئيا أو كليا الجزاءات تطبيق من المتعاقد إعفاء من يمنعها لا ذلك لكن

                                                 
عدد-12 الإداري القضاء محكمة بتاريخ927حكم عبـد12/3/1970صادر فـؤاد محمد للدكتور الإدارية السلطة أعمال انظر ،

ص  .407الباسط



 

لتقد العقـديوفقا تنفيـذ فيها يتم التي للظروف المتعاقـدرها ظـروف و

.13هنفس

فـإن الجـزاءات توقيـع في الحق بهذا تتمتع الإدارة كانت إذا و

توقيـع لهـا يمكن لا ناحية من فهي قيود بعدة مقيد الحق لهذا ممارستها

زجرية فـيعقوبات يراقبهـا الإداري القضـاء فإن أخرى ناحية من و

مراقبـة فـي ينحصـر لا المجال هذا في دوره و الحق لهذا ممارستها

الجز يمتدمشروعية بل الخطأإاءات المتعاقدلى فيه وقع .الذي

المتعاقـد على توقيعها الإدارة جهة تملك التي الجزاءات تتنوع و

جزاءات وسائلإلى و المتعاقدمالية حساب على التنفيذ في تتمثل للضغط

الفسخ .و

المالية) 1 :الجزاءات

الـتأخير غرامة في الجزاءات هذه مصـادرةتتمثل و جهـة من

أخرىا جهة من .لتأمين

I- NKGU')! 01!NV:  

                                                 
ص: انظر-13 الإدارة قا418أعمال صو الإداري بالقانون  .188رن



 

المال من مبلغ هي التأخير عنغرامة معينة بنسبة العقد في يحدد

هـذا و العقـد، فـي المحددة لالتزاماته المتعاقد تنفيذ في تأخير يوم كل

مجال في الغرامـةالجزاء محـل يحـل العام القانون التهديديـةعقود

الالمعروفة القانون عقود نطاق .خاصفي

بـه يحكم التعويض أن في التعويض عن التأخير غرامة تفترق و

المتعاقـد إنذار يجب و لاستحقاقه ضرر حصول إثبات يتعين و القاضي

بـالإدارةوللقضاء لحـق الذي الضرر و تناسبه عدم ثبت إذا يخففه أن

الغرامة الإدارةالتيبعكس لإثبـاتتوقعها ضـرورة مـا دون بنفسها

م ما ضرر التأخيرحصول .14ن

بمعنى اتفاقية ناحية من بأنها التأخير غرامة تتميز تحـددأنهـاو

تلقائيا توقيعها يتم أخرى ناحية من و بها، الإدارة تلتزم و العقد في مقدما

أن تثبـت بـأن الإدارة جهـة على إلزام بغير و التأخير حصول بمجرد

أو تنبيـه إلى حاجة دون و ذلك جراء من بها لحق قد أوضررا إنـذار

آخر إجراء أي 15.اتخاذ

                                                 
ص-14 الإدارة  .420-419أعمال

السابق-15  .المرجع



 

التأخير غرامة من معها المتعاقد تعفي أن للإدارة فيجوز ذلك مع و

منها معينة حالات : في

قيام*  عدم إلى راجعا التنفيذ عدم كان فـيإذا بتعهـداتها الإدارة

بيانات أو مساعدات بتقديم التزمت قد كانت إذا أو معها المتعاقد مواجهة

تأنةيمع الالتزامتم بهذا الوفاء في .خرت

المتعاقد*  كان طلبإذا وافقتقد و جديدة ذلكمهلة على .الإدارة

ق*  المتعاقـددإذا ظـروف أو العقد تنفيذ ظروف أن الإدارة رت

غرامة من .16التأخيرتعفيه

W- XK1U')! 7% <Y1:  

المعلوم عندمن العـرضأنه صـاحب على يجب العرض إرساء

يودع أن يختلفالمقبول نهائيا التأمينتأمينا عندعن يودعه الذي المؤقت

المؤقت التأمين تكملة يمكنه و بعرضه التـأمينإالتقدم قيمة يساوي ما لى

.17النهائي

التأمين هذا إيداع من الحكمة العرضو صاحب جانب من النهائي

للإدارة فإن لهذا و العقد، تنفيذ ضمان هو عليه العملية إرساء تم أنالذي

                                                 
ص-16 السابق المرجع الأعرج،  .83محمد

ص-17 السابق المرجع الباسط، عبد فؤاد .428محمد



 

عنـد معها المتعاقد على يوقع كجزاء النهائي التأمين هذا بمصادرة تقوم

معه المبرم العقد بفسخ أوقيامها تقصـير حـدوث حالة في أو ناحية من

أخرى ناحية من العقد تنفيذ في جانبه من .تراخي

ا التنفيذ طريق عن الإدارة من بقرار المصادرة هذه تتم لمباشـرو

الا إلى حاجة دون إلىأي جانـبلتجاء مـن الإخلال وقوع عند القضاء

اتخاذ في حقها لأن معها عليهاهذالمتعاقد النص تم سواء ثابت الإجراء

أ العقد شروط ركـنوفي بإثبـات الإدارة جهة تلتزم لا و عليه ينص لم

لإثبـات قابـل غير بفرض الإداري العقد في مفترض ركن لأنه الضرر

.18العكس

ح) 2 على المتعاقدالتنفيذ :ساب

التنفيذ تملـكإن التي الجزاءات من جزاء هو المتعاقد حساب على

بالتزاماتـه، المخـل و المقصر المتعاقد حق في ممارستها فهـوالإدارة

                                                 
رقم-18 القضية في العليا الإدارية المحكمة بتاريخ1289حكم م2/1/1965صادر في بسيوني الدكتور القانون"ؤلفهأورده

 .183ص" الإداري



 

بدقة تنفذ أن يجب الإدارية العقود أن يبرره قهري إجراء و ضغط وسيلة

ذلك يقتضي العامة المرافق سير .19لأن

الجز هذا شكل يختلف باختلافو بيناء المبرم الإداري العقد نوع

في الحراسة تحت المشروع وضع شكل يأخذ إذ معها، المتعاقد و الإدارة

إحـلال أو العقـد تنفيـذ في المتعاقد محل الإدارة حلول و الامتياز عقد

الأشغال عقد في محله آخر حسابمتعاقد على الشراء و المتعاقـدالعامة

التوريد عقود حالة .20في

يـربط الذي العقد انقضاء الجزاء هذا إلى اللجوء على يترتب لا و

بتنفيـذ الإدارة أمام ملتزما المتعاقد يظل إنما و بالإدارة المقصر المتعاقد

المترتبة الالتزامات العقدكافة هذا .21عن

العقد) 3 :فسخ

هذا يميعتبر التي الجزاءات أخطر من توقيعهـاالجزاء للإدارة كن

المت ارتكـابعاقد،على عند إلا يوقع ألا الإداري القضاء يستلزم لهذا و

                                                 
ص-19 السابق المرجع الباسط، عبد فؤاد  .434محمد

ص-20 السابق المرجع بسيوني، الغني .195عبد
ص-21 السابق المرجع الباسط، عبد فؤاد  .435محمد



 

المتعاقد طرف من جسيم فيفترق22خطأ إنهاء، في الإدارة حق عن بذلك

المتعاقد من خطأ بدون و العامة للمصلحة اعتبارا .العقد

لقد المصريو الفقه الحالات23ذكر أنبعض الإدارة تستطيع التي

يمكن و فيها العقد يليتفسخ فيما :إجمالها

التلاعب-1 أو للغش المتعاقد الإدارةاستعمال مع معاملته .في

مباشرالشروع-2 غير أو مباشر بطريق غيره بواسطة أو بنفسه

أحد رشوة التواطؤنموظفيالفي بالإدارةأو إضرارا .معه

إعساره-3 أو المقاول أو المتعاقد .إفلاس

شـ-4 من شرط بأي المتعاقد الجهـةإخلال يمـنح العقـد روط

حسابهالحقالمتعاقدة على تنفيذه أو العقد فسخ .في

أو-5 المتعاقـد وفـاة حالة في الإدارة جهة من العقد فسخ جواز

.المقاول

فـي الإدارة حق التأمين مصادرة إلى إضافة العقد فسخ يستتبع و

التـ النفقـات و لحقتهـا التي الأضرار عن بالتعويض المتعاقد يمطالبة

                                                 
ص-22 السابق المرجع الباسط، عبد فؤاد  .440محمد

ص-23 السابق المرجع بسيوني، الغني  .199عبد



 

المتعاقد إخلال نتيجة رقابـةتكبدتها الإداري القضاء يمارس و بالتزاماته

تطبيق على قـدفعالة و المتعاقد، على آثاره لخطورة نظرا الفسخ جزاء

منها نذكر الجزاء هذا بشأن أحكام عدة الإدارية المحاكم عن :صدرت

عدد*  البيضاء بالدار الإدارية المحكمة بتـاريخ67حكم الصادر

الأشـغال"25/4/2000 إنجـاز سيرب أن الملف وثائق من يتبين حيث

إخلالاتعرف و الإدارةتعثرا طـرف مـن معاينات إجراء استلزمت

المخالفات و الإخلالات لرصد الأطراف كل بخصوص محضر وتحرير

للمقاولة الإنذارات توجيه فسـخ... و فـي محقة الإدارة معه تكون مما

الكفال مصادرة و .24"ةالصفقة

بمراكشحكم*  الإدارية بتـاريخ261عـددالمحكمة الصـادر

مـن"28/11/2001 الصـفقة فسـخ فإن تبيانه سبق كما و إنه حيث و

طبقـا المقاولة إنذار عدم بسبب ذلك و تعسفيا كان عليها المدعى طرف

لعدم و حجـمللقانون مراعاة لعدم و جدي سبب على الفسخ قرار ارتكاز

                                                 
مقاله-24 في النجاري محمد الأستاذ الشامل: "أورده القضاء إطار في الإداري العقد العدد: منازعات المعيار يونيو35مجلة

 .30ص2006



 

المنجزة المسـؤولالأشغال هو عليه المدعى يكون بالتالي و الصفقة في

الصفقة إتمام عدم .25"عن

عـددحكم*  بأكادير الإدارية بتـاريخ1014المحكمة الصـادر

بكـون: "14/11/1996 المذكور بالالتزام إخلالها المدعية بررت حيث

الكهربائيـة القـوة علـى تتـوفر لا المشـروع بها أنجز التي المنطقة

ل الترخيصالضرورية موضوع المصنع كان.تشغيل المدعية إن حيث و

تقوم أن التعاقد على تقدم أن قبل تتأكدعليها و اللازمة الدراسات بجميع

إمكانية بالقوةمن الدفع يجعل مما الميداني الصعيد على مشروعها تجسيد

وفقـا صـدر قـد الفسخ قرار يكون و أساس، على مستند غير القاهرة

ي مما الدعوىللقانون برفض التصريح .26"تعين

للإدارة أن إلى الختام في الإشارة تجدر استعمالو عن تتنازل أن

التقاضي سبيل تسلك و العقد فسخ في حتـىحقها المتعاقـد غرار على

                                                 
الإدارية-25 المادة في القضائي للاجتهاد العملي بالدليل منشور  )2/468(حكم

عدد-26 الإدارية المحاكم بمجلة منشور  .355ص1حكم



 

إذا بالتعويض عليها الأخير هذا رجوع عدم اسـتعملتثبتتضمن أنهـا

متعسف بشكل الفسخ .27حق

<EZ!% :$ P:[@"2E)! ><  

الإدارةتم حسـنسلطةلك و العامة المصلحة كانت إذا العقد إنهاء

ذلك تقتضي العامة المرافق تنهـي. سير أن تسـتطيع الإدارة فإن لهذا و

جانـب من خطأ أي وقوع دون و مدته انتهاء قبل المنفردة بإرادتها العقد

عن تختلف العقد إلغاء في سلطتها فإن الأساس هذا على و معها، المتعاقد

المتعاقـدس ارتكاب على كجزاء جانبها من يتم الذي العقد فسخ في لطتها

العقد تنفيذ في .28لخطأ

للمبادئ وفقا الإدارةو حق فإن الفرنسي الدولة مجلس أرساها التي

المب الإلغاء التاليةتسفي بالخصائص يتميز الحالة هذه في للعقد :ر

الإ*  العقود لكافة بالنسبة به تتمتع الإدارة .داريةأن

التقديرية*  الإدارة سلطة في يدخل .أنه

                                                 
العددالأ-27 المعيار، مجلة المقاولة، و الإدارة مواجهة في الصفقة عقد فسخ عن المترتبة القانونية الآثار قصري، محمد ،34ستاذ

 .55ص2005نونبر

ص-28 السابق المرجع االله، عبد بسيوني الغني  .201عبد



 

تعـويض*  على الحصول في الإدارة مع المتعاقد حق يستتبع أنه

فاته ما و خسارة من لحقه نتيجةعما كسب الإلغاءمن .29لهذا

الإدارة سلطة أن على الفقه استقر قد الإداريـةو العقود إنهاء في

تقديرية سلطة لكنها و مطلقة سلطة المصـلحةليست تسـتهدف أن يجب

رقابة تحت تستعملها فإنها السلطة هذه تستعمل حينما الإدارة أن و العامة

إلـى الإدارة دفعت التي الحقيقية الأسباب لمراقبة ذلك و الإداري القضاء

العقد .30إنهاء

أن إلى المصري الإداري القضاء ذهب الإتجاه هذا في للإدارة"و

العقد إنهاء سلطة لـيسدائما و العـام الصالح يقتضيه هذا أن قدرت إذا

علـى هـذا و وجه لها كان إن التعويضات في الحق إلا الآخر للطرف

المدنية العقود في الأصل .31"خلاف

                                                 
29 - André de Laubadère, Traité de droit administratif, p 357.

صسليمان-30 الإدارية للعقود العامة الأسس  .780الطماوي،

عدد-31 العليا الإدارية المحكمة بتاريخ83حكم كتابه20/4/1957صادر في عياد عثمان أحمد في"أورده العامة السلطة مظاهر

الإدارية  .256ص" العقود



 

القضاءكما بأنأقر المغربي الإ: "الإداري تنهـيللجهة أن دارية

المتعاقد من خطأ وقوع دون تشاء وقت أي في اقتضىالعقد الصـالحإذا

تعويضا المتعاقد تعويض بشرط ذلك .32"كاملاالعام

=@<A)! %&56)! :7%! 8! B1 "D<E'6)! 9&2: 0;<6: =+ ,%! 8! ><?2)! %.   

مواجهـة في امتيازات و حقوق من الإدارة به تتمتع ما مقابل في

للأخيرالمتعاقد فإن بهـامعها، لـه اعترف مواجهتها، في كذلك حقوقا

أخضع و الإداري لحمالقضاء لها رقابتهااستخدامه و .يته

أساسية حقوق ثلاثة في الحقوق هذه تتمثل الحصـول: و في حقه

أخيـرا و التعويضات بعض اقتضاء في حقه كذلك و المادي المقابل على

للعقد المالي التوازن ضمان في .حقه

H.I : P:, <6)! SZ<26)! \]# 3&Y5)!:  

يتمتع التي الحقوق أهم من الحق هذا المتعاقديعد الإدارة،بها مـع

المادي المقابل يغطي العمليةو تكاليف و إلـىالتعاقديةنفقات إضـافة

تنوعهـا، و العقود باختلاف المقابل هذا صورة تختلف و المتعاقد، أرباح

                                                 
عدد-32 البيضاء بالدار الإدارية المحكمة بتاريخ264حكم المادةم5/5/2003صادر في القضائي للاجتهاد العملي بالدليل نشور

 ).2/467(الإدارية



 

الشأن هو كما رسما يكون فيفقد الحال هو كما ثمنا أو الامتياز عقد في

العامة الأشغال التوريدعقد عقد الأخرىو الإدارية العقود معظم .و

لا الإدارة أن هي للمتقاعد المالي المقابل أداء في العامة القاعدة و

تنفيذ بعد إنما و مسبقا بالدفع قضـت. العقدتقوم الأسـاس هـذا على و

بأنهالإداريةالمحكمة إنجـاز":بمراكش بعـد المدعيـة الشركة حق من

صفقة بمقتضى منها المطلوبة التيالأشغال بمستحقاتها المطالبة الأشغال

المتعاقدة البلدية بذمة دينا الإداريـة.33" تبقى المحكمـة صـرحت كما

بأن للأ: "بالرباط المدعية إنجاز سـليمشثبوت بشـكل عليها المتفق غال

فورا مستحقاتها على الحصول طلب في محقة .34" يجعلها

هذه على ترد أنه بعلى ذلك و استثناءات لـبعضالقاعدة النسـبة

ماليةالعقود مبالغ تتطلب التي مـدةكبيرةالإدارية تنفيـذها يستغرق و

ويرجع ذلكطويلة، في يرهـقإالسبب قد العامة القاعدة تطبيق كون لى

الإدارة،كاهل مع التعاقد عن الإحجام إلى بهم يؤدي قد أنه كما المتعاقدين

لف دفعات صرف الإدارة بموافقة يجوز فإنه تبعـاولهذا معها المتعاقد ائدة
                                                 

عدد-33 بتاريخ4حكم مقاله28/1/1999صادر في النجاري محمد الأستاذ القضـاء"أورده إطـار في الإداري العقد منازعات

العدد" الشامل المعيار  .30: ص. 2006يونيو35مجلة

عدد-34 بتاريخ60حكم كتابه1/12/2001صادر في الأعرج محمد الأستاذ أحكام"أورده و قرارات وفق الإدارية العقود نظام

المغربي الإداري  .95: ص" القضاء



 

العمل بمكنـاس. 35لتقدم الإدارية المحكمة حكم في جاء الصدد هذا وفي

تسبيقات: "بأنه طلب العمومية الصفقة إطار في الإدارة مع للمتعاقد يجوز

للأشغالقبلمالية الجزئية التقديرات ضوء على النهائي شكلالتسليم في

مباش للصرف قابلة تصير حساب قيمتهـاكشوفات مطابقة معاينة بعد رة

بتتبـع المكلفـة التقنيـة المصـالح طرف من أشغال من إنجازه تم لما

.36"الأشغال

<K@<Q :^<?;&E')! _EZ ><?'D! P:  

مـن التعويضـات بعض المتعاقد فيها يستحق معينة حالات هناك

في أهمها تتمثل و إثـراءالإدارة، في و المتوقعة غير المادية الصعوبات

التعاقديةالإدا بالتزاماتها إخلالها في و سبب بلا . رة

الثلاث الحالات لهذه مفصل بيان يلي فيما :و

1-  !"#$%&' ()*  +,-%&' .-/#!0&' 12 3+#!$&' 45  

النظريـات من المتوقعة غير المادية الصعوبات نظرية التـيتعد

الحالة لمواجهة الفرنسي الإداري القضاء الابتدعها فيها يجد متعاقـدالتي

استثنائية مادية صعوبات أمام فـينفسه زيادة عليها يترتب متوقعة غير

                                                 
35 - Jean Rivero, Droit Administratif, P: 121.

عدد-36 بتاريخ13حكم الإدارية26/12/2002صادر المادة في القضائي للاجتهاد العلمي بالدليل منشور ،)2/437.( 



 

العقد تنفيذ يجعل و كلفـةعلىأعبائه أكثـر و عليه وطأة أشد . 37حالته

يجب فإنه الإنصاف–وعليه، و العدالة باب مـع–من المتعاقد تعويض

تأسيسا به لحقت التي الأضرار كامل عن العدالإدارة فكرة نيةعلى و الة

النظرية هذه تجد و المشتركة، الناحيـةالطرفين مـن الأساسي تطبيقها

العامة الأشغال عقود مجال في .38العملية

المصري القضاء اشترط قد الماديـةالصعوباتنظريةلتطبيقو

هي خاصة شروط توافر المتوقعة :غير

عادية- غير و مادية الصعوبات هذه تكون استثنائيةأن .أو

طا- الصعوبات هذه تكون يمكنرأن لا مما أو متوقعة غير أي ئة

الوسع في يكن لم أو التعاقدتوقعه عند .توقعها

فـي- عليها المتفق الأسعار تتجاوز نفقات التنفيذ على يترتب أن

الإدارة مع المتعاقد أعباء في تزيد و .39العقد

المتعاقد عليه يحصل و القاضي به يحكم الذي التعويض يتمثلو لا

مع ماليةافي تمنحهاونة للمتعاقدجزئية الإدارة يكـونمعهـاجهة بـل

                                                 
ص-37 الإداري العقد تنفيذ أثناء تطرأ التي الظروف المولى، عبد علي محمد .14: علي
الإدارية-38 السلطة أعمال الباسط، عبد فؤاد الإداري(محمد الإداري–القرار .480: ص) العقد
المرجع-39  .نفس



 

به تلحق التي الأضرار جميع عن كاملا هـذا،40تعويضا يتميـز بذلك و

الظروف نظرية تتيحه الذي التعويض عن لاالتعويض التـي الطارئـة

جزئ تعويضا سوى الإدارة مع المتعاقد مـنتمنح فقـط جانبـا يغطي يا

لاحقا بيانه سيأتي كما .خسائره
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معنويـة أو ماديـة منفعة كل بكونه سبب بلا الإثراء الفقه يعرف

تقويمها أويمكن العقـارات أو المنقولات من جديد مال كاكتساب بالمال

ا أو الوقت بعض به ديـالانتفاع ماديـةنقضاء حاجـة إشـباع أو وأن

.41معنوية

يتطلب هـيتحققو شروط ثلاثة توافر سبب بلا إثـراء: الإثراء

انعـدامشخص و الأول إثراء سبب و آخر لشخص وقع مقابل افتقار و

الإثراء لهذا القانوني .42السبب

التساؤل أحياناو يطرح هوالذي الموضوع هذا مع هـل: بعلاقة

للمتعاقد غيريمكن و نفسه تلقاء من إضافية خدمات أو أعمال بأداء القيام

                                                 
ص-40 السابق المرجع الأعرج، .104: محمد
ص-41 السابق المرجع  .143: نفس

المغربي42 العقود و الالتزامات قانون ضوء في الالتزامات نظرية الكزبري،  ).1/333(مامون



 

فائدة ذات لكنها و الإدارة من طلب دون و العقد في عليها لهامنصوص

العام للمرفق لازمة بالتعويضو ذلك نتيجة الإدارة مطالبته أساسو على

سبب بلا الإثراء .قاعدة

المطا في المتعاقد بحق الإداري القاضي اعترف بـالتعويضلقد لبة

الإضافية الأشغال الإدارةعن طلـب دون و نفسه تلقاء من بها قام التي

القضـاء استند قد و للإدارة فائدة و نفع الأشغال هذه عن ينتج أن بشرط

المدني القانون في الواردة سبب بلا الإثراء نظرية على ذلك .في

أسـ علـى التعويض أقرت التي الإدارية المحاكم أحكام من اسو

التالية الأحكام سبب بلا الإثراء :نظرية

بفـاسحكم*  الإداريـة بتـاريخ239عـددالمحكمة الصـادر

المنجـزة"30/4/2002 الأشـغال مـن لنفع الإدارة جهة تحقيق بسبب

لهـذه المنجـزة المالية الذمة افتقار عنها يترتب التي بموافقتها و لفائدتها

حساب على الإثراء مبدأ يطبق مبدأ... الغيرالأشغال إطار في يقضي لا

إلا الغير حساب على المنجزةالإثراء الخدمات و الأشغال تكلفة قيمة برد

أي عن تعويضمجردة أي أو ".ربح



 

عـدد*  بالربـاط الإدارية المحكمة بتـاريخ407حكم الصـادر

المنظمـة"28/3/2002 القانونية المقتضيات كانت إذا عما النظر بغض

العمو الاتباعميةللصفقات عماواجبة و لا، موضوعأم الصفقة كانت إذا

هـذه ضمن عليها المنصوص الشكليات و للشروط استجابت قد الدعوى

محورالمقتضيات معرفةفإن في ينحصر الحالي كانـتمـاالنزاع إذا

تسلمتالجماعة مقالـه،قد في المدعي ذكرها التي السلع و المواد بالفعل

وا ثبوت حالة في التسليمإذ علـىقعة المثري حكم في ستكون حقها في

سبب بدون الغير ".حساب

عـدد*  بمـراكش الإداريـة المحكمة بتـاريخ4حكم الصـادر

لصـالح"28/1/1999 أبرمـت النازلـة موضـوع الصفقة إن حيث و

المطلـوبولحساب الشكل وفق استكملت الإجراءات جميع إن و البلدية

منازعة معه تبقى الذي غيـرالأمر منازعـة التوقيع و الخاتم في البلدية

المدعية حساب على الإثراء لها يمكن لا أنه و خاصة إلـىجدية استنادا

المبررات ".تلك
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السلطات من تملك الإدارة كانت يمكنهاإذا المتعاقـدما إجبار من

التزاما تنفيذ على العقديةمعها بالمقابلته يملك المتعاقد المطالبةفإن حق

أخطاءبالتعويض وقوع نتيجة ضرر به لحق جانـبإذا أومـن الإدارة

ذلك مثال و العقدية لالتزاماتها تنفيذها عدم الإدارة: بسبب تقـديم عـدم

بها التزمت التي المتعاقدإالتسهيلات عقـودلى في العملية تنفيذ في ليبدأ

االأ تقم43لعامةشغال لم معهـافإذا المتعاقد بتسليم الإدارة موقـعجهة

تر مما فإالعمل طويلة مدة العملية وقف عليه جسيماتب إخلالا يعد ذلك ن

عما تعويضا المتعاقد استحقاق و العقد فسخ يستوجب بواجباتها جانبها من

أضرار من .44أصابه

المتع حق أقرت التي الإدارية المحاكم أحكام من التعويضو في اقد

التالية الأحكام التعاقدية بالتزاماتها الإدارة إخلال :عن

عـدد*  بمراكش الإدارية المحكمة بتـاريخ109حكم الصـادر

تملك"2/5/2001 الإدارة كانت والمراقبةإذا التوجيه سلطة المقاول تجاه

مـا تنفيـذ عدم و الأشغال توقيف على إقدامها فإن الأشغال تنفيذ لحسن

                                                 
ص–43 الإداري القانون االله، عبد بسيوني الغني  .205: عبد

رقم-44 القضية في بمصر العليا الإدارية المحكمة بتاريخ86حكم السابق3/6/1976صادر المرجع في بسيوني  .أورده



 

بقيمـةا للمبـالغ مسـتحقة المدعية يجعل بينهما تم اجتماع في به لتزمت

على حفاظا بها ألمت التي للخسارة الشامل للتعويض و المنجزة الأشغال

للمشروعالتوازن ".المالي

عدد*  البيضاء بالدار الإدارية المحكمة بتاريخ243حكم الصادر

ا"23/9/1996 العقد إنهاء في الإدارة سلطة حـقإن يوازيهـا لإداري

خسارة من لحقه ما جميع يغطي كامل تعويض على الحصول في المتعاقد

كسب من فاته ما ".و

عدد*  البيضاء بالدار الإدارية المحكمة بتاريخ264حكم الصادر

لخطـأ"5/5/2003 جزاء شكل على الإدارة طرف من الصفقة فسخ إن

الذي و إلىانتهتالمقاولة المحكمة يعطـيعدمفيه مـا هو مشروعيته

التعويض في الحق ".المتعاقد

إذا الضررو خطـأالذيكان أساسـه الإدارة مـع بالمتعاقد لحق

كل نصيب يقدر أن الإداري فللقاضي الإدارة و المتعاقد من وقع مشترك

التعويضم في الخطأ عن المسؤولين .45ن
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رقمحكم-45 القضية في بمصر العليا الإدارية بتاريخ767المحكمة السابق5/7/1969صادر المرجع في بسيوني  .أورده



 

طا ظروف حدثت العقدرئةإذا تنفيذ إأثناء أعبـاءتؤدي زيادة لى

علـى يجب فإنه للعقد المالي بالتوازن إخلال عنها ينتج و المالية المتعاقد

هـذه على التغلب و العقد تنفيذ في الاستمرار من بتمكينه تقوم أن الإدارة

الطا لمسـاعدتهرئالظروف تعويضـه طريق عن ذلك و تنفيـذة علـى

العقدية للعقدوالتزاماته المالي التوازن .إعادة

الأميـر عمل نظرية في تطبيقها للعقد المالي التوازن فكرة تجد و

أخرى جهة من الطارئة الظروف نظرية و جهة .من
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المشروعة الإدارية الإجراءات و الأعمال جميع الأمير بعمل يقصد

إل تؤدي التي و المتعاقدة الإدارة عن بالصادرة ضـارة آثار المتعاقـدى

ع أعبائه زيادة في ذلكتتجلى فيؤدي العقد، في محدد هو التـزامإما لى

الإدارة بهالمتعاقدةجهة تلحق التي الأضرار كافة عن المتعاقد بتعويض

للعقد المالي التوازن يعيد بما ذلك جراء .46من

تتمثـل متعـددة صورا تتخذ الأمير عمل تكون التي الإجراءات و

:في

                                                 
ص: انظر-46 الإداري العقد تنفيذ أثناء تطرأ التي ص6الظروف الإدارية السلطة بأعمال قارن  .466و



 

يـؤدي*  و تنفيذه ظروف في يؤثر نحو على العقد شروط تعديل

للعقد المالي بالتوازن الإخلال .إلى

فرديةإصدار*  العقدقرارات على مباشرة الإدارةتؤثر تقوم كأن

العامـة الأشغال عقد في معها المتعاقد على خاصة قيود بفرض المتعاقدة

المواطنين حماية .بفرض

تقومأعمال*  جعلمادية إلى تؤدي و المتعاقدة الإدارة تنفيـذبها

مر معهاهالعقد للمتعاقد بالنسبة .47قا

الآتية الشروط التعويض على المتعاقد لحصول يشترط :و

علـى*  تطبـق لا النظرية لأن إداري بعقد الأمير عمل يتعلق أن

الإدارة .الخاصةعقود

غي*  الإدارية الجهة عن الصادرة الإجراءات تكون متوقعـةأن ر

إبرام كانتوقت لو لأنه عنـدالعقد معروفـة و متوقعة الإجراءات هذه

أيـة المتعاقـد يسـتحق لا و الأميـر عمل صفة عليها يطبق فلا التعاقد

.48تعويضات

                                                 
ص-47 الإداري القانون  .208بسيوني،

ص-48 الإدارية السلطة  .468أعمال



 

الضرر*  هذا و معها، للمتعاقد ضرر الإجراءات هذه عن ينشأ أن

الجسامة من معينة درجة فيه يشترط مـع. لا المتعاقد أن لاالإدارةغير

لإجـراءات الإدارة اتخـاذ بحجة بالتزاماته الوفاء عن يمتنع أن له يحق

له؛ بالنسبة ضرر عليها ترتب علـىإدارية العامة المصلحة وجه فتغليب

كأصـل له مجال لا التنفيذ بعدم الدفع أن مقتضاه الخاصة المصلحة وجه

لل الحاصل الضرر من بالرغم العام القانون عقود في يجبعام أنمتعاقد

مقتضـى لـذلك كان متى بالتعويض الإدارة يطالب ثم التنفيذ في يستمر

التـي القـاهرة القوة درجة إلى الضرر هذا يصل لم ما الحال وبطبيعة

الالتزامات تنقضي و التكليف معها .49يرتفع

بال*  الضار و الأمير لعمل المكون الفعل يكون صـادرمأن اتعاقد

المت الإدارة جهة فـإذاعن أخـرى، إدارية جهة عن ليس و نفسها عاقدة

شخص من الفعل الذيمعنويصدر غير أحـدعام تخلـف العقد أبرم

نظ هذارشروط يحول لا و أحكامها، تطبيق بذلك امتنع و الأمير عمل ية

نظرية تطبيق عن شروطهاالامتناع توافرت إذا الطارئة .50الظروف

                                                 
رقم-49 القضية في بمصر العليا الإدارية المحكمة بتاريخ467حكم ص5/7/1969صادر السابق المرجع انظر ،470. 

رقم-50 بمصر العليا الإدارية المحكمة بتاريخ152حكم مؤله11/5/1968صادر في بسيوني الغني عبد الدكتور نونالقا: أورده

ص  .208الإداري



 

آثار تتمثل فينظريةو الأمير تلتـزمأعمل المتعاقـدة الإدارة ن

معها المتعاقد الأضراربتعويض جميع يعيدعن بما جرائه من تلحقه التي

للعقد المالي .التوازن

مـا كـل يغطي بحيث القاضي يقدره كامل هنا لحـقفالتعويض

بذلك يتميز و كسب من فاته ما و خسارة من الذيالمتعاقد التعويض عن

الظروف نظرية سـوىالطارئةتتيحه الإدارة مـع المتعاقد تمنح لا التي

خسائره من فقط جانبا يغطي جزئيا .تعويضا

بمصـر الإداري القضـاء محكمـة تقول الإطار هذا في : "... و

التعويضوالمحكمة هذا تقدر القـانونإنما فـي المقـررة للقواعد طبقا

عنصرين يشمل هو و الشأن هذا في :الإداري

مع: الأول المتعاقد لحق هـذاما يتضـمن و خسـارة من الإدارة

المصـروفات هـذه و المتعاقد، أنفقها التي الفعلية المصروفات العنصر

مثل و نتائجه؛ و التعديل طبيعة و الأحوال باختلاف إذاتختلف مـا ذلك

التكاليف زيادة إلى يؤدي قد ذلك فإن الأعمال إنجاز سرعة الإدارة طلبت

مرتفعة أثمان بدفع المتعاقد كمـاعلى العاملة، الأيدي أجور في زيادة أو



 

متنوعـة، خسـائر تنفيذه أثناء العقد تعديل على يترتب أن الجائز من أنه

الحالة هذه قائمـةوفي السـببية علاقة دامت ما الخسائر هذه تقدير يجب

بين و اتخاذهبينها المتعاقد من الإدارة جهة طلبت الذي .الإجراء

المتعاقد: الثانيو فات مـنما بـأن اعتبارا كسب من الإدارة مع

ربحه عن يعوض أن عملهحقه عن مالهالحلال رأس .51..."و

البيضاء بالدار الإدارية المحكمة تقول جدال: "و لا مما إنه حيث و

مع المتعاقد المدعي أن جـراءفيه من ضرر لحقه قد الجماعي المجلس

ث من و الرسوم، و المكوس أسعار برفع الإدارة واجبـاتقرار من فإن م

هذا لحق ما يشمل كاملا تعويضا ذلك عن تعويضه معها المتعاقدة الجهة

من أن باعتبار كسب من فاته ما و الأمير عمل بسبب خسارة من الأخير

ماله رأس و عمله عن الحلال ربحه عن يعوض أن .52"حقه
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المتعاقد كان إذا أنه المعلوم يعفىمن تنفيذلا فـيالتزاماتهمن إلا

يمكن لا فجائي حادث حصول تنفيـذحالة إثـره علـى يصبح و توقعه

                                                 
الق-51 محكمة رقمحكم القضية في الإداري، بتاريخ983ضاء انظر30/6/1957صادر السلطة: ، أعمال الباسط، عبد فؤاد محمد

ص  .471: الإدارية

عدد-52 بتاريخ426حكم الإدارية28/4/2003صادر المادة في القضائي للاجتهاد العملي بالدليل  ).2/442(منشور



 

يسمىالالتزام ما هو و القاهرةمستحيلا لـم53بالقوة إذا فإنـه يصـل،

المتوقع غير اسـتحالةالحادث عنه ينتج لا بحيث القاهرة القوة درجة إلى

إنماالالتزامتنفيذ التنفيذيصبحو الإداريالقضـاءفإنللمتعاقداشاقهذا

الطارئة الظروف نظرية الحوادثابتدع هذه مثل .لمواجهة

المحكمة تقول الإطار هذا في مصـرالعلياالإداريةو فـيفـي

لهذه بيانتعريفها و المـاليالنظرية التوازن ضمان على أثرها و أسسها

فكرة: "للعقد على تقوم الطارئة الظروف نظرية التيالعدالةإن المجردة

المصلحة تحقيق هدفها أن كما الإداري، القانون قوام فهـهي دفالعامة،

الإدارية كفالةالجهة المرافقهو سير وباستمرارالعامةحسن انتظام و

هدف أن كما إنجازها، سرعة و المطلوبة الخدمات و الأعمال أداء حسن

المصلحة سبيل في المعاونة هو الإدارة مع بـأنالعامةالمتعاقد ذلـك و

بأمانة التزامه الطرفينيؤدي من يقتضي هذا و عادل أجر و ربح لقاء و

ماالتساند و صعوبات من العقد تنفيذ يعترض ما على للتغلب المشاركة و

عقبات،يصادفه أثنـاءمن طرأت إذا أنه الطارئة الظروف نظرية فمفاد
                                                 

الفصل-53 و269يعرف الالتزامات قانون يليمن بما القاهرة القوة أن: "العقود الإنسـان يستطيع لا أمر كل هي القاهرة القوة

الطبيعية كالظواهر الجراد(يتوقعه و الحرائق و العواصف و الجفاف و مـن) الفيضانات يكـون و السلطة فعل و العدو غارات و

مستحيلا الالتزام تنفيذ يجعل أن القاه. شأنه القوة قبيل من يعتبر لا الـدليلو المدين يقم لم ما دفعه، الممكن من كان الذي الأمر رة

نفسه عن لدرئه العناية كل بذل أنه للمدين. على سابق خطأ عن ينتج الذي السبب القاهرة القوة قبيل من يعتبر لا كذلك  ".و



 

متو تكن لم أحداث أو ظروف الإداري العقد العقـدقعةتنفيذ إبـرام عند

لـم أنها الأحداث أو الظروف هذه شأن من كان إذا و اقتصادياته فقلبت

المتعاقـدان قدره مما كلفة أكثر و عبئا أثقل بل مستحيلا العقد تنفيذ تجعل

الخسـارة تجـاوز ذلـك عـن الناشئة الخسارة كانت و المعقول التقدير

ي التي العادية متعاقدتالمألوفة أي وغيرلإحملها استثنائية فادحة خسارة ى

المضا المتعاقد حق من فإن مشاركتهعادية الآخر الطرف من يطلب أن ر

جزئيا تعويضا عنها فيعوضه تحملها التي الخسارة هذه .54..."في

الهدف يكمن الطارئةالأساسيو الظروف نظرية ابتداع وراء من

ضمان و العام المرفق حماية الخفي أداء في بـدوناستمراره العامة دمة

.انقطاع

نظرية لتطبيق الطارئةو التاليةالظروف الشروط توافر من بد :لا

هـذا*  و تنفيذه، خلال و العقد إبرام بعد الطارئ الظرف يقع أن

اقتصادياالظرف يكون الأسعار–اقتصاديةأزمة(قد أو الأجور ) ارتفاع

سياسيا حرب(أو طبيعيا) إعلان كمـا) فيضانات–جفاف–زلزلا(أو

                                                 
رقم-54 القضية في العليا، الإدارية المحكمة بتاريخ46حكم الدكتور17/6/1972صادر كتابهأورده في الباسط عبد فؤاد : محمد

ص الإداري السلطة  .472: أعمال



 

إداريا إجراءا يكون الجهـةصادراقد غيـر أخـرى إداريـة جهة عن

.المتعاقدة

الطارئ*  الظرف يكون أحـدأن إرادة عـن خارج لأمر راجعا

فإن المتعاقد فعل إلى راجعا كان لو لأنه بنظريـةالمتعاقدين يتعلق الأمر

تعويضا المتعاقد تعويض يتم بموجبها التي و الأمير سلفعمل كما كاملا

.بيانه

صـفةيكونلاأ*  فقـد إلا و التعاقد عند متوقعا الطارئ الظرف

ينبغي لا أنه كما الطارئ تداركهالظرف أو دفعه بالإمكان يكون .أن

الظرف*  على يترتب المـاليأن التوازن في اضطراب الطارئ

ح إلى إرهاقا أكثر لالتزاماته المتعاقد تنفيذ جعل إلى يؤدي حدوثللعقد د

وقـت المتعاقـد يتصورها كان التي العادية الخسارة تفوق فادحة خسائر

.55التعاقد

الإدارة علـى يتعـين فإنه الشروط هذه توافرت تعـوضأنفإذا

الاستمرار من يمكنه الذي بالقدر معها بحيـثالمتعاقد العقـد تنفيـذ في

                                                 
ص: انظر-55 ص الباسط عبد فؤاد محمد للدكتور الإدارية السلطة عبـد475-473: أعمال للـدكتور الإداري بالقانون قارن و

ص بسيوني ص209: الغني الأعرج محمد للدكتور الإدارية القرارات نظام و101: و يليها، ما هـذهو حول التفصيل من لمزيد

يراجع ص: الشروط ص الكشبور محمد للدكتور الطارئة الظروف و القاهرة القوة نظريتا و التعاقد  .139-133:نظام



 

خسارة من لحقه ما تحمل في مراعاةتشاركه التيمع فيهاابرالظروف م

أي جزئياالعقد، يكون هنا التعويض .56أن

مؤقت حق هو التعويض هذا في المتعاقد حق فإن آخر جانب من و

كان إذا إما و الخسارة، في تسبب الذي الطارئ الظرف بانقضاء ينقضي

يطلبا أن أو جديدا عقدا يبرما أن في الحق للطرفين فإن مستمرا الظرف

بفس الحكم الإداري القضاء الدولـةمن مجلـس به قضى لما وفقا العقد خ

.57الفرنسي

                                                 
رقم-56 القضية في بمصر العليا الإدارية المحكمة بتاريخ2150حكم كتابه9/6/1962صادر في بسيوني الدكتور القانون: ذكره

ص  .210:الإداري

57 - Jean Rivero, Droit Administratif, pp 124-125
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للنظـام مغـاير و مختلـف قانوني لنظام الإدارية العقود تخضع

الخاص، القانون عقود يحكم الذي تتخلـالقانوني لا الإدارة فإن لهذا ىو

أحد مع إداريا عقدا تبرم عندما عامة كسلطة صفتها القانونعن أشخاص

م تبقى بل اختصاصـاتهاالخاص بجميع و الأصلية صفتها بكامل حتفظة

إلـىومسؤولياتها تسعى و العام الصالح تحقيق على تعمل عامة كسلطة

إدارتها و العامة المرافق .تنظيم

القضـاء فإن واسعة امتيازات و بسلطات تتمتع الإدارة كانت إذا و

منها يحد أن حاول سيرالإداري حسن بين توازن إقرار إلى المرفقسعيا

المتعاقدين حقوق حماية بين و جهة، من الإدارة إليه تهدف الذي معالعام

ثانية جهة من .الإدارة
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