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Principales abréviations utilisées :

AAN
AJDA
B.O
C.AR
C.S.A
D.
D.O.C
D.0J
G.T.M
J.C.P
L.G.D.J
Op. cit.
P.

P.U.F
RACAR:

RA.CSA :

R.D.P

: Annuaire de 1’Afrique du Nord
: Actualité juridique de droit administratif
: Bulletin officiel.
: Cour d’appel de Rabat
: Cour supréme chambre administrative
: Recueil Dalloz
: Dahir des obligations et des contrats
: Dahir sur d’organisation judicaire
: Gazette des tribunaux du Maroc
: Jurisclasseur périodique
: Librairie générale de droit et de jurisprudence
: Ouvrage précité.
. Page.
: Presse universitaire de France

Recueil des arréts de la cour d’appel de Rabat
Recueil des arréts de la cour supréme chambre
administrative
Revue de droit public et de la science politique

R.E.M.A.L.D : Revue marocaine de l'administration locale et

R.L.J.M
R.M.D
Rec.

T.

T.C
T.de
Vol.

du développement

: Revue de législation de jurisprudence marocaine
: Revue marocaine de droit
: Recueil du conseil d’Etat
: Tomeld
: Tribunal des conflits

: Tribunal de premiére instance de
: Volume




ot et (39501 (g sl 7yt gf Unde oty By y1oift At gGuca !

A A A a

Agia¥l lgmumy S SLh gaa) lajliel syl Adghuddl Jins
anii 3B A ¥ e Leal 3 ol Gl 3 1aY1 g liad) Al ¢ Sl
st ral) (L 5 adie LS clgllac] 5 Lgahadal Caline e

¢ B ¢ pani i Ll 8 ye Jo¥ edh (g A gpenall s3a QU o iy Y
Lol lgilelive A0S are g Aol (o A ggumall by Adad) 8 O Saad a5 O ok
3l aaly Aygiee Anadd LS Ll Cua Slall paddy Lehli ) ca
lehlis oY 5 ool 5 S8 pa iy Ll Lolialia Leiblue o S il
Gala) daliadl BEas Y caag

e i) 2ey (3 kY (35 Ciliiall apii€ Al Ly g6 A JWY) A5 aa
Sl 5 e biall sdn 1l ge 3 Bk o JAYH Aley uliaall peY il
5 g mm Allas CA gl A g5ue aie 5 Sil g llall Aalhal Alabull dga pall ol
Qb lead AW ) ¥ e Ll gheae S8 L5 4406 50 Leolias)

iy Y ud WS cpalall el sl s a1 b B eslEme ) ol sl
el gl ghee b et Ll Al of aia gyl & eeh mos 4l
Sladdl Jldg (1384 ) 1382 e gl b lde pasaid il ()
Al nm deagall el clib A culls leabaidly ~ pad S 4l
Clelaall g calaaliall

1- Georges Teissier, La responsabilité de la puissance publique, imprimerie
Paul Dupont, 1906, Paris, P 7.

2-  Jean Riviro, Droit Administratif, Dalloz, 11%me édition, Paris, 1985,
p 278.

3- Georges Teissier, La responsabilité de la puissance publique, Op cit, P 8.

4- Ihid, P 12.
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1- T.C, 8 Février 1873, Blanco, N° 12, Recueil le bon 73, 1 supplt, P 50.

« Considérant que la responsabilité, qui peut incomber a I'Etat pour les
dommages causés aux particulier par le fait des personnes qu’il emploie
dans le service public, ne peut étre régie par les principes qui sont établis
dans le code civil, pour le particulier & particulier ;

Que cette responsabilité n’est ni générale, ni absolue ; qu’elle a ses régles
spéciales qui varient suivant les besoins du service et la nécessité de
concilier les droits de I’'Etat avec les droits privés ;

Que, dés lors, aux termes des lois ci-dessus visées, 'autorité administrative
est seule compétente pour en connaitre ; ... ».

2 - Raymond Monier, le contentieux administratif au Maroc, thése pour le
doctorat en droit, université de Paris, Recueil Sirey, 1935, Paris.
3- « La création et le fonctionnement d'un service public, en effet, correspond

a des besoins de tous les citoyens ; L'action du service public pour étre
efficace doit étre continue, ou se saurait, par conséquent lui appliquer les
mémes régles qu’a un individu qui n’agit la plus souvent que pour satisfaire
des fins particulieres et dans le but égoiste», Raymond Monier, le
Contentieux administratif au Maroc, Op Cit, p 120.
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1- « En matiére administrative, le juridictions francaises instituées dans

notre empire connaissent dans les limites de la compétence attribuée a
chacune d’elles, de toutes les instances tendant faire déclarer débitrices les
administrations publiques, soit a raison de 'exécution des marchés conclus
par elles, soit a raison des travaux qu’elles ont ordonnés, soit a raison de
tous actes de leur part ayant porté préjudice a autrui ».
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I- Raymond Monier, thése précitée, P 5.

-Jean Prat, La responsabilité de la puissance publique au Maroc, étude
théorique et pratique, imprimerie la tour, 1963, Rabat, P 11.

- Olivier Renard -Payen, L'expérience Marocaine d’unité de juridiction et de
séparation des contentieux, L.G.D.J, 1964, P 3.

-Jean Sauvel, la réforme de la justice au Maroc : la loi dunification, A.A.N,
vol 3, 1964, P 89.

- Michel Rousset, Le contentieux administratif au Maroc : des juridictions
francaises a l'unification des tribunaux, A.A.N, Vol 4, 15 éme année 1965,
P117.

-El Houssaine Serhane, Le contentieux administratif de pleine juridiction en
droit public Marocain, thése pour le doctorat d’Etat en droit, Université de
Bordeaux I, 1989, P 5.

-Lhassane Benhalima, Autonomie du droit administratif et spécificité

juridictionnelle : réflexions sur les fondements du contentieux administratif
au Maroc, thése pour le doctorat d’Etat en droit public, université Robert
schutian, Schuman Strasbourg, 1989, P 68 et suivantes.

—-Abdallah Harsi, La responsabilité administrative en droit marocain, thése

pour le doctorat d’Etat en droit public, université sidi Mohamed ben
abdallah, Fés, 1993, P 2.

-Mohammed Zehiri, Linstitution du juge au Maroc : vers une conciliation
entre tradition et modernité (1894-1974), thése pour le doctorat en sciences
des Religions, université laval, Québec, Canada, 2013, P 65.
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2-« Cette coutume est au plus une juridiction gracieuse ou si l'on veut

pousser l'assimilation a l'extréme un recours hiérarchique, il n'y avait

aucune limite juridique qui vint restreindre l'action de ladministration, car

d’une part 'administration était arbitraire et d’autre part il n’y avait aucun

tribunal compétent qui puisse étre saisi d’une réclamation »,

-R. Monier, le contentieux administratif au Maroc, op cit, P 2.

De son coté, M. O. Renard — Payen a affirmé qu’« avant le protectorat, il

n’existe certainement pas dans 'empire chérifien de juge chargé de trancher

les litiges apposant 'administration aux particuliers... ».

-O. Renard —Payen, op cit, P 3.

- Georges Jager, 'expropriation en droit public chérifien, thése pour le

doctorat en droit, université de Montpellier , éditions Felix Moncho, Rabat,

1935, P 5.

3 - O. Renard —Payen, op cit, P 3.
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1- Georges Jager, op cit, P 5.

2- J. H Lasserre - Bigorry, Le mythe d’Algésiras: étude sur le statut

international du Maroc en matiére économique, politique étrangére, N° 3,
1950, 15%m¢ année, P 318.
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1- « Les puissances signataires de la convention de Madrid se réunissent

donc, le 16 janvier 1906, et élaborent un programme de réformes que le
sultan s’engage a introduire au Maroc. Ce programme, c’est « 'Acte général
de la conférence d’Algésiras », qui est signé le 7 avril 1906 », J-H, Lasserre
Bigorry, Le mythe d’Algésiras : étude sur le statut international du Maroc en
matiére économique, politique étrangére, op cit, P 319.

2- J-H, Lasserre Bigorry, Le mythe d’Algésiras ..., op cit, P 320.

3— «La guerre civile qui y faisait ses ravages depuis plusieurs années et qui

était peut étre savamment entretenue, le désordre qui en résultait et qui
s'étendait dans tout le pays lui en fournirent le prétexte » Ibid, p 321.

De sa part , M. Zehiri a souligné dans sa thése que : « la situation au Maroc
était favorable pour établir linfluence des frangais et pour envisager une
intervention coloniale. Deux éléments contextuels ont favorisé cette
intervention : l'incapacité d'un nouveau Sultan, Moulay Abdelaziz, a mené a
une crise dynastique dune part, et la politique d’emprunt et d’endettement
qui a conduit a linternationalisation de la question marocaine puis la
colonisation d’autre part »,

-Mohamed Zehiri, L'institution du juge au Maroc : vers une conciliation entre
la tradition et la modernité (1894-1974), Op cit, P 102,

4- Augustin Bernard, La France au Maroc, Annales de géographie, T 26,

N° 139, 1917, P 44.
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1- « L’Allemagne, par un coup de force, coup d’Agadir, nous contraignit a

négocier. Et ce fut le traité franco-allemend du 4 novembre 1911, qui laissait
la France libre d’établir son protectorat au Maroc moyennant certaines
concessions en Afrique équatoriale » J.-H. Lasserre Bigorry, le mythe
d’Algésiras, étude sur le statut international du Maroc en matiére
économique, Op Cit, P 321.

2- Maurice Zimmermann, L’accord franco-allemand du 4 novembre 1991, au

sujet du Maroc et Congo, Annales de géographie, T 2, N° 116, 1912, P 85.

De son coté M. Stéphane Berge, ancien premier président de la cour d’appel
au Maroc, a précisé, dans son ouvrage, La justice Francaise au Maroc,
organisation et la pratique judiciaire, Maison Ernest Leroux, éditeurs, Paris,
1917, P 6, Que pour le Maroc, le traité du protectorat du 30 Mars 1912 a
prévu ... linstitution de tribunaux devant remplacer les juridictions
consulaires ; les tibunaux établis par application du traité font disparaitre
ces juridictions et, en conséquence les dispositions législatives concernant
celles-ci1 cessent, par la force des choses, d’&tre en vigueur sans que doive
intervenir un acte spécial a cet effet ».

3- Augustin Bernard, la France au Maroc, Op cit, P 42.
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- L’article 1¢r du traité instituant le protectorat francais dans l’empire

“ chérifien dispose que : « Le gouvernement de la république francaise et sa
majesté le sultan sont d’accord pour instituer au Maroc, un nouveau régime
comportant les réformes administratives, judiciaires, scolaires, économiques
et militaires que le gouvernement francais jugera utile d’introduire sur le
territoire marocain.

Ce régime sauvegardera la situation religieuse, le respect et le prestige
traditionnel du sultan, Vexercice de la religion musulmane et des institutions
religieuses..... I1 comportera VYorganisation dun Makhzen chérifien
réformeé... », Revue Marocaine de législation, doctrine, jurisprudence
chérifiennes, N° 1, 1ée année 1935, société anonyme de la librairie du
Recueil Sirey, P 1.

2- On peut citer entre autres les noms des M M.

« -Louis Renault, membre de Vinstitut, professeur a la Faculté de Droit de
- Paris, Jurisconsulte du ministére des affaires étrangéres ;

. -Geouffre de Lapradelle, professeur a la Faculté de Droit a I'Université de
Paris.

-Jules — Emile Herbaux, conseiller a la cour de cassation ;

-Stéphane Berge, conseiller a la cour d’appel de Paris ;

-Jean Romieu, conseiller d’Etat ;

-Graunbaum — Ballin, président du conseil de préfecture de la seine ;

-Jean Labbé, Avocat au conseil d’Etat ;

-Chardenet, professeur a la faculté de droit ;

-Georges Teissier, professeur a Pécole des sciences politiques, Maitre des
requétes honoraire au conseil d’Etat ;

-Gauthier, consul de France, chef du bureau de la Tunisie ;

-Cruchon - Dupeyrat, consul général de France, chef du bureau du Maroc,
in Rapport des MM. S. Pichon, ministre des affaires étrangére, et Anfony
Ratier, le garde des sceaux — ministre de la justice, au président de la
République Francaise sur Porganisation judiciaire du protectorat francais au
Maroc, bulletin officiel, N° 46 du 12 septembre 1913, P 2.
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1- M. Graunbaum -Ballin a précisé dans son rapport sur les travaux de la

commission d’organisation judiciaire du protectorat francais au Maroc daté
du 25 juin 1913 que : « la commission a abordé ’étude des projets de Dahirs
dont la promulgation est nécessaire au fonctionnement de la justice
francaise au Maroc. De ses délibérations qui ont occupé 24 séances, du 7
mai au 25 juin, sont sortis un certain nombre de textes ». Bulletin Officiel N°
46 du 12 septembre 1913, P 3.

2- ]l s’agissait d’'un certain nombre de Dahirs nécessaires a la mise en

vigueur de l'organisation judiciaire instituée au Maroc. Ces Dahir sont les
suivants : -Dahir sur la procédure criminelle ;

-Dahir sur ’Assessorat en matiére criminelle ;

-Dahir sur la procédure civile ;

-Dahir réglementant les perceptions en matiéres civile, administrative,
criminelle et notariale ;

-Dahir sur 'assistance judiciaire ;

-Dahir formant le code des obligations et contrats ;

-Dahir sur la condition civile des frangais et des étrangers ;

-Dahir sur le code de commerce ;

-Dahir sur 'immatriculation des Immeubles; B.O, N° 46 du 12 sept 1913.

3- « Comme pour les tribunaux frangais de Tunisie, le principe de 'unité de

juridiction a été admis: les mémes tribunaux jugeront, dune part en
matiére répressive, d’auire part en matiére civile, commerciale et
administrative. Toutefois, le contentieux administratif ne leur a été
attribué que dans les limites et dans les conditions fixées, pour les tribunaux
francais de Tunisie par le décret du 27 novembre 1888...», Rapport de
M.Grunbaum - Ballin précité, B.O, N° 46, P 3.
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1- Article 8 du DOJ qui disposait : En matiére administrative, les juridictions
Francaises instituées dans notre Empire connaissent, dans les limites de la
compétence attribuée a chacune d’elles, de toutes les instances tendant a
faire déclarer débitrices les administrations publiques, soit 4 raison de
I'exécution des marchés conclus par elles, soit a raison des travaux qu’elles
ont ordonnés, soit & raison de tous actes de leur part ayant porté préjudice a
autrui.

Doivent étre portées devant les mémes juridictions les actions intentées
par les administrations publiques contre les particuliers.

Les administrations publiques sont valablement représentées en justice
par un de leurs fonctionnaires.

11 est interdit aux juridictions civiles d’ordonner, accessoirement a 'une .
des demandes ci-dessus ou principalement, toutes mesures dont leffet serait
d’entraver ’action des administrations publiques, soit en portant obstacle a
I'exécution des réglements pris par elles, soit en enjoignant l'exécution ou la
discontinuation de travaux publics, soit en modifiant Pentendue et le mode
d’exécution des dits travaux.

1l est également interdit aux juridictions civiles de connaitre de toutes
les demandes tendant a faire annuler un acte d’une administration publique,
sauf le droit, pour la partie intéressée, de poursuivre, par la voie gracieuse,
la réformation de I'acte qui lui fait grief.

Les décisions rendues en matiére administrative sont toujours
susceptibles d’appel.

Aucun recours en cassation ne peut avoir lieu, si ce n’est pour excés de
pouvoir résultant de la violation des paragraphes 4 et 5 ci-dessus. Dans ce
cas, le recours peut étre formé directement, contre toute décision en premier
ou dernier ressort, par le ministére public. Ce recours est suspensif.

L’annulation prononcée par la cour de cassation est opposable a toutes
les parties en cause », B.O, N° 46, 13 Sept 1913, P 10.

il b s drtie JLY) 2y LS X sLaill dpuailly YIS il 130 Jyf5 - 5k il
Contentieux administratif Marocain, éditions la porte, 2001, P 29
«La compétence attribuée a chacune d'elles... g & Jsaadl Labanall' 3 Lo Lawd

dae o2 1928 il adli jaedal o ousial (DA (e Gl 13gd las el 35 Lo ey gyl of 2
G5 e el A puad il pSlaall g€ G ISV e 8 1 U LS Bl el Joadll 13 e S 5YY 5
S et W Ap0e isSs g esti ols oeganll I S5 Lgie 3 peoiall el yall paen (o oy el
Sosll e tie L 3 AW JasY mes o Lo cod A0 QUG S Lasie A0 el a0 s aall el
Jnd A oSl el e Y Jeadl ey Adeall £ sdia K% ol dumdl cilpiniial dasy 4 LS
Liadall Al pall Adksall Y e Bolal el Lo Mgl adaa U Lgmd o o Coprally il o) il gl
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Oslaue Sl Agall perdind 1 bl e 80 Jeadll pay Lain
ol b agie a8l ) Aapunl) Ul o g apunlss e Axill )Vl ge Leadd
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b gl e} die V)l el o3a Gapy GLalill g Apal Addas 323 Y
2 Mgie oyl piml

On Agui il Aglaall il Adiled can b (2 o oY) eliadll Sl o A5al
WuY) g WS parsedll dlas 8 lgane OIS s Oflelall s3a o) Ps
JS af LS e paalls & oYl A gpenal) U35 ge J5Y und 438 « 'M.Rousset

obad Jgn by g ilE oyt (381 ) s o nall (5 oY) eliadll sLad Ay

f b LS A il Lin (3 el Josill e ol 358 gyl u‘gu._u,
4 En matiére administrative, les juridictions francaises instituées dans notre
Empire sont exclusivement compétentes pour connaitre de toutes les
instances tendant a faire déclarer débitrices les administrations publiques,
soit & raison de l'exécution des marchés conclus par elles, soit a4 raison des
travaux qu’elles sont ordonnées, soit & raison de tous actes de leur part
ayant porté préjudice a autrui », dahir du 1l¢r septembre 1928 (16 Rebia I
1347) modifiant et complétant le dahir du 12 Aout 1913 (9 Ramadan 1331)
relatif & V'organisation judiciaire du protectorat francais au Maroc BO, N°
842 du 11 décembre 1928, P 3142.

Apall Galad mieg (63 1928 g 23 (B 7ol et fll &y jsgend Gad) ppupe @l e e LS
e Lad dpalall A2l {3 Cilide ce 5 sball By tsY) i elal cillla bl palesial il

gl ) 250 5} dymaia gl
1 - Michel Rousset, Le contentieux administratif au Maroc : des juridictions
francaises a l'unification des tribunaux, Op cit,, P 117.
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1- _Lhassane Benhalima, thése précitée, P 73.

Jdss 1965 it 26 (sl auli cbndll co a5y 3a iy ke Jsn 1965 58 b g oalgh 2 2
18 421981 (10 ¢ sisasll slail y ¢yl Ay jaall Anall cag yeig 43 siay sl 2m 53

3— Mohammed Zehiri, thése précitée, P 148.

4- Michel Rousset, Le contentieux administratif au Maroc : des juridictions
Francaises & l'unification des tribunaux, Op cit, P 119.
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I- « Par voie de conséquence » cette loi affirma-t-il « ... a mis fin & l'assistance

technique francaise telle qu’elle fonctionnait jusqu’alors, entrainé le départ
du Maroc de nombreux magistrats et avocats francgais, rendu caduque la
convention d’assistance technique judiciaire franco-marocaine du 5 octobre
1957... », « Elle a ordonné —ajouta-t-il- I'unification parce qu’il existait encore
en 1964 une multiplicité de juridictions qui appliquaient des lois différentes
et principalement un dualisme, tribunaux marocains de droit commun,
tribunaux ex-francais appelés modernes, qui apparaissait a beaucoup de
marocains incompatible avec l'indépendance de leurs pays.

Elle a ordonné l'arabisation parce que la langue de travail devant les
tribunaux modernes n’était pas la langue nationale I’'arabe, mais le francais.

Elle a ordonné la marocanisation parce que la justice qui est P'un des
attributs de la souvrainté nationale ne pouvait plus 10 ans aprés
l'indépendance ... étre exercée par des étrangers au nom du Roi au Maroc »,
Jean Sauvel, La réforme de la justice au Maroc, la loi d’'unification, Op Cit,
P 89-90.
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3- Voir a ce propos :

-R. Busquet, La responsabilité de 'Etat et des municipalités, GTM, 1925,
N® 179.

-R. Busquet, Le contentieux administratif au Maroc, GTM, 1927, P 85.

-P.L. Riviere, La responsabilité de I'Etat et des municipalités, GTM, 1927,
N° 261, P 74.

-P.L. Riviere, Le contentieux administratif au Maroc, GTM, 1932, N° 519,
P 367.

-P. Decroux, La responsabilité des municipalités au Maroc, Penant, 1932, III, P 31.
-Paul Louis Riviére, précis de la législation Marocaine, Recueil Sirey, 1927, Paris.
-R. Monier, Le contentieux administratif au Maroc, Sirey, 1935, Op Cit.

-A. De laubadére, le fondement de la responsabilité des collectivités publiques au
Marot ; la faute ou le risque ? GTM, N° 923, 1943, P 49.
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-Jean Prat, la responsabilité de la puissance publique au Maroc, Op cit.

-O. Renard -~ Payen, l'expérience marocaine d’'unité de juridiction et de séparation

des contentieux, Op cit.

1- El Houssaine Serhane, Autopsie dun mythe judiciaire au Maroc,

REMALD, Série thémes actuels, N° 1, 1995, P 19 et suivantes publié aussi a

la Revue Tunisienne de Droit, Janvier — Décembre 1995, P 155 et suivantes,

également la Revue Juridique et Politique : Indépendance et Coopération,

N° 1, 1996, Paris, P 91 et suivantes
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1 - R. Busquet, La responsabilité de PEtat et des municipalités, GTM, 1925,

N° 179.

-R. Busquet, Le contentieux administratif au Maroc, GTM, 1927, P 85.

-P.L. Riviere, La responsabilité de I'Etat et des municipalités, GTM, 1927,
N°® 261, P 74.

-P.L. Riviere, Le contenticux administratif au Maroc, GTM, 1932, N° 519,
P 367.

-P. Decroux, La responsabilité des municipalités au Maroc, Penant, 1932, III, P 31.
-Paul Louis Riviére, précis de la législation Marocaine, Recueil Sirey, 1927, Paris.
-R. Monier, Le contentieux administratif au Maroc, Sirey, 1935, Op Cit.

-A. De laubadére, le fondement de la responsabilité des collectivités publiques au
Maroc : la faute ou le risque ? GTM, N° 923, 1943, P 49.

-Jean Prat, la responsabilité de la puissance publique au Maroc, Op cit.

-0. Renard - Payen, l'expérience marocaine dunité de juridiction et de séparation
des contentieux, Op cit.

"El Houssaine Serhane, Autopsie d’'un mythe judiciaire au Maroc, REMALD,

Série thémes actuels, N° 1, 1995, P 19 et suivantes publié aussi a la Revue
Tunisienne de Droit, Janvier — Décembre 1995, P 155 et suivantes,
également la Revue Juridique et Politique : Indépendance et Coopération,
N° 1, 1996, Paris, P 91 et suivantes.

-Jean Prat, La responsabilité de la puissarnice publique au Maroc, Op Cit,
P 91.

-M’hamed Antari, Entre unité et la dualité de juridiction : le contentieux
administratif Marocain, thése pour le doctorat d’Etat, université de droit,
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d’économie et de sciences sociales de Paris, (Paris II) 1980, P 350 et
suivantes.
-Lhassane Benhalima, Autonomie du droit administratif et spécificité
juridictionnelle : réflexions sur les fondements du contentieux administratif
au Maroc, thése précitée, P 230 et suivantes.
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1~ « Une chose qui, contrairement a ce que 'on pense habituellement, ne s’y
trouve pas: Le fondement de la responsabilité administrative », André De
laubadére, Le fondement de la responsabilité des collectivités publiques au
Maroc : La faute ou le risque ? Op Cit, P 49.

2- A Yexclusion du professeur Serhane qui a traité la question du probléme

du fondement de la responsabilité administrative et qui a remis en cause sa

conception traditionnelle dans sa thése précitée, P 146 et suivantes, les

autres auteurs ont présenté ce point dans son aspect traditionnel et dualiste

(la faute et le risque). Voir a titre d’exemple :

-Jean Prat, La responsabilité de la puissance publique au Maroc, Op Cit,

Pol.

-M’hamed Antari, Entre unité et la dualité de juridiction : le contentieux

administratif Marocain, thése pour le doctorat d’Etat, université de droit,

d’économie et de sciences sociales de Paris, (Paris II) 1980, P 350 et

suivantes. &

-Lhassane Benhalima, Autonomie du droit administratif et spécificité

juridictionnelle : réflexions sur les fondements du contentieux administratif

au Maroc, thése précitée, P 230 et suivantes.
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1- Le Professeur De laubadére a souligné dans son article que: «le
fondement de la responsabilité administrative n’est pas dans larticle 79
Pobjet dhune affirmation, mais dun silence», Le fondement de la
responsabilité des collectives publiques au Maroc, la faute ou le risque ?
Op Cit, P 49.
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1- Ce courant doctrinal est représenté notamment par :

-R. Busquet, La responsabilité de I’Etat et des municipalités, G.T.M, 1925,
N° 179.

-P.L Riviére, Le précis de la législation Marocaine, Recueil Sirey, 1927.

-P.L Riviére — G. Cattenoz, Le Précis de la législation marocaine, Imprimerie
Ozanne & cie 1942.

-Paul Decroux, La responsabilité des municipalités au Maroc Penaut, 1932,
111, 31.

-Raymond Monier, le contentieux administratif au Maroc, Sirey, 1935, Paris,
P 137 et suivantes.

4-  André De laubadére, le fondement de la responsabilité des collectivités

publiques au Maroc, Op Cit, P 49.

Il convient de préciser quune grande partie de la doctrine marocaine est
dominée par la théorie du professeur De laubadére. On peut citer a cet
égard :

-J. Prat, la responsabilité de la puissance publique au Maroc, Op Cit,
P 9l.

-Olivier Renard - Payen, l'expérience Marocaine d’unité de juridiction et de
séparation des contentieux, Op Cit, P 49.

-J. Garagnon. M. Rousset, droit administratif marocain, 6¢me édition, édition
la porte, 2003, Rabat, P 775.

PG i o Lenay 3l ada (DA 5 jalall ST Y suall 13 b g ga i (Sar 3
-C.A.R, 26 Mars 1946, Beaudelot, R.A.C.A.R, P 448.

-C.A.R, 09 Décembre 1947, Lanepaban, Sirey 1949, 11, 24.
-C.A.R, 19 Mars 1951, succession Pichion, R.A.C.A.R, P 34,
-C.A.R, 19 Mai 1953, Benhamou, R.A.C.A.R, P 673.

4~ El Houssaine Serhane, le contentieux administratif de pleine juridiction
en droit public Marocain, thése précitée, P 145.
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! - El Houssaine Serhane, thése précitée, P 148.

2- Le Professeur Serhane a souligné que M De laubadére (dans son étude

précitée}, « a été I'un des auteurs qui a cherché a réduire l'importance de
l'article 792 au niveau d'un symbole », thése précitée, P 153,
Or, il est & constater que cette étude de Mr De laubadére est devenue, elle-

méme, une source principale pour la doctrine marocaine.
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- «L’'on a souvent confondu le fondement et les conditions de la

responsabilité. Les mots fondements ou fonder, sont en effet équivoques.

Dire par exemple que dans telle affaire le juge a fondé sa décision sur la
faute. Cela veut dire qu’il I'a motivée par une faute ... Mais lorsqu’on parle
du fondement de la responsabilité, il s’agit de quelque chose de plus profond,
il s’agit de la justification premiére de l'exigence dune responsabilité de
Padministration, en ce sens-la, dire que le fondement est la faute est
critiquable ... », Gérard Soulier, Réflexions sur 'évolution et 'avenir du droit
de la responsabilité de la puissance publique, R.D.P, 1969, P 1051.

2- « Ainsi, parler du fondement de la responsabilité administrative, consiste
essentiellernent non pas a poser la faute et le risque comme postulat de ce
fondement..., mais de dépasser cette préoccupation technique, et de
s'interroger sur le pourquoi de la responsabilité administrative, qu’est ce qui
explique, qu’est ce qui justifier cette responsabilité quel que soit son
régime ? », El Houssaine Serhane, thése précitée, P 147.

3- André De laubardere, Le fondement de la responsabilité ... Article précité,
P 49.

4- André De laubardere, Traité de droit administratif, L.G.D.J, 8éme &dition,
1980, Paris, P 178.
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I- « e fondement est le principe unique et général d’explication, c’est donc
en méme temps le dénominateur commun, c’est-a-dire l'idée que 'on trouve
dans tous les cas ou la responsabilité de la puissance publique est
reconnue », Gérard Soulier, Réflexions sur l'évolution et 'avenir du droit de
la responsabilité de la puissance publique, Article précité, P 1054.
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1- La responsabilit¢ de l'administration, affirme-t-il « repose toujours

uniquement sur une obligation de garantie ce n’est jamais de son fait
personnel qu'une collectivité publique est responsable », Marcel Waline,
Manuel élémentaire de droit administratif, 4¢me édition, Paris, 1946, P 496,

2- « La notion de garantie, précise-t-il, permet de satisfaire un idéal de justice
et de statuer selon l’équité, en placant les victimes au premier plan des
préoccupations des juridictions », Charles Blaevoet, Linadaptation de la
faute et du risque comme fondement de la responsabilité des collectivités en
droit public, J.C.P, 1958, I, 1958.

3~ Gérard Cornu, Etude comparée de la responsabilité délictuelle en droit

public et en droit privé, thése, université de Paris, 1949, P 63.
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-

- Mohammed El yaagoubi, Remarques critiques sur les prétendus des

fondements de la responsabilité administrative au Maroc, REMALD, N° 17,
Octobre — Décembre 1996, P 45.

2-¢ Maintenant, c'est a fin de pourvoir a la sécurité extérieure qu’on
entretient Parmée, La Marine, L’Aviation, qu’on signe des traités d’alliances
avec d’autres pays et qu’on crée des organisations internationales. C’est
aussi pour assurer la sécurité intérieure qu’on institue des tribunaux
chargés de rétablir Péquilibre rompu des patrimoines et de réparer des
atteintes illicites 4 la personne humaine, 4 la propriété on a la liberté et
qu’on entretient une police.

On fait des lois pour pourvoir a la sécurité de la santé par I’hygiéne, celle de
emploi, celle du salaire ; on cherche la sécurité économique par la
stabilisation des prix et de la monnaie ... », Ibid, P 45-46.
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1- Charles Eisenmann, sur le degré d’originalité du régime de la
responsabilité extracontractuelle des personnes publiques, J.C.P, 1949, |,
742-751.

2- « Il est juste, affirme cet auteur, que celui dans l'intérét principal duquel

une autre personne agit, supporte, dans les limites & préciser, les
conséquences onéreuses qui peuvent résulter des fautes éventuelles de cette
personne », Charles Eisenmann, Cours de droit, L.G.D.J, 1984, P 872
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1- Le professeur Gaston Jeéze a précisé dans cette note de jurisprudence que

« le conseil d'Etat, dans son arrét du 28 Mars 1919, a été trés hardi. Il a
écarté l'idée de faute ; il a proclamé, la responsabilité de ’Etat, en dehors de
toute faute. Le point capital a souligner est donc que le fondement de la
responsabilité dans l'affaire n’est pas la faute. Le conseil d’Etat a généralisé
le principe de responsabilité admis en matiére de dommages causés par
lexécution des travaux publics ou par les ouvrages publics : le dommage
spécial ». Note de jurisprudence : la responsahilité de I’Etat a raison du
fonctionnement des services publics en dehors de toute faute, C.E, 28 Mars
1919. Regnault Desroziers, Revue de droit public et de la science politique,
tome XXXVI, N° 2, Avril — Mai —~Juin 1919, P 240.
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1- «... Le conseil d’Etat décide que la responsabilité pécuniaire de
Tadministration est engagée lorsque le dommage est spécial.

Or, il y a dommage spécial toutes les fois qu’il résulte des circonstances que
la victime supporte, du fait de Padministration, un préjudice que les autres
individus ne sont pas appelés a supporter », Ibid, P 241.
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1- Jacques Puisoye, Le principe d’egalité devant les charges publiques
comme fondement direct de la responsabilité de la puissance publique,
Actualité juridique de droit administratif, 1964, P 40.
2- Jean Belin, Le principe d’égalité devant les charges publiques a 'époque
révolutionnaire et son influence sur jurisprudence administrative moderne,
Marcel Girard librairie, éditeur, Paris , 1934, P 42.
3- Gerard Soulier, Réflexions sur l'’évolution et l'avenir du droit de la
responsabilité de la puissance publique, R.M.D, 1969, P 1051.
4— Du point de vue théorique, un grand nombre d’auteurs voient dans le
principe d’é¢galité devant les charges publiques le fondement qui peut
expliquer la responsabilité administrative, on peut citer a cet égard les noms
des auteurs suivants :
-André De laubadére, Traité de droit administratif, Op cit, P 718.
-Jean Rivero, Droit administratif, Dalloz, 11éme édition, 1985, Paris, P 279.
-Jacques Moreau, La responsabilité administrative, PUF, lére édition, 1986,
P 109-110.
-Jean —Pierre Dubois, la responsabilité administrative, édition la découverte,
1996, Panis, P 12-13.
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I- «Le principe d’égalité devant les charges publiques ne peut étre
lexplication générale a toute la responsabilité, tant publique que privée... il
ne joue de réle centrale que dans des hypothéses particuliéres, celles des
décisions prises réguliérement .. et celle de travaux publies », Pierre Delvolvé,
le principe d’égalité devant les charges publiques, L.G.D.J, 1969, P 417 et
suivantes.

2- « L’égalité de tous ne peut étre le fondement de la justice ni de la
responsabilité administrative ... I'égalité peut étre démocratique, mais ne
saurait servir de fondement a la justice humaine », Mohammed Elyaagoubi,
Remarques critiques sur les prétendus des fondements de la responsabilité
administrative au Maroc, Op Cit, p 41.
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1- Jean Marie Auby, Note sous C.E, 3 Février 1956, ministre de la justice C/
Thouselier, D 1956, P 596.
2- El Houssaine Serhane, thése précitée, P 133,
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1- El Houssaine Serhane, thése précitée, P 155.

2-«Le fondement de la responsabilité administrative », affirme cet éminent
juriste : « n'est pas différent de celui qu’on peut assigner a la responsabilité
civile ; il n’est que justice dans une société organisée que tout dommage subi
donne lieu a réparation », Idem.

3- « C’est donc une nécessité de justice - ajoute-t-il, qui  explique la
responsabilité des personnes publiques, mais non les concepts de la faute et
le risque qui demeurent de simples conditions de cette responsabilité», Idem.
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-« Quelles que soient les raisons qui aient été invoquées pour justifier les

décisions de la justice (faute, risque, choses dangereuses, égalité dans la
répartition des charges publiques). Le juge administratif ..., bien qu’il ait
parfois employé le mot risque, le terme égalité ou l'expression charge
publique dans les motifs des décisions mais en mettant l'accent sur
l'anormalité ou le caractére exceptionnel du risque ou du dommage a été
uniquement conduit par un haut souci d’équité dans sa jurisprudence »,
Mohammed Elyaagoubi, Remarques critiques sur les prétendus des
fondements de la responsabilité administrative au Maroc, Op cit, p 48.

2- El Houssaine Serhane, thése précitée, P 155.

3- André De laubadére, le fondement de la responsabilité ..., précité, P 49.
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1 - Reynier, Discours de la conférence du stage, G.T.M, 1927, P 45.

2 - André de Laubadére, Le fondement de la responsabilité ..., Op Cit, P 49.
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1 - Busquet, Le contentieux administratif au Maroc, article précité, P 85.
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! - « En séparant nettement les deux cas, en délimitant les deux champs de

responsabilité, cet article indique bien que le premier est exclusif de tout
€lément de faute », Paul Riviére, Précis de législation Marocaine, 1927,
P 229,

2 - « Faut-il aller plus loin et dire que les tribunaux judiciaires doivent

appliquer, en s’inspirant de la jurisprudence du Conseil d’Etat, la théorie du
risque quand ils statuent en matiére administrative?
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On peut invoquer en faveur d’'une réponse positive un argument de texte. En
effet la généralité des termes du dahir -D.O.J- permet de supposer que le
législateur n’a pas entendu limiter la responsabilité de VEtat a lidée de
faute ; mais il y a plus, on sait que Particle 8 est la copie presque textuelle
du décret beylical du 27 novembre 1888, or, tandis que le décret beylical
indique que 'administration pourra étre déclarée débitrice a raison de tout
acte de sa part ayant sans droit porté préjudice a autrui, les deux mots
« sans droit » ont disparu du texte marocain. Faut-il y voir la preuve que le
législateur a voulu faire reposer la responsabilité de la puissance publique
non sur la faute mais sur une idée plus large ? Il est bien difficile de le dire,
toutefois, il y a 1a un argument qui pourrait étre invoqué par les tribunaux »,
Raymond Monier, le contentieux administratif au Maroc, Op cit, P 137-138.

1 - Reynier, Discours de la conférence du stage, G.T.M, 1927, Mr. Reynier
voit, dans son discours, de P'absence de l'expression « sans droit » dans les
articles des textes de 1913, « La preuve manifeste que notre législateur n’a
pas voulu faire reposer la responsabilité administrative sur I'idée de faute ou
abus de droit, mais simplement sur le fait que son action a porté préjudice a
autrui. L'existence du préjudice, voila la condition nécessaire et suffisante
obligeant I’Etat & réparer ».
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! -« Le législateur Marocain s’est inspiré de la méme idée dont découle la loi

francaise sur les accidents du travail, qui met le risque professionnel de
Pouvrier a la charge du patron, non en raison de la faute de ce dernier, mais
comme faisant partie des charges d’exploitation, comme conséquence du
risque créé par lentreprise». Paul Décroux, la responsabilité des
municipalités au Maroc, Penant, Maroe, 1932, I, 31.

2- Hassane Quazzani Chahdi, Les articles 79 et 80 du D. O.C et P’évolution
de la jurisprudence a ce sujet, {quelques aspects actuels de la responsabilité
administrative au Maroc), Revue marocaine de droit et d’économie de
développement, n® 7, 1984, P 171.
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2- Braibant (G)- Délovolvé (P)- Genevois(B)- Long(M)- Weil (P), Les grands
arréts de la jurisprudence administrative, Dalloz, 18¢me Edition, 2011, p 39.
3-Michel Rousset, contentieux administratif marocain, Edition La porte,
2001, Rabat p 176.
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juridiques c’est la source car elle est jurisprudentielle dans les deux cas »,

André De laubadére, article précité.

2-« Aucune similitude », affirme le professeur Serhane, « ne peut étre opérée a

ce niveau avec le systéme francais, il est clair que la source, est au Maroc,

législative et non jurisprudentielle », en considérant larticle 79 du D.O.C

comme étant «la base juridique de la responsabilité de la puissance

publique dans notre pays», El Houssine Serhane, le contentieux

administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, thése précitée,

P 154.

3 - A titre d’exemple :

-Jean Prat, La responsabilité de la puissance publique, op cit, p 105.

-Olivier Renard Payen, L’expérience Marocaine dunité de juridiction et de

séparation des contentieux, op cit.

-Michel Rousset, lLe contentieux administratif au Maroc : des juridictions

francaises & 'unification des tribunaux, A.A.N, Vol 4, 15 éme année 1965.
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1- Raymond Monier, le contentieux administratif au Maroc, Op cit, P 121.

2 - Jean Prat, La responsabilité de la puissance publique, Op cit, P 94 et

suivant.
3 - Qlivier Renard Payen, L'expérience marocaine d’'unité de juridiction et de

séparation des contentieux, Op cit, P 49.
4 - Michel Rousset, Contentieux administratif, Op cit, P 179.
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2G.Jager

1- « Dans un Etat organisé, quelle que soit la base sur laguelle se fonde la

puissance publique ... il faut admettre ... que ces pouvoirs de puissance
publique, doivent étre réglementés... », George Jager, 'expropriation en droit
public chérifien, thése pour le doctorat en droit, faculté de droit de
I'université de Montepellier, édition Felix Moncho, 1935, Rabat, PP 82-83.
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3- «Deux grandes régles dominent lexpropriation par cause d’utilité

publique, respect du droit de propriété privée et soumission de ce droit a
I'intérét public.

Pour concilier harmonieusement deux droits a priori incompatibles il faut
trouver au moyen terme, ce sera la monnaie comme mesure de Putilité de
toute chose matérielle. Voici donc trouvé le troisiéme principe de
I'expropriation : paiement d’une juste et préalable indemnité », George Jager,
I’expropriation en droit public chérifien, Op cit, P 1.
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1-— El Houssaine Serhane, Les développements récents du «droit de la

propriété » dans le contentieux administratif Marocain, REMALD, Numéro
double 20-21, Juillet - Décembre 1997, P 87 et Suivantes, publié aussi in
Jurisprudence de la Cour Supréme et mutations économiques et sociales,
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1 - Conclusions du Commissaire du Gouvernement ROMIEU sur larrét
Cames du C.E 21/06/1895 voir :

- Braibant (G}- Délovolvé (P)- Genevois(B}- Long(M)- Weil (P}, Les grands
arréts de la jurisprudence administrative, Op cit, P 40.

2 -C.E, Arrét Cames, 21 Juin 1895, Sirey, 1897-3-33.

3 - Braibant {G)- Délovolvé (P)- Genevois(B})- Long(M)- Weil (P), Les grands
arréts de la jurisprudence administrative, Op cit, P 40.
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1 -Le tribunal de premiére instance de Casablanca a fondé son jugement sur

« un principe supérieur de justice reconnu par I’Etat et d’aprés lequel P'agent
ayant mis son activité au service d’'une administration a droit a réparation a
raison des risques auxquels il est exposé dans l'exécution dun service
dangereux », T. de Casablanca, 26 janvier 1921, Recueil Penant, 1923, P 57.
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l- Conclusions du Commissaire du Gouvernement ROMIEU sur l'arrét

Cames du C.E 21/06/1895 voir :
- Braibant (G)- Délovolvé (P)- Genevots(B)- Long(M)- Weil (P}, Les grands
arréts de la jurisprudence administrative, Op cit, P 40.
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1. EL. Houssaine Serhane, thése précitée, P 157.
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1 — « Si l'intérét public exige que les fonctionnaires soient pécuniairement et
directement responsables de leurs fautes lourdes et de leur dol, il n’en demeure
pas moins que, si cette responsabilité était, comme semble ladmettre
actuecllement la jurisprudence francaise, exclusive de toute responsabilité,
méme subsidiaire, de la puissance publique, elle fait courir aux administrés
lésés, en cas dinsolvabilité de 'agent coupable, un risque que les principes les
plus certains de ’équité ne permettent pas laisser a sa charge.

Aussi l'article 80, dans son § 2, admet-il, aprés discussion du fonctionnaire
principalement responsable, la possibilité dun recours contre I'Etat ou les
municipalités, coupables tout au moins d’avoir fait un choix défectueux dont les
particuliers ne doivent point avoir a souffrir », Georges Teissier, codes et lois en
vigueur au Maroc, T 1, imprimerie Nationale, 1913, Paris, p297-298.

2 - « Les administrations choisissent la plupart du temps librement leurs agents.

Dans d’autres cas elles exigent certains diplémes qui prouvent que le détenteur
a toutes les qualités requises. Si donc elles se trompent dans le choix de leurs
employés, si elles délivrent des diplomes a des incapables, si elles engagent a
leurs service des personnes mal honnétes ou incenscientes, clles doivent &ire
tenues, pour responsables de leurs agissements», Reynier, Le contentieux
administratif marocain, in G.T.M, 22 déc 1927, P 363.
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2 - « L’Etat n’est pas toujours libre comme le sont les particuliers a l'égard de

leurs préposés, de choisir ses fonctionnaires ... . D'autre part ’'Etat ne peut pas,
comme un commettant ordinaire, surveiller tous ses fonctionnaires par suite de
I'impossibilité ou il se trouve d’attacher des inspecteurs & tous les services,
d’ailleurs s'il le faisait qui donc inspecterait les inspecteurs ? » Raymond Monier,
Le contentieux administratif au Maroc, Op cit, P 150-151.

3 - « Les services publics fonctionnent dans l'intérét de tous; pour assurer leur

fonctionnement il faut que la puissance publique recrute des fonctionnaires. Si
ces fonctionnaires se servent de leurs fonctions pour causer des dommages a
autrui. I n’est que juste qu’ls soient les premiers responsables, mais si cette
responsabilité ne peut étre mise en jeu par suite de linsolvabilité du
fonctionnaire coupable n’y a-t-il pas 1& un risque social que la collectivité doit
prendre a sa charge ? », Raymond Monier, Le contentieux administratif au
Maroc, Op cit, P 151-152.
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I -« ... Le service public ne peut fonctionner sans fonctionnaires, il n’est que

juste que la puissance publique supporte une partie des risques que fait
courir l’activité de ses agents». Raymond Monier, Le contentieux
administratif au Maroc, op cit, P 152,

2 - « .. La responsabilité résultant par 'Etat du fait de l'article 80, ne peut en

effet trouver une autre justification que celle résidant dans la théorie du
risque social ». El Houssaine Serhane, La problématique de la faute
personnelle aux agents publics en droit administratif marocain, In tribunaux
administratifs et Etat de droit, Faculté de Droit Marrakech, Série Séminaires
et Colloques, Numéro 5, 1996, P 161.

3 — «La législation marocaine sur la responsabilité personnelle des agents

publics est avant tout guidée par la défense des intéréts de la victime, au cas
ou celle-ci se heurte & un agent insolvable, 'administration prend a sa
charge ce risque, sans gqu’aucune faute de sa part n’ait eu lieu s,
El Houssaine Serhane, la problématique de la faute personnelle aux agents
publics en droit administratif marocain, Op cit, P 161.
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1 -« Cette solution est bien plus équitable que celle du droit francais, qui en
cas de faute lourde, étrangére au service, n'admet que la responsabilité
personnelle, de I'agent quelle que soit son insolvabilité possible qui, pourra
réduire a rien la possibilité pour ladministré d’obtenir réparation du
préjudice causé ». Busquet, la responsabilité de ’'Etat, in GTM, 18 juin 1925,
P 193.

2 - « La responsabilité de 'Etat n’est engagé en cas de faute personnelle qu’a

titre subsidiaire pour garantir I’insolvabilité de 'agent », Cass. 3 Novembre
1947, Pasquis, RACAR, P 354, N° 2982.

3 — « L’article 80 du dahir précité (D.O.C) prescrit en effet qu’en cas de faute

personnelle, la collectivité publique ne peut étre mise en cause que pour
garantir I'insolvabilité de 'agent ».

« Par ailleurs en cas d’insolvabilité reconnue de 'agent, la subsidiarité de la
collectivité publique a son agent défaillant, donne a la victime une garantie
d’indemnisation ... ». Miche Rousset, Le contentieux administratif an Maroc :
des juridictions francaises a I'unification des tribunaux, op cit, P 130.

4 - « La responsabilité subsidiaire de I'administration instituée par l’article
80 du D.0O.C a complétement ruiné l'intérét que pourrait avoir lexistence
d’'une responsabilité pécuniaire propre aux agents, personnellement
responsables, en instituant législativement une véritable irresponsabilité de
ceux-ci », El Houssaine Serhane, La problématique de la faute personnelle
aux agents publics en droit administratif marocain, Op cit, P 164.
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1- « La coexistence des responsabilités est impossible au Maroc. L’Etat ou

I'agent est responsable ; jamais I'un et l'autre a la fois. C’est seulement si
Pagent déclaré responsable personnellement est insolvable que I'Etat peut
étre poursuivi a son tour», Emanuel Durand, Traité du droit public
Marocain, L.G.D.J, Paris, 1955, P 234.

2 - El Houssaine Serhane, La problématique de la faute personnelle aux
agents publics en droit administratif marocain, Op cit, P 161
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2- Jean Prat, La responsabilité de la puissance publique au Maroc, Op cit,

1963, PP 139-146
- Olivier Renard -Payen, L'expérience marocaine d’unité de juridiction et de

séparation des contentieux, Op cit, 1964, PP 60-70.
.149-232 o s 2 1988 i jrally 5 A el clRagdad (Auly sl s
- EL Houssaine Serhane, Le contentieux Administratif de pleine juridiction
en droit public marocaine, 1989, PP 248-264.
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I ~André De Laubadére et autre, Droit Administratif L.G.D.J, 16¢me édition,

2000, Paris, P147.
2 —Ibid, p 147.
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4 ~EL Houssaine Serhane, thése précitée, p 250.
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4 -EL Houssaine Serhane, thése précitée, P 249.
5 -CAR, 7 Juillet 1936, GTM, 1936, P 322.
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1- Jean Prat, la responsabilité¢ de la puissance publique au Maroc, Op cit,

P 139.
2- «En agissant légalement, l’administration des travaux publics a

I'obligation supérieure d’indemniser les propriétaires auxquels lexécution
des travaux par elle concédés cause un préjudice direct », car-ajoute l’'arrét,
« la vraie question que pose le litige est de savoir si le dommage ... n’est pas
la conséquence de la transformation par Padministration des travaux publics
dun état naturel des lieux, transformation qui aurait créé un risque
nouveau qu’il serait injuste de faire supporter exclusivement au propriétaire
éprouvé, alors que de cetle transformation de l'état naturel, 'administration
aurait tiré profit en utilisant le sable en provenance de la dune », CAR, 28
Octobre 1941, héritiers Marc, RACAR, 1942, P 305, N° 2306.

3 —CAR, 1 juillet 1953, cité par:
EL Houssaine Serhane, thése précitée, P 250.
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1- Jean Prat, la responsabilité de la puissance publique au Maroc, Op cit,
P 140.
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2- EL Houssaine Serhane, le contentieux administratif de pleine juridiction
en droit public marocain, op cit, p 250. De méme, Jean Garagnon- Michel
Rousset, Le droit Administratif Marocain, 6¢me édition, 2003 Rabat, P 794.

171




ot raadi ¢y gital 3 tadlt 7 o gf Wade (gt A 51030 A ghuat

a3l 4385l g dudpadl o yY1 (56 8 yJf Lafghune : (A cullaaly
Las ganlf JUrutf) 3ad33 e

I ol ge Uad sy 001 Adsume Gkl Ll slgal) G
& Ourmid gl Gy Con Degend JUEY) 2 e Aa e ey pad
Lgmsaall G il a Ul CUBY 55500 st e s Slo el

& oand oM Audi ga el plimilly 48l 4ady A uall o] dadal
o yall Jadl ce Y Alsswall s of ey o il oLl asil
o paally A oY) A gl llas I B dariyy ¢l jis dge genll Ja2Y1 e dealil
1865 yo IS 1Y e ) puaiall dpnaiay ansns Unall g Shalaall o o) S8y (e 2 ol 3
il Jdl o3 (pa iy Y 1y

SBE as sla¥ 1 ge e of oW Galaalls &y oY) 3 jall e il
o s 45yl g3 b8 b i) Can (5 e el Sun Ak Aipae Luiad 3
o il oLa) e Al ) pall e Alghes Ak dae of 1959 sy 16
dlbgs Lavie Clilad aie (i 6 s o 280 ool J Y sl od 3 (gla
St e 2y oF 3 ke apadl Jaray | el il o3a Balis ¢ jUaay!
SCECIREEOE SRSV

I -¥L Houssaine Serhane, thése précitée, P 250. -

2 -André De laubadére, Traité de droit administratif ; LGDJ 8éme édition
1980, paris, p 727. Aussi, André De laubadére —Jean Claude Venezia -Yves
Gaudmet, Droit administratif, L.G.D.J, 16 ¢me édition, 2000, paris, P 147.

3- C.8.A, N° 62, 16 Juillet 1959, Ville de Tanger C/ Martin, R.A.C.S, 1957,
P 189.
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I — EL Houssaine Serhane, thése précitée, P 261. Dans le méme sens, Jean
Garagnon - Michel Rousset, Droit Administratif Marocain, 6éme édition 2003,
op cit, P 798.
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! - M. Long. P. Braibant — P. Delvolvé -~ P. Genevois, Les grandes arréts de la

jurisprudence administrative, Op cit, P 207.
2 -Ibidem, P 209.

3 —Ibidem, P 209.
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1-C.A.R, 21 Janvier 1928, Rec. T. IV, P 330.
2- T. de Rabat, 28 avril 1927, GTM, N° 1.662.

3- « ... Si, a la vérité, le fait générateur du dommage constitue un acte de la

puissance publique qui ne saurait étre soumis a la censure des tribunausx,
toutefois un tel acte peut donner lieu & réparation a l'égard des intéréts
privés auxquels il porte atteinte », C.A.R, 21 janvier 1928, Rec. T IV, P 330.

177



el o gSMaN (3 st 7 415 o Wadh (90t A 103 Ad g Bt

Say il 13a e See g Jsl Y codle eaSlaall B 5 sy of (Kar Y Jeal
Jaail plladl syl ) gon

Monier wdl sady Auadl s3a & i a5 GLEWY] Akas o IS N5
el Zpailly (<o miladll BB ajee ol s Jailly hlad) 3k Gda
5 Al sume 5 of (a5 sllae 6y ladl

G o=l e B Y) Agsae o sl Ml o QB i
38 all Joiiall Wadl Gl o 4l ¢ ledll chatio (Do adladll 3} Leilsy
N oo 2o Y J};’l i Julbs « (Faute anonyme du service)
P36 s A A 2ol

nligles MY Y (o yes a8 bl GLEWY) e JE oS 1Y
Ly sobadl Jlast o Aaladl bl Jlecls b e Y adlaall @) o 1 des
Agly Y1 il e JERY o 50 A e 138 48 ge (f8 33l ¢ guy Adad ya
o Uy Al gpanell dsand pie 23 5e thall Al e jalygden 30 385 of (s
Fizil oda agady L il e Y o pont S LA e

1- Raymond Monier, le contentieux administratif au Maroc, Op cit, P 94.

2- « Combien il eut été plus simple d’appliquer la théorie du risque et de

dire : le fait de tirer un coup de Canon constitue pour les immeubles voisins
un risque susceptible d’entrainer la responsabilité de l’administration »,
Raymond Monier, Ibid, P 94-95.
3— «le fait brutal », précise le professeur De laubadére, « est quun service
public qui a pour but d’annoncer midi a coup de canon et qui démolit les
vitres des voisins est un service qui fonctionne défectueusement, exactement
comme le rond-point mal éclairé ol choit le cycliste », André De laubadére, le
fondement de la responsabilité des collectivités publiques : la faute ou le
risque ?, article précité, P 49-53.
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I- «..l’hostilitté de M. De laubadére aux arguments des défenseurs de

linterprétation libérale de l'article 79 du D.O.C, I’'a amené pratiquement a
faire passer sous silence la richesse juridique de la jurisprudence coup de
canon des oudaias », El Houssaine Serhane, le contentieux administratif de
pleine juridiction en droit public marocain, thése précitée, P 260.

2- «Il n'en reste pas moins qu’il y a 14 une idée intéressante de risque
anormal », M. Rousset —J. Garagnon, Droit administratif marocain, Op cit,
P 799.

3- « Bien que la formulation ne soit pas extrémement précise, on peut ... faire
entrer dans cette catégorie —risque anormal de voisinage-, la décision rendue
par la cour d’appel de Rabat dans une affaire ... connue sous le nom d’arrét
du coup de canon des oudaias », Ibid, P 798.
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- « Attendu que -dit la cour- si I'administration a pu prendre ces mesures

sous l'emprise de nécessités politiques supéricures dépassant les intéréts
privés de certains colons, ces derniers n’en sont pas moins fondés a invoquer
le respect de I'égalité des charges publiques ».

Bien que la cour a considéré que le voisinage des foréts domaniales créait
« ... Un risque normal ... compensé par certains avantages », elle a confirmé
que : « Paggravation de ce risque doit entrainer, en dehors méme de toute
faute, la responsabilité de I'administration qui a la gestion et la garde des
foréts, qu’en effet 'Etat a le devoir impérieux de faire respecter l'égalité des
charges des administrés et d’assurer la solidarité entre eux en indemnisant
victimes des fléaux, sinistres, et préjudices anormaux », C.A.R, 29 déc 1943,
R.A.C, 1944, P 337.

2- Olivier Renard — Payen, Vexpérience marocaine dunité de juridiction et de
séparation des contentieux, Op cit, P 63.
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1- « I’égalité n’est pas rompue par le seul voisinage des foréts domaniales qui
constitue un risque « normal ». Elle est, par contre, rompue, dés lors que les
mesures prise en vue de supprimer toute possibilité de destruction des
animaux nuisibles, transforment le risque normal en risque « anormal »,
Ibid, PP 63-64.

2-Qlivier Renard-Payen, L’expérience marocaine de l'unité de juridiction et de
séparation des contentieux, Op cit, P 65.

3-C.A.R, 26 mars 1946, R.A.C.A.R, 1944, P 484.
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1 -C.A.R, 20novembre 1951, R A.C.A.R, 1951, P 113.

2- C.A.T, 15 Mars 1960, RM.D, 1962, P 514.

3 -« la responsabilité administratives », dit la cour supréme, « est engagée sur
la base de la notion de risque en ce qui concerne les dommages subis par les
personnes et les biens étrangers a lopération de police, qui a causé les
dommages subis » ; par contre, si les personnes ou les biens sont visés par
P’opération « la puissance publique ne peut étre tenue pour responsable que
lorsque le dommage est imputable a2 une faute commise par les agents de
service dans lexercice de leurs fonctions, que toutefois, en raison des

dangers inhérents a l'usage des armes et engins... Il n'est pas nécessaire que
cette faute présente le caractére d’'une faute lourde », C.S.A, N° 3626, du 23
Novembre 1964, Agent judiciaire C/Mohamed Ben Abdeslam Doukkali,

R.C.A.R, 1966, P 457.
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-El Houssaine Serhane, Le contentieux administratif de pleine juridiction en

droit public Marocain, Op cit, P 255.
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1 -« A raison de l'obligation supérieure du bon fonctionnement de ses
services, ’Etat marocain doit étre déclaré responsable de l'accident dont un
malade, soigné dans un service hospitalier public, est victime par sunite d'un
traitement rapide de quinine par injection qui n’a pas fait entiérement ses
preuves et que la commission du paludisme de la société des nations
déconseille en recommandant plutét le traitement par voie buccale ».

« Que si un risque grave existe dans 'application d’un traitement, méme ne
constituant pas une pure innovation, le malade ne doit pas étre seul a
supporter la charge de ce risque mais doit la partager avec le service qui en a
fait une application malencontreuse », C.A.R, 4 Janvier 1940, R.A.C, P 423.

2 - Andre De laubadére, Le fondement de la responsahilité des collectivités

publiques au Maroc : la faute ou le risque, Article précité.

-Olivier Renard -Payen, L'expérience marocaine d'unité de juridiction et de

séparation des contentieux, Op cit, P 69-70.

3 -El Houssaine Serhane, Le contentieux administratif de pleine juridiction

en droit public Marocain, Op cit, P 257
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! —-Andre De laubadére, Le fondement de la responsabilité des collectivités
publiques au Maroc : la faute ou le risque, Article précité.

-Olivier Renard -Payen, L’expérience marocaine d’unité de juridiction et de
séparation des contentieux, Op cit, P 69-70.

2 - Olivier Renard -Payen, L’expérience marocaine d'unité de juridiction et de
séparation des contentieux, Op cit, P 70.

3 -Michel Rousset —Jean Garagnon, Droit administratif marocain, 6é¢me
édition 2003, Op cit, P 801.
4 - El Houssaine Serhane, thése précitée, P 257.
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1-El Houssaine Serhane, thése précitée, P 258.
2- Ibid.
3- C.A.A de Lyon, 21 Décembre 1990, Gomez, Rec, Lébon, 1990, P 973.
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1- C.A.A de Lyon, 21 Décembre 1990, Gomez, Rec, Lébon, 1990, P 973.

2 ~Michel Rousset Jean Garagnon, Droit administratif marocain, 6¢m¢ édition,

2003, Op cit, P 793.
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1- Bien que la cour supréme a précisé dans son arrét que : «les décisions

administratives, ne peuvent en principe engager la responsabilité de la
puissance publique vis-a-vis des particuliers, que si ces décisions sont
entachées d’illégalité»; elle a estimé que, si le retrait de licence
d’exploitation de taxis n’a pas donné droit a réparation, c’est parce que le
préjudice argué : « n’a pas le caractére de gravité, ni d’anormalité nécessaire
pour que la responsabilité de la collectivité puisse étre considérée comme
engagée, méme en l'absence de faute, a la suite d’'une mesure d’ordre général
relative a lattribution des dites licences...», C.S.A, N° 158, ville de
Casablanca C/ Magro, précité.
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1 -Abdelhak Batal, L’exécution des décisions des juridictions administratives

par 'administration , thése de doctorat de 3%me cycle, université des sciences
sociables de Grenoble, 1984, P 46.

2- T. de Casablanca, 18 Juin 1951, Fournet c/chef de la région, R.M.D,
1952, P 452.
3- « Attendu que le refus de I'emploi de la force publique est une mesure

gouvernementale, touchant a lordre public et au fonctionnement des
services administratifs; que le pouvoir judiciaire ne peut donc étre admis a
apprécier le comportement d'un fonctionnaire agissant dans l'exercice du
mandat qui lui est confié ..., ni par conséquent 'opportunité de la décision
prise »,

« Mais attendu qu’en prolongeant indtment l'occupation de l'immeuble,
I'administration a privé les justiciables porteurs d’une décision de justice, de
I'exécution de celle-ci ; que ce faisant, elle leur a causé un dommage spécial
résultant de la privation de ce droit a 'exécution des décisions judiciaires »,
T. de Casablanca 18 Juin 1951, Fournet C/Chef de la région précité.
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I —-ouvrages généraux :

-André De laubadére -Jean Claude Venezia -Yves
Gaudmet, Droit administratif, L.G.D.J, 16éme &dition, 2000, Paris.

—André De laubadeére, Traité de droit administratif, L.G.D.J,
8eme gdition, 1980, Paris.

-Braibant (G)- Delovolve (P)- Genevois (B)- Long (M)- Weil
(P} , Les Grands arréts de la jurisprudence administrative, Dalloz,
18¢me édition , 2011, Paris.

-Charles Eisenmann, Cours de droit, L.G.D.J, 1984.

-Georges Teissier, La responsabilité de la puissance
publique, imprimerie Paul Dupont, 1906, Paris.

-Jacques Moreau, La responsabilité administrative, PUF,
1ére édition, 1986.

-Jacques Puisoye, Le principe d’égalité devant les charges
publiques comme fondement direct de la responsabilité de la
puissance publique, Actualité juridique de droit administratif,
1964.

~-Jean Belin, Le principe d’égalité devant les charges
publiques a l'époque révolutionnaire et son influence sur
jurisprudence administrative moderne, Marcel Girard libraire,
éditeur, Paris , 1934. |

-Jean Riviro -Jean Waline, Droit administratif, Dalloz,
18eme &dition 2000.

-Jean Riviro, Droit Administratif, 11¢me édition, Dalloz,
1985, Paris.

-Jean -Pierre Dubois, la responsabilité administrative,
édition la découverte, 1996, Paris.
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-Manuel (D) - Timothee (P), Droit administratif, Ellipse,
Edition Marketing, 2009, Paris

-Marcel Waline, Manuel élémentaire de droit administratif,
4¢éme édition, Paris, 1946.

-Pierre Delvolvé, le principe d’égalité devant les charges
publiques, L.G.D.J, 1969.

Il —ouvrages propres au droit marocain :

-Emanuel Durand, Traité du droit public Marocain, L.G.D.J,
1955, Paris.

-Jean Prat, La responsabilité de la puissance publique au
Maroc : Etude théorique et pratique, 1963.

-Jean Garagnon- Michel Rousset, Droit administratif
marocain, édition la porte, 6¢me édition, Imprimerie El maarif el
jadida, Rabat, 2003.

~Lelia Croitoru, Maria Sarraf, Le cout de la dégradation de

I’ environnement au Maroc, Ministére délégué auprés du
ministére de 1’énergie, des mines, de I'’Eau et de l'environnement
changé de l'environnement, Groupe de la banque mondiale,
Washigton, D.C 20433, Janvier 2017.

-Michel Rousset, L’'administration marocaine son droit et
son juge, publication universitaire du Maghreb, Imprimerie El
maarif aljadida, Rabat, 1995.

-Michel Rousset, Le contentieux administratif marocain,
Edition la porte, Rabat, 2001.

-Mohamed Boufous, L'expropriation pour cause d’utilité
publique au Maroc, éditions et impressions BOUREGREG
communication ,1% édition, 2004, Rabat.

-Olivier Renard Payen, I'expérience Marocaine d'unité de
juridiction et de séparation des contentieux, L.G.D.J, Paris, 1964.

-Paul Louis Riviére - G. Cattenoz, lLe Précis de la

législation marocaine, Imprimerie Ozanne & cie 1942.
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-Paul Louis Riviére, Le précis de la législation Marocaine,
Recueil Sirey, 1927.

-Stéphan Berges, La justice Frangaise ay Maroc,

organisation et le pratique judiciaire, Maison Ernest Leroux,
éditeurs, Paris, 1917.

Theéses :

-Abdallah Harsi, la responsabilité administrative en droit
Marocain, thése pour le doctorat d’Etat en droit public, Faculté
des Sciences Juridique Economique et Sociales de Fés, 1993.

-Abdelhak Batal, L'exécution des décisions des juridictions
administratives par l’administration, thése de doctorat de 3éme
cycle, université des sciences sociables de Grenoble, 1984,

-El Houssaine Serhane, Le contentieux administratif de

pleine juridiction en droit public Marocain, thése pour le doctorat
d’Etat en droit, Université de Bordeaux I, 1989.

-Georges Jager, ’expropriation en droit public chérifien,

thése pour le doctorat en droit, université de Montpellier ,
éditions Felix Moncho, Rabat, 1935.

~Gérard Cornu, Etude comparée de la responsabilité

délictuelle en droit public et en droit privé, thése, université de
Paris, 1949.

-Lhassane Benhalima, Autonomie du droit administratif et
spécificité juridictionnelle : réflexions sur les fondements du
contentieux administratif au Maroc, thése pour le doctorat d’Etat
en droit public, université Robert schutian Strasbourg, 1989.

-M’hamed Antari, Entre unité et la dualité de juridiction : le
contentieux administratif marocain, thése pour le doctorat d’Etat,
université de droit, d’économie et de sciences sociales de Paris,
(Paris II} 1980.

-Mohamed Zehir, l'institution de juge au Maroc : vers une
conciliation entre la tradition et la modernité 1894-1974, thése de
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doctorat en Sciences de religion, Université Laval, Québec,
Canada, 2013.

-Raymond Monier, Le contentieux administratif au Maroc,
thése pour le doctorat en droit, université de Paris, Recueil Sirey,
1935, Paris.

Articles :

-André De laubadére, le fondement de la responsabilité des
collectivités publiques au Maroc, la faute ou le risque, GTM, N°
023, 1943.

-Abdallah Harsi :

- La responsabilité administrative comme forme de limitation
de l’action administrative par le droit, REMALD, Série théme
actuels, n® 14, 1998,

-La responsabilité administrative; in indépendance
nationale et systéme juridique au Maroc, actes au colloque des 16
et 17 mars 1998 ; press universitaires de Grenoble 2000.

—Augustin Bernard, La France au Maroc, Annales de
géographie, T 26, N° 139, 1917.
-Busquet :

-Le contentieux administratif au Maroc, GTM, 1927.

~La responsabilité de 'Etat, in GTM, 18 juin 1925.

“Charles Blaevoet, Linadaptation de la faute et du risque

comme fondement de la responsabilité des collectivités en droit
public, J.C.P, 1958, i, 1958.

~Charles Eisenmann, sur le degré d’originalité du régime de

la responsabilité extracontractuelle des personnes publiques,
J.C.P, 1949, 1, 742-751.
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— El Houssaine Serhane :

-La problématique de la faute personnelle aux agents
publics en droit administratif marocain, In tribunaux
administratifs et Etat de droit, RMEDC, N° 21, 1994, P 145 et
suivantes, également RMEDC, Série Séminaires et Collogues,
Numéro 5, 1996, collection de la Faculté des sciences Juridiques
et Economiques et Sociales Marrakech, P 145 et suivantes.

-Autopsie d'un mythe judiciaire au Maroc, REMALD, Série
thémes actuels, N° 1, 1995, P 19 et suivantes publié aussi a la
Revue Tunisienne de Droit, Janvier — Décembre 1995, P 155 et
suivantes, également la Revue Juridique et Politique :
Indépendance et Coopération, N° 1, 1996, Paris, P 91 et suivantes

-La faute du service public en droit administratif Marocain,
Revue Marocaine de droit et d’économie de développement, N° 35,
1995, P 87 et suivantes, également REJES, Oujda, 1995, P 67 et
suivantes.

-L’illégalité fautive dans le contentieux administratif,
REMALD, Série «thémes actuels», N° 16, 1996, P 211 et

Suivantes.

-Les développements récents du «droit de la propriété »
dans le contentieux administratif Marocain, REMALD, Numéro
double 20-21, Juillet — Décembre 1997, P 87 et Suivantes, publié
aussi in Jurisprudence de la Cour Supréme et mutations
économiques et sociales, acte des colloques en commémoration
du 408me anniversaire de la création de la Cour Supréme, Rabat
18 — 20 Décembre 1997, revue de la Jurisprudence de la Cour
Supréme, 1999, P 33 et Suivantes, également Revue Tunisienne
de droit, 1998, P 85 et suivantes.

~-Georges Teissier, codes et lois en vigueur au Maroc, T 1,
imprimerie National, 1913, Paris.

-Gérard Soulier, Réflexions sur l'évolution et lavenir du
droit de la responsabilité de la puissance publique, R.M.D, 1969.
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-Hassane Ouazzani Chahdi, Les articles 79 et 80 du D. O.C
et I'évolution de la jurisprudence a ce sujet, (quelques aspects
actuels de la responsabilité administrative au Maroc, Revue
marocaine de droit et d’économie de développement, n° 7,1984.

-M’hamed Antari, Remarques sur quelques tendances

récentes de la jurisprudence administrative Marocaine, REMALD,
N° 18, 1997.

-Maurice Zimmermann, L’accord franco-allemand du 4
novembre 1991, au sujet du Maroc et Congo, Annales de
géographie, T 2, N° 116, 1912.

-Michel Rousset, Le contentieux administratif au Maroc :
des juridictions francaises a 'unification des tribunaux, A.A.N,
Vol 4, 15 é¢me année 1965.

-~-Mohamed Amine Benabdallah, La responsabilité du fait

du service public médical, in : contribution a la doctrine du droit
administratif marocain, publication de la REMALD, collection
Manuels et travaux universitaires, N° 77, 2008.

-Mohammed Elyaagoubi, Remarques critiques sur les
prétendus des fondements de la responsabilité administrative au
Maroc, REMALD, N° 17, Octobre — Décembre 1996.

-Paul Decroux, La responsabilité des municipalités au
Maroc, Penant, 1932, IIL.

-Paul Louis Riviere :

-La responsabilité de I’Etat et des municipalités, GTM, 1927,
N° 261.

- Le contentieux administratif au Maroc, GTM, 1932, N° 519,

-Reynier, Le contentieux administratif marocain, in G.T.M,

22 déc 1927.

-J. H Lasserre - Bigorry, Le mythe d’Algésiras : étude sur le
statut international du Maroc en matiére économique, politique
etrangére, N° 3, 1950, 15 éme gnnée.

-Jean Sauvel, la réforme de la justice au Maroc: la loi
d'anification, A.A.N, vol 3, 1964.
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Note de jurisprudence

-Paul - Louis Riviére, Note sous C.A.R, du 21 Janvier
1928, Sirey, 1930, II.

-Jean Marie Auby, Note sous C.E, 3 Février 1956, ministre
de la justice C/ Thouselier, D 1956.

Commentaire de jugements et arréts

-Michel Rousset — Mohamed Amine Benabdallah :

-De la responsabilité administrative en matiére du
terrorisme : faute ou solidarité ? Note sous T.A Rabat, 19
Novembre 2001, ayant droit de Couibas Garcia et CS (Chambre
administrative et chambre commerciale réunies), 14 Déc 2005,
Agent judiciaire C/Couibas Garcia, Revue Marocaine des

Contentieux n°® 5-6, 2007.

-La responsabilité de I’Etat pour les dommages consécutifs a
une vaccination obligatoire, Note sous C.C.A, 11 avril 2013, Agent
judiciaire du Royaume contre Benmezouara REMALD, N° double
122-123, M.ai — Aout 2015

-l.a responsabilité administrative pour la réparation du
dommage subi par un participant a une fantasia, Note sous T.A
Casablanca, 2 décembre 2010,REMALD, N° double 105-106,
2012.

Discours

~Reynier, Discours de la conférence du stage, G.T.M, 1927,
N° 297.
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Documents

~Traité conclu entre la France et le Maroc pour
l’organisation du protectorat Francais dans I'Empire chérifien,
Revue Marocain de 1égislation, doctrine jurisprudence
chérifiennes, N° 1, 1¢r¢ année, 1935.

Dictionnaires

-Le Robert-micro, dictionnaire d’apprentissage
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