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 المقدمة

   موضوع الدراسة: -اولا:   

تعتبر الدعوى الدستورية وسيمة من وسائل تفعيل مبدأ الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين من      
ى بقية القوانين في الدولة , حيث يقتضي تنظيم الحياة في عماجل تدعيم سيادة القواعد الدستورية وسموىا 

القواعد القانونية المتدرجة في المكانة , او المرتبة , بحيث يعمو بعضيا البعض الدولة وجود مجموعة من 
مبية الساحقة من دول العالم عمى ثلاث غ, فلا يستطيع الأدنى مخالفة الأعمى . وىذه القواعد في الا

 لفرعية .درجات , ىي القواعد الدستورية , والقواعد التشريعية العادية , وقواعد الموائح او التشريعات ا

وتتربع القواعد الدستورية عمى قمة التنظيم القانوني لمدولة فتحدد شكل الدولة وسمطاتيا التشريعية       
والتنفيذية والقضائية , واختصاصات كل منيا وعلاقاتيا ببعضيا وحقوق الافراد وحرياتيم فالقواعد 

الحكم في الدولة فتبين شكميا كدولة موحدة او الدستورية ىي تمك القواعد القانونية العميا والتي تحدد نظام 
فيدرالية وحكومتيا كحكومة برلمانية او رئاسية كما تحدد الحقوق والحريات التي يتمتع بيا الافراد في 
الدولة , فيذه القواعد تعد ضمانا لحماية تمك الحقوق , حيث ان أي خروج عمييا لا يمكن تبريره بأي 

ك تنيض ميمة القضاء الدستوري والذي تقع عمى عاتقو حماية النصوص حال من الأحوال , وطبقا لذل
الدستورية عن طريق مبدأ الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين والتي يجب بسطيا الى اقصى الحدود 
التي يتيحيا المعنى الواسع ليذا المبدأ , فيبطل كل قانون ينطوي عمى مخالفة القواعد الدستورية , وىذه 

القضاء الدستوري الذي يجب ان لايكون فيو تراخ او تقصير في المحافظة عمى الدستور من أي ميمة 
تجاوز قد يحصل سواء من رئيس الدولة او السمطتين التشريعية والتنفيذية , فكل سمطة اسسيا الدستور 

م جميعا يجب عمييا ان تتقيد بأحكامو من الناحيتين الشكمية والموضوعية وىو ما يعني خضوع الحكا
لمبدأ شرعية تصرفاتيم سواء كانت ىذه التصرفات قوانين أم لوائح أم قرارات أم اجراءات فردية , وىذه 
نتيجة منطقية لما تتمتع بو النصوص الدستورية من قيمة قانونية تعمو جميع النصوص التشريعية داخل 

 الدولة بوصفيا مصدرا لجميع السمطات فييا. 

ومن ىنا تتجمى اىمية الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين لانيا السبيل الوحيد والحقيقي لرد      
السمطات جميعيا الى حدودىا التي رسميا ليا الدستور , وضمانا لنفاذ القاعدة الدستورية . ولذلك 
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نيان القانوني لمدولة , فالدعوى الدستورية وسيمة لحماية القواعد الدستورية والتي ىي حجر الاساس في الب
 الييكل القانوني داخل الدولة . ينظمياوفي ضميا تتدرج بقية القواعد القانونية الذي 

 أهمية البحث: -:ثانيا  

إنَّ موضوع البحث )آالنظام القانوني لمدعوى الدستورية في العراق( ىو من المواضيع الدستورية       
باطو الوثيق بمبدأ الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين حيث اليامة والشائكة في آن واحد, وذلك لارت

متمثلا بالمحكمة  2005انو وكما ىو معموم ان القضاء الدستوري في العراق اخذ دوره الحقيقي بعد العام 
الاتحادية العميا ولذلك فيو يعتبر من المواضيع الحديثة والتي لابد ان يسمط عمييا الضوء بالبحث 

بينيا وبين الانظمة في الدول الاخرى والتي ليا تجربة رائدة في مجال القضاء الدستوري لاسيما والمقارنة 
جميورية مصر العربية من اجل الخروج بمحصمة من النتائج والمقترحات تسيم في رفد ميدان القضاء 

 . الدستوري في العراق

 مشكمة البحث: -:ثالثا  

وبيان كل ما لو صمة في الدعوى الدستورية تحت عنوان تكمن إشكالية موضوع البحث في  جمع     
النظام القانوني لمدعوى الدستورية  الامر الذي يتطمب البحث والتنقيب وجمع كل ما يصب في بناء ىذا 
النظام سواء كان فقيا او قضاءا بدراسة مقارنة كما ان الاشكالية الثانية ىي في عدم وجود قواعد 

بالدعوى الدستورية كما ىو موجود في المرافعات المدنية واصول المحاكمات للاجراءات القضائية خاصة 
الجزائية ولعلَّ من المشاكل التي يواجييا البحث غموض النصوص الدستورية والقانونية أو قصورىا في 
بعض الأحيان بصدد تنظيم آثار الحكم الصادر بعدم الدستورية, أو سكوت المشرع في أحيان أخرى عن 

 لمسألة من ىذه المسائل عمى الرغم من أىميتيا وخطورة النتائج المترتبة عمييا,.التصدي 

ويضاف إلى المشاكل التي يواجييا البحث أن السمطة التشريعية لا تمارس واجبيا في إلغاء القانون     
ية, غير الدستوري ولا تأخذ دورىا في معالجة ىذا الخمل, عمى الرغم من قضاء المحكمة بعدم الدستور 

 وعندىا سنكون أمام قانون غير دستوري موجود ضمن المنظومة القانونية في الدولة.

كما يثير موضوع اانظام القانوني لمدعو الدستورية إشكالية من حيث التطبيق تتعمق بتحديد النطاق    
العلاقات  الزمني لتنفيذ الحكم الصادر بعدم الدستورية وخطورتيا لما ليذا التحديد من تأثير عمى صحة

والتصرفات القانونية التي نشأت واستقرت في ظل القانون المحكوم بعدم دستوريتو وذلك خلال الفترة 
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السابقة عمى الحكم بعدم دستوريتو, وىل تبقى ىذه العلاقات والتصرفات صحيحة قانوناً, وذلك طبقاً 
علاقات والتصرفات باطمة وكأن لم لقاعدة الأثر المباشر لمحكم الصادر بعدم الدستورية, أم تصبح ىذه ال

تكن, وذلك طبقاً لقاعدة الأثر الرجعي لمحكم الصادر بعدم الدستورية, ومن ثم يكون لو أثر كبير في 
 الاستقرار القانوني.

 :اسباب اختيار الموضوع -رابعا :

 :ان الاسباب التي اممت عمى الباحث اختيار ىذا موضوع  ىي    

رية من حيث تعريف الدعوى الدستورية وذاتية ىذه الدعوى وطبيعتيا بيان مفيوم الدعوى الدستو  -1
 القانونية.

بيان اجراءات اقامة الدعوى الدستورية والجيات التي ليا الحق في اقامة ىذه الدعوى والمحاكم   -2
 التي تنظرىا.

 بيان طبيعة الحكم الصادر في الدعوى الدستورية. -3
ي الدعوى الدستورية ونطاق الحكم الصادر في بيان مدى حجية والزامية الحكم الصادر ف  -4

 الدعوى الدستورية.
   بيان الاثار التي تترتب عمى الحكم الصادر في الدعوى الدستورية.  -5

 :وحدوده البحث نطاق -خامسا:

 ذلك مشفوعاً  , مدعوى الدستورية من حيث اجرائاتيال العممي الجانب عمى البحث ىذا نطاق سيقتصر    
 قبول وشروط المحكمة, أمام الدعوى تحريك وكيفية المجال, ىذا في المحكمة عن الصادرة بالقرارات
 يتوان لم حيث العميا, الاتحادية المحكمة من القرار أو الحكم وصدور الفصل مرحمة الى وصولاً  الدعوى
 ليذه العممي الجانب تناول بل الدعوى الدستورية لفكرة النظري الجانب عمى الاقتصار عن البحث نطاق
 الاتحادية والمحكمة الدستورية(. المحاكم ) لقضاء العممية التطبيقات خلال من عمييا, والتركيز الفكرة

  هيكمية الدراسة: -:سادسا

اقتضت طبيعة البحث عمى ضرورة تقسيمة عمى ثلاثة فصول حيث سيشمل الفصل عمى التعريف     
حيث سيشمل المبحث الاول مفيوم الدعوى الدستورية,  بالدعوى الدستورية من حيث المفيوم والذاتية ليا,
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ى اسباب وطرق اما الفصل الثاني فانو سيشتمل عم اما المبحث الثاني فسيشمل ذاتية الدعوى الدستورية,
تحريك الدعوى الدستورية وذلك في مبحثين شمل المبحث الاول اسباب وجيات تحريك الدعوى 

فقد شمل اليات وشروط تحريك الدعوى الدستورية, اما الفصل الثالث الدستورية, اما المبحث الثاني 
م الصادر في فسيشمل الحكم الصادر في الدعوى الدستورية, حيث سيشمل المبحث الاول حجية الحك

الدعوى الدستورية ومدى قابمية لمتطبيق, اما المبحث الثاني فسيشمل اثار الحكم في الدعوى الدستورية, 
  واخيرا سنختم بحثنا بخاتمة ستشتمل عمى اىم الاستنتاجات والاقتراحات والله ولي التوفيق.
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 الفصل الأول

 التعريف بالدعوى الدستورية

اف للػػدى ا الدوػػة رهم أ كهػػم فيهػػرة ةػػل الد لػػم الاطه ههػػم قرةيططأػػط ال ةهػػؽ يكيػػدأ الر طيػػم ىلػػ  دوػػة رهم      
الا اههف  الذي هاضل يعدـ الوكطح يكخطلفم الا اىد الدوة رهم لكطلأط كف أىل هم  وك  ىلػ  يػط ل الاػ اههف 

هكػػط ةفكػػف ةػػػل ةهفهػػذ    ضػػػع   , الةشػػرهعطت العطدهػػم إذ أف أ كهػػػم الدوػػة ر ق ةػػمةل كػػػف ك,ػػرد  ,ػػػ د  ,  اف
ك ضع الةطيهػؽ ةػم كعهػ  لعلػ  الدوػة ر  ق لكيػدأ الشػرىهم الدوػة رهم , إذا ,ػطز و,أػزة الد لػم  وػلططةأط 

  كف  هط فطف اليحث ىف  وطئؿ  طه ههم ةحكػل   اىػد الدوػة ر كػف ,(1)أف ةهةأؾ هص ص  د ف ةكم ,زاء
 ةعةيػر الػدى ا الدوػة رهم كػف أ ػـ ال وػطئؿ لةفعهػؿ كيػدأ الر طيػم الاضػطئهم ىلػ   ,اقهةأطؾ الذي  د هحصؿ

دوػػػة رهم الاػػػ اههف كػػػف ا,ػػػؿ ضػػػكطف ىػػػدـ كخطلفػػػم الاػػػ اههف  الةشػػػرهعطت الصػػػطدرة كػػػف الوػػػلطةهف الةهفهذهػػػم 
 .(2) الةشرهعهم للا اىد الدوة رهم

 :يطلدى ا الدوة رهم كف خمؿ كيحةهف  ىل  الهح  الةطلل  ةموهوط ىل  كط ةادـ وهعرض للةعرهؼ    

 المبحث الأول : مفهوم الدعوى الدستورية وطبيعتها القانونية ..

 المبحث الثاني : ذاتية الدعوى الدستورية .

 المبحث الأول

 مفهوم الدعوى الدستورية وطبيعتها القانونية .

كف أ ـ ال وطئؿ  الةل ةوةطهع  اف ةردع  الولطم الةشرهعهم   ةلزكأط يطلوهر  الدى ا الدوة رهم ةعد      
حػػػد د الدوػػػة رهم    ةحاػػػؽ كيػػػدأ الشػػػرىهم  يطىةيطر ػػػط  الضػػػكطف الفعػػػطؿ لحكطهػػػم الحاػػػ ؽ   الحرهػػػطت الةػػػل 

 العطكم  كف ةعوؼ  الولطم الةشرهعهم  ةػل اوػةعكطؿ وػلطةأط   الةمفهػد ىلػ  كيػدأ وػهطدة الاػطه ف الػذي  ػ 

                                                           

 اخةصطص الكحفكم اقةحطدهم العلهط ةل الر طيم ىل  دوة رهم الا اههف ةل العراؽكحكد ىيطس كحوف,  ((1
 .76, ص2009, اطر حم دفة را , ,طكعم الهأرهف, فلهم الحا ؽ, )دراوم كاطرهم(

 .77الكصدر هفوم, ص (2)
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أوػػطس الحفػػـ  ةػػل الد لػػم   الػػذي هوػػة ,ب ىػػدـ خػػر ج الةشػػرهعطت  الاػػ اههف ىػػف أحفػػطـ  الدوػػة ر ضػػكطهط  
 وػػهةهط ؿ كفأػػ ـ الػػدى ا الدوػة رهم  طيهعةأػػط الاطه ههػػم كػػف  (1)قلةػزاـ  وػػلططت الد لػػم  يطلا اىػػد الدوػة رهم

 خمؿ كطليهف  فكط هلل :

 :المطمب الأول : مفهوم الدعوى الدستورية

  المطمب الثاني: طبيعة الدعوى الدستورية:

 المطمب الاول

 مفهوم الدعوى الدستورية

لـ هضع الكشرع ةعرهفط كحددا لكفأ ـ الدى ا الدوة رهم  كف خمؿ اوةعراض كط ,طء ي  الكشرع     
 يخص ص كفأ ـ الدى ا الاضطئهم يص رة ىطكم حهث 

أ رد فػػػػؿ كػػػػف  ػػػػطه ف الكراةعػػػػطت الكدههػػػػم العرا ػػػػل  فػػػػذلؾ الفرهوػػػػل خمةػػػػط لاػػػػطه ف الكراةعػػػػطت الكدههػػػػم     
  الة,طرهم الكصري ةعرهفط للدى ا الاضطئهم . 

الكعػػدؿ الػػدى ا  1969( لوػػهم 83( كػػف  ػػطه ف الكراةعػػطت الكدههػػم العرا ػػل ر ػػـ )2ةاػػد ىرةػػت الكػػطدة )    
.  همحظ أف يعض الفا   د اهةاد  ذا الةعرهػؼ حهػث (2)الاضطء (يمهأط ) طلب شخص حا  كف أخر أكطـ 

رأا اهػػ  هخلػػط يػػهف الكاصػػ د كػػف اصػػطمح الػػدى ا  الكاصػػ د كػػف اصػػطمح الكططليػػم الاضػػطئهم  الػػذي 
ههصرؼ فؿ كهأكط ال  كدل ؿ كعهف , فكط همحظ أف الةعرهؼ الذي هص ىله  الكشػرع العرا ػل هاصػد يػ  

. فكػط ىػرؼ الػيعض (3) ل  وهلم لحكطهم الحؽ الذي هارر  الاطه ف الكططليم الاضطئهم  لهس الدى ا الةل 

                                                           

 .76صالكصدر وطيؽ, كحكد ىيطس كحوف,  ((1
 .1983( لوهم 83 طه ف الكراةعطت الكدههم العرا ل ر ـ )(  (2
, شرح احفطـ الكراةعطت , ال,زء اق ؿ , كطيعم الكعطرؼ , يغداد , الطيعم  د. وعد ف هط,ل الاشطههل ((3

 .97, ص 1979الةطلةم , 
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الػػدى ا يمهأػػط  وػػهلم ففلأػػط الاػػطه ف للشػػخص طيهعهػػط فػػطف أ  كعه هػػط  احػػدا فػػطف أ  كةعػػددا للحصػػ ؿ ىلػػ  
  .(1)حا  ىف طرهؽ الاضطء 

ال  اه  هاصد  هضع ةعرهفط للدى ا الاضطئهم  لأذا ةاد ذ ب الفا   همحظ اف الكشرع الكصري لـ        
يطلػػدى ا  ػػل ال وػػهلم الةػػل خ لأػػط الاػػطه ف للشػػخص ةػػل اقلة,ػػطء الػػ  الاضػػطء لةارهػػر حاػػ  ا  حكطهةػػ  , 

لحكطهػػم الحػػؽ , لفهأػػط أ ػػـ  اففػػؿ ةلػػؾ ال وػػطئؿ ةػػل حكطهػػم حاػػ ؽ  ةطلػػدى ا  وػػهلم كػػف ال وػػطئؿ الاطه ههػػم
يأػط ىلػ  حاػ  أـ  كهػع الحػطقت الةػل هعةػداوةراد لكط لأط كف ططيع ىطـ ةلفؿ اوةػراد اف هل,ئػ ا إلهأػط ةػل ,

(2). 

( كف  ذا الاطه ف ةاد هصػت ىلػ  اف ) الػدى ا 30اكط  طه ف الكراةعطت الكدههم الفرهول ةطف الكطدة )     
 ل يطلهويم للكدىل  ل اقدىطء ةػل اف هوػكع الاطضػل حاهاػم ادىطئػ  لهيػت ةػل صػحة  , أ  ىػدـ صػحم 

 .(3)ةأل حا  ةل أف ههط ش صحم  ذا اقدىطء ( ذا اقدىطء , أكط يطلهويم للخصـ 

ةطلدى ا الاضطئهم  ل ال وهلم الةػل خ لأػط الاػطه ف للشػخص وػ اء فػطف طيهعهػط أ  كعه هػط ىػف طرهػؽ     
الل,ػػ ء إلػػ  كحػػراب الاضػػطء  الػػدةطع ىػػف حاػػ  أ  اوػػةر,طى  أ  دةػػع الضػػرر ىهػػ  فكػػط اف للػػدى ا شػػر ط 

 الكصػػلحم  او لهػػم  اقذف الاػػطه هل  شػػر ط أخػػرا شػػفلهم   يػػ ؿ   ػػذ  الشػػر ط ةفػػ ف ك ضػػ ىه  فطلصػػفم
 .                           (4)فعرهضم الدى ا  احةراـ الآ,طؿ  الك اىهد   غهر ط 

 رةػػع  حهػػث اف الػػدى ا  ػػل الطرهػػؽ الاػػطه هل الػػذي وػػطر  الاػػطه ف لحشػػخطص يأػػدؼ حكطهػػمحا  أـ     
العد اف ىف كصطلحأـ ىف طرهؽ الل, ء الػ  كحػراب الاضػطء كحػددا يػذلؾ أوػس  ارفػطف ةاػ ـ ىلهأػط  ػذ  

                                                           

 ةطيهاطة  العكلهم , الطيعم  1969( لوهم 83الاطضل كدحت الكحك د , شرح  طه ف الكراةعطت الكدههم ر ـ ) ((1
 . 10ص ,  2009الةطلةم , الكفةيم الاطه ههم , يغداد , 

 يد ف وهم طيع, هـ كحكد ىلل , الكصلحم ةل الدى ا الدوة رهم , دار الهأضم العريهم , الاط رة ,د. ايرا  (2)
 . 10ص
 109الكفةيم ال طههم, يغداد, د ف وهم هشر, ص  ,1ط د. ادـ   هب الهدا ي, الكراةعطت الكدههم, ((3

ك,لم  – العريهم الةح قت ض ء ةل اصمحهم رؤهم – الا اههف  حفـ الدوة رهم العدالم, ىصطـ ولهكطف د.(4)
 1023 ص – 2011وهم  – 3العدد  –ريع ف الوهم الخطكوم  اق -  ك,لم هاطيم الكحطكهف ةل يهر ت –العدؿ 

– 1032. 
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ال وهلم الكةكةلم ةل الدى ا الاضطئهم  فذلؾ الحطؿ يطلهويم للػدى ا الدوػة رهم ةأػل دىػ ا  ضػطئهم هةػ ل  
 .(1)الاضطء الفصؿ ةهأط لفف ةخةلؼ يك ض ىأط ىف الدىط ي الاضطئهم اوخرا 

حهث ةةطر حههكط هف ف  هطؾ اهةأطؾ للدوة ر كف  يؿ الولطم الةشػرهعهم أ  الةهفهذهػم هةعلػؽ ياػطه ف صػطدر 
كخػػطلؼ للا اىػػد الدوػػة رهم  الةػػل ةعةيػػر أوػػك   أىلػػ  الا اىػػد الاطه ههػػم الك ,ػػ دة ةػػل الد لػػم فكػػط ة صػػؼ 

الاطىػػدة اووطوػػهم الةػػل هرةفػػز يمهأػػط   اىػػد ,طكػػدة حهػػث  ةعةيػػر ح,ػػر الزا هػػم ةػػل يهػػطء د لػػم الاػػطه ف ةأػػل 
ىلهأػػط الهظػػطـ الاػػطه هل ةػػل الد لػػم   ػػل ةحةػػ ي ةػػل هص صػػأط اوحفػػطـ الةػػل ةةضػػكف الكا كػػطت اووطوػػهم 

الةػػل ه,ػػب  للك,ةكػػع ا ةصػػطدهط  وهطوػػهط  ا,ةكطىهػػط فكػػط  ةةضػػكف ةلػػؾ الهصػػ ص حاػػ ؽ اوةػػراد  حرهػػطةأـ
طلؼ اقحفػطـ  الهصػ ص الةػل ,ػطء يأػط الدوػة ر ىل  الكشرع العطدي     هضع الا اىػد الاطه ههػم اف قهخػ
 . (2) اق هةرةب ىل  ذلؾ الغطء ا  ىدـ ةطيهؽ الاطه ف الكخطلؼ

 يكػػط إف الدوػػة ر  ػػ  الػػذي هحػػدد وػػلططت الد لػػم الةشػػرهعهم  الةهفهذهػػم  الاضػػطئهم  هيػػهف اخةصطصػػطةأط     
 ج ىػف الا اىػد الدوػة رهم الةزاكػط ةطه  ه,ب أف ةخضع  ذ  الولططت ,كهعأط للدوة ر  ق هوكح لأط  الخر 

يكيدأ وك  الدوة ر الذي هرةيط يكيدأ الكشر ىهم  الذي هشفؿ ىهصرا ةل يهطء الد لم الاطه ههم حهث هفػ ف 
,كهػػع اوشػػخطص ةػػل الد لػػم الطيهعهػػم كهأػػط  الكعه هػػم الخطصػػم  العطكػػم اوةػػراد  الأهئػػطت كلزكػػم يطقكةةػػطؿ 

ةػػل حػػ زة اوشػػخطص كػػف هطحهػػم أخػػرا  ةحػػت هػػد ط وػػمحط  طه ههػػط وحفػػطـ الاػػطه ف كػػف هطحهػػم  اف هفػػ ف 
 .(3)لحكطهم ةلؾ اوحفطـ فلكط ةعرضت للهاض  الكخطلفم

ةكػػػف كاةضػػػهطت كيػػػدأ الكشػػػر ىهم  ػػػ  خضػػػ ع الوػػػلططت العطكػػػم  اوةػػػراد كػػػف د ف اوػػػةةهطء وحفػػػطـ       
 .(4)الا اىد الاطه ههم الكعك ؿ يأط  ةل الد لم  احةراكأـ لأط 

 اف هةاهد الةشرهع اوده  يطلةشرهع اوىل  حة  ةمةل الةشرهعطت ةل ةدر,أط كة اةام  كةآلفػم ةػل إطػطر     
 اليهطء الاطه هل للد لم يركة  .

                                                           

  . 1925لوهم  العرا ل كف الاطه ف اقوطول (87-81)الك اد   (1)
 .56, ص1981دار الاطدوهم للطيطىم, يغداد,  ,1ط د. كهذر الشط ي, الاطه ف الدوة ري )هظرهم الدوة ر(, ((2
د. ىلل كحكد يدهر  د. ىصطـ ىيد ال  طب اليرزه,ل  د. كأدي هطوهف الومكل , كيطداء  احفطـ الاطه ف  ((3

 . 11, ص 2007اقداري , الكفةيم الاطه ههم , يغداد , طيعم كهاحم , 
 . 83ص  – 1998 –يغداد  –يهت الحفكم  – الةشرهعطت الدوة رهم ةل العراؽ –ال,دة هط,ل د . رىد  (4)
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 اووػػطس ةػػل  ػػذا الة اةػػؽ  الةػػطلؼ  ػػ  اهوػػ,طـ  ػػذ  الةشػػرهعطت ,كهعأػػط كػػع أحفػػطـ الدوػػة ر يطىةيطر ػػط     
 ىدـ الوكطح يطلكوطس يطلهصػ ص الدوػة رهم يكخطلفةأػط  الخػر ج  أوك   أىل  الا اىد الاطه ههم ةل الد لم

 ىهأط .

 لفػػػؿ كػػػط وػػػيؽ  كػػػف ا,ػػػؿ ضػػػكطف احةػػػراـ   اىػػػد الدوػػػة ر  ,ػػػد كيػػػدأ الر طيػػػم ىلػػػ  دوػػػة رهم الاػػػ اههف     
ةأهػػطؾ ر طيػػم  ,للةصػػدي للةشػػرهع الكخػػطلؼ للهصػػ ص الدوػػة رهم  حهػػث ةةخػػذ ةلػػؾ الر طيػػم إحػػدا صػػ رةهف

 -ضطئهم,   ذا كط وهةـ ة ضهح  ةل الفرىهف الآةههف :وهطوهم ,  ر طيم  

 الفرع الأول

 الرقابة السياسية

حهػػث ةةػػ ل  الر طيػػم ةهأػػط ىلػػ  دوػػة رهم الاػػ اههف  هئػػم غهػػر  ضػػطئهم ةخػػةص يػػطلهظر ةػػل كشػػر ىطت      
الا اههف  هفػ ف لأػط إلغػطء الكخػطلؼ كهأػط وحفػطـ الدوػة ر   ػذا الهػ ع كػف الر طيػم هوػك  يطلر طيػم ال  طئهػم . 

رة الر طيػػم الوهطوػػهم حهػػث هػػؤدي إةيطىأػػط إلػػ  كهػػع فػػؿ كػػط هخػػطلؼ الدوػػة ر ىهػػد الكهيػػع .  ػػذ  الصػػ رة لففػػ
ه,ػد ط ةػل ةرهوػػط حهػث أهػطط الدوػػة ر يأهئػم غهػر  ضػػطئهم ةوػك  الك,لػس الدوػػة ري كأكػم ر طيػم دوػػة رهم 

  .(1)الةشرهعطت  يؿ إصدار ط 

ىلػػ  الاػػطه ف  يػػؿ صػػد ر   الر طيػػم الوهطوػػهم  ػػل ر طيػػ  وػػطيا  قهأػػط ةهصػػب ةػػل الغطلػػب يأػػذا ةػػطف             
 يػػؿ  الاػػطه ف(  لأػػذا ةأػػل ةعةيػػر ر طيػػ    طئهػػم  ػػدةأط الػػةخلص كػػف ق دوػػة رهم الاػػطه ف)أي ىلػػ  كشػػر ىهم 

     ىأط.

  ػػػػد اخػػػػذت د ؿ ىدهػػػػد  يطلر طيػػػػم الوهطوػػػػهم ىلػػػػ  دوػػػػة رهم الاػػػػ اههف  يصػػػػ ر  خطصػػػػ  دوػػػػطةهر الػػػػد ؿ     
اقشةرافهم,  لفف ص ر الر طيم ةل  ذ  الد ؿ ةخةلؼ كف دوة ر ال  اخر, ةدوة ر اقةحطد الو ةهةل لعطـ 

  ىلػػ  اف ( كهػ121طص الوػػلطم ذاةأػط,  هػػص ىلػ  ذلػػؾ ةػل الكػػطدة),عػؿ  ػػذ  الر طيػم كػػف اخةصػ 1977

                                                           

, 2001 كصر, ,كهد الش اريل , الدى ا الدوة رهم, اقوفهدرهمالكوةشطر ىزالدهف الدهطص ري , د. ىيد الح ((1
 .24ص
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ىلػ  الةاهػد يدوػة ر اقةحػطد الوػ ةهطةل  ةػؤكف اةفػطؽ دوػطةهر ) هئم رئطوم الو ةهت اقىل  ةكطرس الر طيػم 
 .(1)ال,كأ رهطت الكةحدة كع دوة ر    اههف اقةحطد الو ةهةل (   اههف 

 1949 كػػف الدوػػطةهر كػػط ,عػػؿ الر طيػػم كػػف اخةصػػطص ل,هػػم خطصػػم كةػػؿ دوػػة ر الكطههػػط الدهكاراطهػػم لعػػطـ 
ض يشرط اف هراىل يةشفهلأط ةكةهؿ كخةلػؼ الذي يهف يمف هشفؿ الك,لس الشعيل ل,هم دوة رهم لأذا الغر 

ال,كطىطت ةل الك,لس يحوػب ا كهةأػط,  اف هفػ ف كػف يػهف اىضػطئأط ةمةػم  ضػطة الكحفكػم العلهػط  ةمةػم 
كػػف اخةصػػطص كػػم يشػػفؿ هأػػطئل كػػف ذ ي الخيػػرة كػػف غهػػر اىضػػطء الك,لػػس الشػػعيل, ىلػػ  اف ةفػػ ف كأ

 .(2)الك,طس الشعيل

أط اذا فطهػت .هص ىل  اخةصطص الولطهم الةشرهعهم  حد ط يحؽ اليت ةه1947 دوة ر يلغطرهم لعطـ    
الشر ط الةل هةطليأط الدوة ر  د ر ىهػت ىهػد اصػدار الاػطه ف  ةػل كػط اذا فػطف  ػذا الاػطه ف دوػة رهط, اكػط 

كهػم ىلػ  اخةصػطص ال,كعهػم الصػهههم  20الكػطدة , ةاد هصطص ةػل 1954دوة ر الصهف الشعيهم, لعطـ 
الدوة ر أي الر طيم ىل  دوػة رهم الاػ اههف,  اقكةلػ  اليػطرزة للػد ؿ الةػل  له اب الشعب يطلر طيم ىل  ةطيهؽ

اخػػذت يطلر طيػػم الوهطوػػهم  ػػل ةرهوػػط حهػػث فػػطف الوػػيب ةػػل اهططػػم كأكػػم الر طيػػم الػػ   هئػػم وهطوػػهم  ىػػدـ 
 ػذا اليلػد هعػ د الػ  ى اكػؿ ةطرهخهػم,   ػل الاضػطء الفرهوػل فػطف هةكةػع  يػؿ  اهططةأط ال   هئم  ضطئهم ةػل

م اةػػػطرا وػػليهم ةػػل ةعوػػػفأط, اذ فطهػػت  ػػػذ  الةػػ رة يوػػكعم وػػػهئم  ةرفػػت الحػػػطفـ الوػػطيام ىلػػ  الةػػػ رة الفرهوػػه
 م  ةعر ػؿ ةهفهػذ الاػ اههف,  اة,ػ  الاضػطء الفرهوػل هحػ  ال  ػ ؼعهرهحطفـ ةةدخؿ ةل اىكطؿ الوػلطم الةشػالك

الهظطـ الكلفل اىةيطرا الهصؼ اق ؿ كف الارف الةطكف ىشر حة   هػطـ الةػ رة اقكػر  صمح ةـ ةل أيضد 
, اف ةصػدر ىػدة ةشػرهعطت كهعػت يك ,يأػط الكحػطفـ كػف الذي حدا يطل,كعهم الةموهوػهم الفرهوػهم يعػد الةػ رة

كأكػػم الر طيػػم الػػ   هئػػم 1958الةػػدخؿ ةػػل اىكػػطؿ الوػػلطم الةشػػرهعهم, اهػػطط الدوػػة ر الفرهوػػل الحػػطلل لعػػطـ 
يطلإضػػػػطةم للر طيػػػػم ,كلػػػػم كػػػػف اوػػػػكأط )الك,لػػػػس الدوػػػػة ري(   ػػػػ   هئػػػػم غهػػػػر كةخصصػػػػم, وهػػػػ  هكػػػػطرس 

طت اقوػػػةفةطء  ىػػمف هةطئ,ػػػ ,  ههظػػػر فػػذلؾ ةػػػل صػػػحم اقخةصطصػػطت كهأػػػط اقشػػراؼ ىلػػػ  صػػػحم ىكلهػػ

                                                           

 اخر ف, الهظرهم العطكم ةل الاطه ف الدوة ري  الهظطـ الدوة ري ةل العراؽ, كفةيم  د. احوطف حكهد الكفر,ل (1)

 ,172, ص2014الوهأ ري, يغداد, 

 .173الكصدر هفوم, ص( (2
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ل, ئػػػ  الػػػ  الطعػػػ ف الخطصػػػم يطهةخطيػػػطت الهػػػ اب  الشػػػه خ,  فػػػذلؾ الكشػػػ رة لػػػرئهس ال,كأ رهػػػم ةػػػل حطلػػػم 
  .(1)اوةعكطؿ ولططة  اقوةةهطئه 

رة  هكػػطرس الك,لػػس الدوػػة ري الر طيػػم ىلػػ  الاػػ اههف  يػػؿ اصػػدار ط, حهػػث اف ةحرهػػؾ الر طيػػم هعػػ د ةػػط      
وحدا ال,أطت الةل ةةكةؿ يػرئهس ال,كأ رهػم  رئػهس الػ زراء  رئػهس ك,لػس الهػ اب ا  وػة ف ىضػ ا كػف 

 .(2)ك,لس الشه خ  هف ف ذلؾ يطلهويم للا اههف العطدهم  الكعط دات

كػػػف اهأػػػط فطهػػػت ةيػػػد  يوػػػهطم  كهطاهػػػم ةػػػل  ىلػػػ   ػػػذا ةػػػطف الر طيػػػم الوهطوػػػهم ةاػػػدر يطهأػػػط ىلػػػ  الػػػرغـ     
ر طيم   طئهػم ةةػ خ  الػةخلص كػف المدوػة رهم  يػؿ    ىأػط  لفهأػط يػطلرغـ كػف ذلػؾ ةعرضػت  ظط ر ط قهأط

 للعدهد كف اقهةاطدات الةل كهأط:

اذا فػػػطف ةحرهػػػؾ الر طيػػػم هعػػػ د للوػػػلطم الةهفهذهػػػم ا  الةشػػػرهعهم ةػػػطف ذلػػػؾ هػػػؤدي ةػػػل ال ا ػػػع الػػػ  ا طكػػػم  – 1
 كف أ طكة  ىل  اىةيطرات  طه ههم. افةرالطعف ةل دوة رهم الا اههف ىل  اىةيطرات وهطوهم 

 ةةف ف  هئم الر طيم فكط  دكهط, ىف طرهؽ الةعههف ا  اقهةخطب ا  اقخةهطر الذاةل. – 2

   اضعطؼ افهد لد ر ط ةل الر طيم,   ذا حركطف  هئم الر طيم كف الهظر ةل دوة رهم يعض الا اههف  – 3
عيل ق ةدخؿ هطرحأط رئهس ال,كأ رهم ىل  اقوةفةطء الشكط ه,د  ةل ةرهوط حطلهط, حهث اف الا اههف الةل 

 .(3)ةل اخةصطص  هئم الر طيم أي ق هكفف الطعف ةل دوة رهةأط

يحؽ الطعػف يعػدـ دوػة رهم  ػطه ف  ىل  هظطـ الر طيم الوهطوهم اهضط اه  ق هوكح لحةراد الكمخذ كف  – 4
قحةػراـ هصػػ ص الدوػة ر,  خص صػػط ةلػػؾ  كػط, اقكػػر الةػل يػػد ر  هعكػػؿ ىلػ  الةالهػػؿ كػف شػػمهأط فضػػكطهم

            .(4)الكةعلام يحا ؽ اقةراد  حرهطةأـ

                                                           

 .1958( كف الدوة ر الفرهول لعطـ 60,59,58الك اد ) (1)

 ( كف الدوة ر هفوم 61  54الك اد ) (2)

 ( كف الدوة ر هفوم.11الكطدة ) ((3

 .146, ص1964د. طعهكم ال,رؼ, الاطه ف الدوة ري, الاط ر , ( (4
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 الفرع الثاني

 الرقابة القضائية

 ل ةلؾ الر طيم الةػل ةكطروػأط  هئػم  ضػطئهم ةخػةص يطلفصػؿ ةػل كػدا دوػة رهم أي الر طيم الاضطئهم      
  ػػد هعأػػػد يطلر طيػػم الاضػػطئهم ىلػػ  دوػػػة رهم الاػػ اههف الػػ  ,كهػػػع , هػػص  ػػطه هل ةصػػدر  الوػػػلطم الةشػػرهعهم

الكحػػطفـ   ػػ  كػػط هعػػرؼ يموػػـ ق كرفزهػػم الر طيػػم الاضػػطئهم ,  ايػػرز كةػػطؿ ىلػػ   ػػذا الهػػ ع كػػف الر طيػػم  ػػ  
أ  هعأػػػد يأػػػط إلػػػ  ,أػػػم   1778الر طيػػػم الكطياػػػم ةػػػل ال قهػػػطت الكةحػػػدة اوكرهفهػػػم يك ,ػػػب دوػػػة ر ط لعػػػطـ 

شئ خصهصط للاهطـ يأذ  الكأكم     كط هعرؼ يموـ كرفزهػم الر طيػم الاضػطئهم  كةطلأػط كػط  ضطئهم  احدة ةه
 .(1)   كطيؽ ةل كصر  العراؽ ةل ظؿ دوة ر كط الحطلههف 

 الاضػػطء الػػذي هخػػةص يهظػػر  ػػذ  الػػدىط ي  ػػ  الاضػػطء الدوػػة ري الػػذي هعةيػػر أوػػك   أىلػػ  كراةػػب     
  ـ ةه  _ الكدى  ىله  _    ولطم ىطكم . ضطء الاطه ف العطـ  الذي هف ف احد الخص

يحهػػث هةػػ ل   حػػد   د ف غهػػر  كػػػف ,أػػطت الاضػػطء اوخػػرا كأكػػػم الفصػػؿ ةػػل الكوػػطئؿ  الكهطزىػػػطت     
الدوة رهم الةل هحدد ط الدوة ر ا  الاطه ف ,  هصدر الحفـ ةل شمهأط لهف ف كلػزـ لفطةػم الوػلططت ,  كػف 

كوػػملم حػػم يههأػػط الكحػػطفـ ىلػػ  اخػػةمؼ در,طةأػػط ةػػل وػػلـ الوػػلطم الاضػػطئهم    ػػ  كطهوػػط ـ ةػػل إىطػػطء ال
ةأذ  الدى ا  الةل هة ل  الفصؿ ةهأط الاضطء الدوة ري  ل الدى ا الدوػة رهم   ػل يػذلؾ  ك حدا  هأطئهط 

ة,وػػهد لكيػػدأ الر طيػػم الاضػػطئهم ىلػػ  دوػػة رهم الاػػ اههف ةطلػػدى ا الدوػػة رهم  ةػػل ضػػ ء كطةاػػدـ ةعةيػػر  وػػهلم 
هاػػطع ال,ػػزاء الػػذي هاػػرر  الاػػطه ف ىلػػ  اخةهطرهػػم خ لأػػط الاػػطه ف لصػػطحب الحػػؽ ةػػل الل,ػػ ء الػػ  الاضػػطء لإ

خملأط يطل ا,ب الذي ةهط ي ىله  الاطىدة الدوة رهم ةأل ةأػدؼ كػف  راء ذلػؾ  ة,ط ز الولطم الةشرهعهم  اف
إل  رةع اقخػةمؼ  الة,ػط ز الػذي صػدر كػف  يػؿ الوػلطم الةشػرهعهم يوػهأط ةشػرهع كخػطلؼ للدوػة ر حهػث 

الا اىػػد الدوػػة رهم ق اف ةصػػدر ةشػػرهع كػػف شػػمه  اف هكػػس  فػػطف ه,ػػب ىلهأػػط اف ةوػػف ةشػػرهع ةحةػػرـ ةهػػ 
يػػطلكرفز الاػػطه هل  الكصػػطلح الكاػػررة لحةػػراد  الةػػل ففلأػػط الدوػػة ر يحهػػث هصػػيح  ػػذا الةشػػرهع ا  الاػػطه ف 

                                                           

حهطف كحكد ايرا هـ الش هأدي , الاضطء الدوة ري ) الكؤووطت  اق,راءات ( , الطيعم اق ل  , دار  ((1
 . 50,ص 2012الفضهؿ , 
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كصدرا لحىةداء ىل   ذا الكرفػز  ىهػد ذلػؾ ةاػ ـ لشػطغؿ  ػذا الكرفػز الاػطه هل كصػلحم أفهػدة ةػل الل,ػ ء 
 .(1)اقىةداء ىف طرهؽ إ طكم الدى ا الدوة رهم  إل  الاضطء لرد  ذا

ةطلػػدى ا الدوػػة رهم فوػػطئر الػػدىط ي الاضػػطئهم ةوػػةلزـ  ,ػػ د كصػػلحم لراةػػع الػػدى ا حةػػ  ةايػػؿ  لفػػف     
الخصػػ كم ةهأػػط ةخةلػػؼ ىػػف الخصػػ كم ةػػل يػػط ل الػػدىط ي حهػػث اف الخصػػ كم ةهأػػط ة ,ػػ  الػػ  الهصػػ ص 

ةل أدت إل  اهةأطؾ   اىد الدوة ر حهث ة صؼ ةلػؾ الا اىػد لالةشرهعهم الكطع ف ىلهأط يعهب دوة ري  ا
يمهأػػط ك,ك ىػػم كرفيػػم هوػػهد يعضػػأط الػػيعض الآخػػر  أي إخػػمؿ يقحػػدا ط هةهػػر ةطيهػػؽ اوخػػرا   ػػل هةه,ػػم 

 .(2)ةةرةب ىل  ذلؾ الإخمؿ 

 م يكعهػػػ  ادؽ هفةػػػرض  ,ػػػ د ةػػػمث   اىػػػد دوػػػة رهم الاطىػػػدة اق لػػػ  ك ,أػػػم الػػػ  الوػػػلطم الةشػػػرهعه      
ىلهأػػػط الةػػػزاـ حػػػد د الدوػػػة ر  ىػػػدـ الإخػػػمؿ أ  الة,ػػػط ز ىلهأػػػط  الاطىػػػدة الةطههػػػم ةػػػهص ىلػػػ  كيػػػدأ  فػػػرضة

ةةػدخؿ الوػػلطم الاضػطئهم ةػػل أىكػطؿ الوػلطم الةشػػرهعهم ططلكػط اوخهػػرة  الفصػؿ يػهف الوػػلططت يكعهػ  اف ق
 .(3)كلةزكم يحد د ط الدوة رهم 

لحةػراد يرةػع الػدى ا أكػطـ الاضػطء للحفػـ يعػدـ دوػة رهم الاػطه ف اكط الاطىدة الةطلةم ةةهص ىل  الوػكطح    
الكخػػطلؼ للدوػػة ر , ةكػػط  ػػل الهةه,ػػم الاطه ههػػم الكةرةيػػم ىلػػ  كخطلفػػم الاطىػػدة او لػػ  يكعهػػ  اهػػ  ةػػل حطلػػم 
صػػد ر ةشػػرهع كػػف اليرلكػػطف كخػػطلؼ للدوػػة ر ةفػػل  ػػذ  الحطلػػم هةرةػػب ىلػػ  كخطلفػػم  ػػذ  الاطىػػدة ةطيهػػػؽ 

م الةل ة,هز لحةراد الل, ء ال  الاضطء ىف طرهؽ إ طكم الػدى ا كطػطليهف يعػدـ دوػة رهم  ػذا الاطىدة الةطلة
 الةشرهع الذي كس يطقىةداء ىل  حا  أـ  ذا كف ,طهب .

 كف ,طهب آخر ةمف الاطىدة الةطههم ةهوحب  الةل ةهص ىل  كيدأ الفصؿ يهف الولططت  الةل ة ,ب     
  .(4)كطؿ الولطم الةشرهعهم ططلكط ةلةزـ اوخهرة يحد د ط الدوة رهم ىدـ ةدخؿ الولطم الاضطئهم ةل أى

                                                           

يد ف وهم طيع,  د. رةعت ىهد وهد , ال ,هز ةل الدى ا الدوة رهم ,طيعم كهاحم , دار الهأضم العريهم , (1)
 . 200ص
د. لشأب ح رهم, الر طي  الوهطوهم ىل  دوة رهم الا اههف, يحث كهش ر ةل ك,لم اق,ةأطد الاضطئل, العدد  ((2

 .158, ص2007الرايع, 
  .25ص ,1992 , دار الففر العريل, الاط رة, كصر,طء الدوة ري ةل كصرضهحه  ال,كؿ, الا د. ((3

 . 201د. رةعت ىهد وهد , الكصدر الوليؽ , ص (4)
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ةطلػػػدى ا الدوػػػة رهم ةعةيػػػر  ػػػل الوػػػيهؿ لضػػػكطف الحاػػػ ؽ  الحرهػػػطت لحةػػػراد ,  ضػػػكطهم للفصػػػؿ يػػػهف     
الولططت  ة ازهأط,   ل الضكطف قوةامؿ الولطم الاضطئهم , إذا كػط ,ػرا اهةأػطؾ اوػةاملهةأط كػف خػمؿ 

 ,ةهطؿ كف  ذا اقوةامؿ,   ل الضكطهم لشرىهم الوػلطم الكهيةاػم كػف الشػعب ىيػر اقهةخطيػطتوف   اههف 
ةطلاضػػػػطء الدوػػػػة ري  ػػػػ  الػػػػذي هفصػػػػؿ ةػػػػل صػػػػحم اقهةخطيػػػػطت  هزا ةأػػػػط  كػػػػدا دهكاراطهةأػػػػط , ةللاضػػػػطء 
 الدوػػة ري  كػػف خػػمؿ الػػدى ا الدوػػة رهم الػػد ر اووطوػػل ةػػل اهةظػػطـ أداء الكؤووػػطت الدوػػة رهم  صػػهطهم

  . (1)الشرىهم  ةل إروطء دوة رهم الحفـ 

فكط ةعد الطرهؽ الطيهعل للحص ؿ ىل  حفـ يعػدـ دوػة رهم أي  ػطه ف كخػطلؼ للدوػة ر وػ اء صػطدر     
فكػػػط  ةعػػػد ر طيػػػم الاضػػػطء الدوػػػة ري الضػػػكطف الحاهاػػػل لهفػػػطذ الاطىػػػدة  ,كػػػف الوػػػلطم الةشػػػرهعهم أ  الةهفهذهػػػم

رس اقكػهف لي ايػػم الشػرىهم ةػل د لػم الاػطه ف ,   ػ  الحػطكل للهظػػطـ الدوػة رهم ةطلاضػطء الدوػة ري  ػ  الحػط
الػػدهكاراطل  وػػهطدة الدوػػة ر,   ػػ  الضػػكطهم الفيػػرا لحكطهػػم حاػػ ؽ اقةػػراد  حرهػػطةأـ  ىػػدـ اقةةئػػطت ىلهأػػط 
كػػف  يػػؿ الوػػلططت الحطفكػػم  ىلهػػ  ةػػمف ا ػػـ  ظػػطئؼ الاضػػطء الدوػػة ري ةػػل د لػػم الاػػطه ف  ػػل حكطهػػم كيػػدأ 

الذي هدى  ال  احةػراـ الا اىػد الاطه ههػم الاطئكػم ,  ذلػؾ يػمف ةفػ ف ةصػرةطت الوػلططت العطكػم الكشر ىهم   
,كهعأػػط ةػػل الد لػػم كةفاػػم  احفػػطـ الاػػطه ف يكدل لػػ  العػػطـ وػػ اء افطهػػت  ػػذ  الوػػلططت ةشػػرهعهم اـ ةهفهذهػػم اـ 

طداـ  ػػ  الػػذي ههشػػ ء  ضػػطئهم   ةاػػط لأػػذا الكيػػدأ هعةيػػر الدوػػة ر اوطوػػط للشػػرىهم ةػػل الد لػػم   كةأػػط ,  كػػ
الوػػػػلططت العطكػػػػم  هػػػػهظـ اخةصطصػػػػطةأط ةميػػػػد اف هعلػػػػ  ىلهأػػػػط  قيػػػػد اف هاػػػػرر اف أي ىكػػػػؿ هصػػػػدر كػػػػف 

  ,(2)الولططت العطكم لهوت ل  أي  هكم  طه ههم اذا فػطف خطر,ػط ىػف الإطػطر الدوػة ري الكػهظـ لأػذ  الوػلطم

 فذلؾ كف ا ـ  ظطئؼ الاضطء الدوة ري    حكطهم الهظطـ الدهك  راطل  ضكطف احةراـ الحا ؽ  الحرهطت 
كػػػف ا ػػػ اء  اوػػػةيداد الاطيضػػػهف ىلػػػ  الوػػػلطم  ةاههػػػد ـ يطلدوػػػة ر   كهػػػع كػػػف اف هفػػػ ف  هػػػطؾ دهفةطة رهػػػم 

اػػ اههف قوػػهكط الر طيػػم يرلكطههػػم ةصػػطدر إرادة اوكػػم  هفػػ ف ذلػػؾ كػػف خػػمؿ الر طيػػم الفعطلػػم ىلػػ  دوػػة رهم ال
 الاضطئهم .                                 

                                                           

ةةحل ال, اري , الدى ا الدوة رهم , يحث كهش ر يك,لم الةشرهع  الاضطء , ىل  الك  ع (1) 
.,http://wwwtqmag.net/body.asp   3/12/2016, ةطرهخ الزهطرة . 
,  1995, دار الففر العريل , الاط رة , 1د. ىيد العزهز كحكد وطلكطف, ر طيم دوة رهم الا اههف , ط  ((2
 .134ص
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اططر  الكحد د ,   ل ضكطف  ةل  ةطلر طيم الاضطئهم  ل الةل ةاؼ يطلكرصطد للكشرع  ةرا ي   ةضع      
 ةأػذا الػد ر الفيهػر للاضػطء الدوػة ري  ػ  كػف ا,ػؿ حكطهػم الهظػطـ الاػطه هل ,(1)كأـ للحهل لم د ف اوػةيداد  

 للد لم يركة  .

 كف  ذا الكهطلؽ هكفف الا ؿ يمف الدى ا الدوة رهم  ل طعف الاطه ف الدوة ري ضػد ,كهػع الاػ اههف     
كيدأ الر طيم ىل  دوة رهم الا اههف  اق كط اوةةهل كهأط يصرهح الدوة ر , فكط إهأط ة ,د يهص الدوة رىل 

 الػػذي ه,وػػد كيػػدأ د لػػم الاػػطه ف ةػػل أىلػػ  در,طةأػػط كػػف خػػمؿ احةػػراـ فطةػػم الوػػلططت للدوػػة ر الكهيةػػؽ كػػف 
حهػث  2003ىػطـ وكػـ  ةط ر ػط .ةفػل العػراؽ  يعػد الإرادة الشعيهم  الذي هعةيػر اووػطس او ؿ ةػل ر ػل ا

هم ,دهػػدة إذ ةةحػػت  ػػذ  الكرحلػػم أيػػ اب ,دهػػدة فطهػػت ك صػػدة , اهةاػػؿ العػػراؽ الػػ  كرحلػػم ا,ةكطىهػػم  وهطوػػ
 أصػػػيحت الوػػػلطم الةشػػػرهعهم ىهػػػد إصػػػدار ط الاػػػ اههف كاهػػػدة يطلدوػػػة ر الػػػذي ا ,ػػػب ىلهأػػػط اف ةفػػػ ف ةلػػػؾ 

للإلغػطء  الإىػداـ  م ف ىرضػالا اههف ك اةام للدوػة ر   اف ق ةةعػطرض كعػ   يخػمؼ ذلػؾ هفػ ف ذلػؾ الاػطه
طدهػػم العلهػػط ( يعػػد صػػد ر   الةػػل فػػطف لأػػط د را رهطدهػػط ةػػل صػػهطهم الدوػػة ر يصػػ رة )كػػف  يػػؿ الكحفكػػم اقةح

 يأػذا خطػ   ,ىطكم . ةفرهس كيػدأ الر طيػم الاضػطئهم يطرهاةػل الإلغػطء ا  اقكةهػطع ىلػ  الةشػرهعطت الهطةػذة
 .(1)الاضطء العرا ل العطدي 

خط ة كأكم ةل ولـ الةادـ الاضطئل  كط   فذلؾ الاضطء الدوة ري الكةكةؿ يطلكحفكم اقةحطدهم العلهط     
هكةل   ذا كف ر ل الد لػم  الك,ةكػع العرا ػل أوػ ة يطلػد ؿ  الك,ةكعػطت الكةحضػرة . فكػط اف دوػة ر العػراؽ 

 د ةيه  أوػل يهف للر طيػم الاضػطئهم  كػط طرهػؽ الػدةع يعػدـ الدوػة رهم  الر طيػم يطرهػؽ الػدى ا  2005لوهم 
رائعػػم  ػػد خطط طالكشػػرع الدوػػة ري  اكةػػطز يأػػط ىلػػ  الكشػػرع الكصػػري الكيطشػػرة   ػػل ةحػػ ؿ فيهػػر  خطػػ ة 

  ػػػ  أوػػػل ب الر طيػػػم يطرهػػػؽ الػػػدةع يعػػػدـ  2014 الػػػذي ةيهػػػ  أوػػػل ب  احػػػد للر طيػػػم الاضػػػطئهم ةػػػل دوػػػة ر 
 . (2)الدوة رهم  لـ ه,ز أول ب الدى ا الكيطشرة فكط وهرا ةل كوةايؿ  ذا اليحث يشلء كف الةفصهؿ

كف خمؿ فؿ كط ةادـ أف الدى ا الدوػة رهم  ػل ةلػؾ الكفهػم الدوػة رهم الةػل هكهحأػط  صف ة الا ؿ         
الدوة ر لحشخطص ذ ي الصفم  الطيهعهم  الكعه هم للكططليم يقلغػطء  ػطه ف صػطدر ىػف الوػلطم الةشػرهعهم 

 .أ  ىكؿ  طه هل صطدر كف  يؿ الولطم الةهفهذهم ههةأؾ حاط كف الحا ؽ الكهص ص ىلهأط ةل الدوة ر

                                                           

 .2ص, الكصدر وطيؽىيد العزهز كحكد وطلكطف, د. (1) 
 . 141, صالكصدر هفوم ((2



 

 

17 

 المطمب الثاني

 الطبيعة القانونية لمدعوى الدستورية 

ةةوـ الدى ا الدوة رهم  يعدة خصطئص ةكهز ط ىف يط ل الدىط ي الاضطئهم اوخرا , ةأل كػف حهػث     
الكيدأ العطـ دى ا  ضطئهم ةوة ,ب فطةم الشر ط ال ا,ب ة اةر ط ةل الدىط ي الاضطئهم اقخرا لفل ةرةع 

ةخةلؼ يك ض ىأط  خصطئصأط ىف يط ل الدىط ي , ةكف حهث الك ض ع ةأل ةةهط ؿ اكطـ الاضطء  لفهأط 
الكططليم يطقكةهطع ىف ةطيهؽ الاطه ف الكطعػ ف ةهػ  يعهػب دوػة ري ,  كػف ةػـ إلغطئػ  إىكػطق لكيػدأ الر طيػم 

 الاضطئهم ىل  دوة رهم الا اههف , اكط كف حهث الخصطئص ةوه,كلأط يطقةل :

 ية دعوى عينية . أولا : الدعوى الدستور 

كف اوك ر الكوةارة لدا ةاأطء الاطه ف اف الدى ا الدوة رهم  ل دى ا ىهههم يطيهعةأط , يكعه  اهأط     
ق ةوةأدؼ حكطهم كصطلح اوةراد الكةهطزىم ةحوب يؿ اهأط ةأدؼ كف حهث اووطس الػ  ك,طيأػم الاػطه ف 

لزاـ الولطةهف الةشرهعهم  ال ةهفهذهم يكط ةاضػل يػ  ةلػؾ الهصػ ص , ةطلػدى ا الكخطلؼ لهص ص الدوة ر  اف
ذا فطف كف شػمف  الدوة رهم  ,دت لةحاهؽ الشرىهم الدوة رهم ىف طرهؽ اخةصطـ   اههف غهر دوة رهم .  اف
هكػط فػطف كػف  يهػؿ  ذلؾ أف هة اةر ه ع كف الحكطهم ال,دهم لكصطلح الغهر ةمف ذلؾ لـ هفف كاصػ دا لذاةػ   اف

يػدأ الشػرىهم الدوػة رهم ةػل ك ا,أػم الأهئػطت الةشػرهعهم .  ىلهػ  ةػمف الػدى ا الهةه,م الكةرةيم ىل  حكطهم ك
الدوة رهم  ل طعهط ىهههط ةل الاطه ف هيه  ىل  الكصلحم العطكم الةل ه,ػب أف ةوػ د اوىكػطؿ الةشػرهعهم 
 ,  ىهػػدكط هوػػكح  لمةػػراد يةحرهػػؾ  ػػذ  الػػدى ا ةػػذلؾ لرغيػػم  الكشػػرع ةػػل اف هاػػهـ كػػف  ػػؤقء اقةػػراد ر يػػطء

 يكػػػط اف ,ػػػ  ر الطعػػػف يطلػػػدى ا الدوػػػة رهم  ػػػ  الاػػػطه ف  , (1)ىلػػػ  الأهئػػػطت العطكػػػم ةحاهاػػػط لوػػػهطدة الاػػػطه ف
الكطع ف ىله  يعهب دوة ري ةمف الدى ا الدوة رهم ق ةف ف كػف هػ ع الاضػطء الشخصػل , ةأػل ق ةكةػؿ 

ةأػل ف دائػف  كػدهخص كم ةةعلؽ يحا ؽ شخصهم كةؿ دىػ ا الةعػ هض ,  ق ةةهػر كهطزىػم يػهف خصػكهف 
ةعةير الكةطؿ ال اضح للاضطء العههل يحفـ اهأط ك,رد كخطصكم للاطه ف الكخػطلؼ للدوػة ر , كػف ا,ػؿ رد  
الػ  حفػـ الدوػة ر حكطهػم للشػرىهم الدوػة رهم . يكعهػ  ادؽ اف صػطحب الػدى ا ق هخةصػـ اليرلكػطف الػذي 

                                                           

دار الهأضم العريهم,  طعهكم ال,رؼ , شر ط  ي ؿ الدى ا ةل كهطزىطت الاطه ف اقداري , الطيعم اق ل  , (1)
 . 211ص ,2009الاط رة, 
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هكػػط هخةصػػـ الاػػطه ف ذاةػػ  , يحهػػ ث ق ه,ػػ ز لليرلكػػطف اف هططلػػب راةػػع صػػدر ىهػػ  الاػػطه ف الكطعػػ ف ةهػػ   اف
الدى ا الدوػة رهم ةع هضػط كاطيػؿ رةػع دىػ ا يعػدـ دوػة رهم احػد ةشػرهعطة  كةػ  صػدر حفػـ كػف الكحفكػم 
يدوة رهم  ذا الةشرهع ,  هر,ع ذلؾ ال  اف الدى ا الدوة رهم ق ة لد خص كم هةصػطرع ةهأػط الكػدىل كػف 

كػف ,طهػب أخػر ةػمف الطيهعػم العهههػم للػدى ا الدوػة رهم   ,  ذا كف ,طهب ,أم  اليرلكطف كف ,أم أخرا ,
ةلاػػل يظملأػػط ىلػػ  وػػلطم الاطضػػل يحهػػث ق هةا  ػػع  ػػذا الاطضػػل يػػهف ,ػػدراف اووػػيطب الةػػل ةكوػػؾ يأػػط 
الططىف ةل دى ا  , يؿ اه  هة,ط ز  ػذ  اووػيطب كةحرهػط ىػف أوػيطب أخػرا ةغطةػؿ الكػدىل ىهأػط , حهػث 

الكطعػ ف ةهػ  ىلػ  فطةػم  ,  ػ   هحطصػر  يموػطههد  أوػيطب غهػر ةلػؾ  أف الاطضل الدوة ري هالػب الاػطه ف
الةل أةطر ط الخص ـ يكعه  اف الاطضل هةمفد كف ومكم الاطه ف كف ,كهع العه ب  أ ,ػ  الػيطمف  يػذلؾ 
ةح ز أحفطكأط ىل  ح,هم كطلام ةل ك ا,أم الفطةم و اء فطهت  ذ  اوحفطـ  د اهةأت إل  ىػدـ دوػة رهم 

عػػػ ف ةهػػػ  أ  إلػػػ  دوػػة رهة   رةػػػض الػػػدى ا ىلػػػ   ػػػذا اووػػطس ,  همحػػػظ  كػػػف خػػػمؿ ةلػػػؾ الاػػطه ف الكط
اوحفطـ الةل ةصدر ةل  ةلؾ الدىط ي الدوة رهم يمهأط دىط ي ىهههم حهث أ رت يمف الخص كم الدوػة رهم 
أػػط ىهههػػم يطيهعةأػػط , إذ أف   اكأػػط كاطيلػػم الهصػػ ص الكطعػػ ف ىلهأػػط يمحفػػطـ الدوػػة ر ةحرهػػط لةططياأػػط كع

إىمء للشرىهم الدوة رهم .  كف ةـ ةف ف  ذ  الهصػ ص ذاةأػط  ػل ك ضػ ع الخصػ كم الدوػة رهم أ   ػل 
يػػطوحرا كحلأػػط ,  اف ػػدار  ػػذ  الهصػػ ص ياػػدر ةأطةر ػػط كػػع أحفػػطـ الدوػػة ر  ػػل الغطهػػم الةػػل ةيةغهأػػط  ػػذ  

ات طيهعم كخةلطم ) الدى ا الدوة رهم  ل دى ا ذف فكط أف  هطؾ اة,ط  كف الفاأطء هرا يم (1)مالخص ك
ةاد ذ ي ا إل  أف إضفطء الطيهعم العهههم الخطلصم ىل  الدى ا الدوة رهم ةهاصأط , (2)ىهههم  شخصهم ( 

يػػمف الػػدى ا الدوػػة رهم ةخطصػػـ الاػػطه ف الكطعػػ ف ةهػػ  يعهػػب دوػػة ري  ػػ ؿ  الهظػػرة الشػػطكلم ةطلةفوػػهرالكهطدا
صحهح  لفف اذا فطف الاطه ف الذي هصدر كف الولطم الةشرهعهم    إةصطح لأذ  الولطم ىػف إرادةأػط ةػل 
ككطروم اخةصطصطةأط الدوة رهم ياصد الةفطىؿ كع الكرافز الاطه ههم الاطئكم ا  ياصد اهشطء كرافز  طه ههػم 

ىلػػػ  إرادة أىضػػطء اليرلكػػطف ككػػط هشػػػفؿ كػػف الهطحهػػم ال ا عهػػػم   دة ةػػمف ةػػل اخةصػػػطـ  ػػذا الاػػطه ف هعػػ,دهػػ
 اخةصطـ  ذا الك,لس الههطيل هفو  .

 هاػػ ي  ػػذا اقوػػةهةطج  حوػػب رأهأػػـ اف الػػدى ا الدوػػة رهم  ػػد ةفةػػب شػػأطدة هأطهػػم الخدكػػم وىضػػطء      
ةػطلطعف يعػدـ  ,الاطه ف الذي آة  يأؤقء الػ   يػم اليرلكػطفالك,لس الههطيل كة  صدر الحفـ يعدـ دوة رهم 

                                                           

 . 39,الكصدر الوطيؽ, ص الكوةشطر ىزا لدهف الدهطص ري  د. ىيد الحكهد الش اريل ((1
 . 212, صصدر وطيؽالكطعهكم ال,رؼ ,  (2)
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دوػػة رهم  ػػطه ف اقهةخػػطب كػػف شػػمه  اف ه,عػػؿ اليرلكػػطف خصػػكط ةػػل الػػدى ا الدوػػة رهم  لعػػؿ حػػؿ الك,لػػس 
الههػػػطيل هةه,ػػػم لعػػػدـ دوػػػة رهم  ػػػطه ف اقهةخػػػطب أةضػػػؿ ة,وػػػهد لففػػػرة اخةصػػػطـ اليرلكػػػطف ةصػػػطحب الػػػدى ا 

طه ف اقهةخطيػػطت الكطعػ ف ةهػ  ةاػػط يػؿ ة,ػط ز اوكػػر إلػ  خػر ج أىضػػطء الدوػة رهم لػـ هاػةض حاػػ  ضػد  ػ
 الكؤووم الةل أصدرت  ذا الاطه ف كف الخدكم  ل  كؤ ةط . 

 ذا كف ,طهب ,  كف ,طهب أخر , ةمف اوةطمع كط  صد  الكشػرع الدوػة ري كػف ةفػرة الر طيػم ىلػ       
فشػػؼ ىػػف حاهاػػم ق كحػػؿ لإهفطر ػػط   ػػل دوػػة رهم الاػػ اههف كػػف خػػمؿ كحفكػػم كةخصصػػم لأػػذا الغػػرض ه

ككطروم ه ع كف الر طيم ىل  اليرلكطف حة  هحةرـ الدوة ر ةل ك ا,أم أصحطب الكرافز الاطه ههم  لةحاهػؽ 
 ذ  الغطهم أهشئت ةلؾ الكحفكػم الكةخصصػم ةػل الكوػملم الدوػة رهم   ػل ق ةهةكػل إلػ  الةهظػهـ الاضػطئل 

كحفكم يهشططأط ةل ك,طؿ الولطم الةشرهعهم ,     كط هكةؿ ىػد اهط العطدي ضكطهط لعدـ إةطرة ةفرة ةدخؿ ال
ىلػػ  كيػػدأ الفصػػؿ يػػهف الوػػلططت كػػف  ,أػػم هظػػر ـ فكػػط أهأػػـ هعةيػػر ف  ػػذا الكوػػع  كػػف ,طهػػب الكشػػرع 
الدوػػػة ري هكةػػػؿ دلػػػهم ىلػػػ  اف الػػػدى ا الدوػػػة رهم ةأػػػدؼ إلػػػ  حكطهػػػم الكرافػػػز الاطه ههػػػم الكاػػػررة لحةػػػراد 

وػػؼ الوػػلطم الةشػػرهعهم  خر ,أػػط ةػػل شػػمهأـ ىلػػ  كاةضػػ  الدوػػة ر .  هكفػػف  ضػػكطف كصػػطلحأـ ضػػد ةع
الرد ىل  ذلؾ كف حهث اف الدوة ر    الذي هص ىل   , د ةلؾ الكحفكم الكةخصصم للةصدي ييحػث 

وػ اء كػف هطحهػم الشػفؿ ا  الك ضػ ع  اكػط الاػ ؿ يػمف  ػذا الةصػدي هعةيػر ىػد اهط  ا ػدارا هف دوة رهم الاػ اه
ف الولططت يةدخؿ الوػلطم الاضػطئهم ةػل ىكػؿ الوػلطم الةشػرهعهم يكػط هعطػؿ ىكلأػط , ةمهػ  لكيدأ الفصؿ يه

ها ـ ىل  ح,م داحضم اذ ىل  العفس كف ذلؾ ةطف ةل الةصدي اىكػطق لأػذا الكيػدأ   ضػعط لمكػ ر ةػل 
  .(1)هصطيأط الدوة ري الصحهح

أط حكطهم دى ا ىهههم خطلصم غطهة فكط اهأـ هضهف ف ىل  ذلؾ اهضط اه  اذا فطهت الدى ا الدوة رهم    
اىةػػداء أصػػطب كرفػػز ةػػردي فكػػط  ػػ  الحػػطؿ يطلهوػػيم للاضػػطء الشخصػػل ةلكػػطذا لػػـ  ردالشػػرىهم الدوػػة رهم لػػ

هعةير ط الفا   الاضطء كف دىط ي الحويم حهث اه   كف خمؿ دى ا الحوػيم ةةعػدد ةػرص ةعاػب الاػ اههف 
ةة وع دائرة الكػرخص لأػـ يةاػدهـ طعػف الدوػة رهم ,  ةػل  الكخطلفم للدوة ر اكطـ الكحفكم الدوة رهم , فكط

 ػػذا فلػػ  ةحاهػػؽ لكيػػدأ الشػػرىهم الدوػػة رهم  الػػذي  ػػ  كهػػطط الػػدى ا الدوػػة رهم .  ق ه,ػػ ز اقحة,ػػطج يػػمف 
ةفههؼ الدى ا الدوة رهم ىل  اهأط دى ا حويم و ؼ هؤدي ال  اخةفطء شخص الكدىل ,  كػف ةػـ هيػد  

                                                           

الدى ا  ر ةهأط ىل د. كحكد كط ر أي  العهههف , الإ,راءات اكطـ الكحفكم الدوة رهم العلهط  اةر الحفـ الصطد ((1
 1. ص 59ص ,2008دار الهأضم العريهم, الاط رة, كصر  ,اقدارهم
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كػف ةلاػطء هفوػ  ,   ػذ  الهةه,ػم ةةعػطرض كػع  طىػدة اةصػطؿ الاطضػل يػطلهزاع الاطضل  فطه  ةعػرض للهػزاع 
كػف خػمؿ اطراةػ  . ذلػؾ اهػ  ةػل الػدى ا الدوػة رهم ه,ػ ز للاطضػل الدوػة ري اف هةصػدا كػف ةلاػطء هفوػػ  
لفحػػص كػػدا دوػػة رهم اي هػػص ةشػػرهعل ا  قئحػػل غهػػر كعػػر ض ىلػػ  الكحفكػػم كةػػ  فطهػػت لػػ  صػػلم 

صحهح اف  ذا الةصدي كرةيط ياهطـ هزاع هةخػذ شػفؿ خصػ كم  ضػطئهم ةةهػط ص يطلهزاع الكطر ح ىلهأط . 
كػػف خملأػػط كصػػطلح اطراةأػػط يحهػػث ةياػػ  الخصػػ كم الاضػػطئهم الكعر ضػػم  ػػل اقصػػؿ ,  اف الفصػػؿ ىػػف 

ةيعط ,  اه  اذا لـ ه ,د صلم يطلهزاع الكطر ح ق هةمة   طرهؽ الةصدي ةل دوة رهم يعض الهص ص ذات
فػػ ف لرخصػػم الةصػػدي وػػهد هوػػ غ اىكطلأػػط يػػطلرغـ كػػف ذلػػؾ فلػػ  اق اف ةصػػدا الكحفكػػم  ػػذا الهػػزاع ةػػم ه

للكوػػػػطلم الدوػػػػػة رهم هحرفأػػػػػط ةفػػػػػرة الكصػػػػػلحم العطكػػػػػم  لهوػػػػػت الكصػػػػػلحم الشخصػػػػػهم قطػػػػػراؼ الخصػػػػػ كم 
  ذا الةص ر لففرة الةصدي ه,علأط اوةةهطءا ىل   طىدة ىدـ ة,ط ز الاطضل لطليػطت اطػراؼ  ,الكعر ضم
 .(1)الدى ا

 همحظ اف الا ؿ يحويهم الدى ا الدوة رهم ه,علأط شيهأط يطلر طيم الإدارهم ا  الوهطوهم الةل ةيطشر ط      
 ذا كف هطحهم ,  كف هطحهم اخػرا , وػه,د اليرلكػطف هفوػ  كلزكػط , (2)الك,طلس الههطيهم ىل  أىكطؿ الإدارة 

الكةأكػم يكخطلفةأػط للدوػة ر,  كػف  هػط  يفةح كفةب لػ  الكحفكػم الدوػة رهم هةػ ل  الػدةطع ىػف فػؿ ةشػرهعطة 
لذلؾ هرا  ,وهصعب ىل  اليرلكطف الة ةهؽ يهف اداء  ظهفة  الةشرهعهم  كةطيعم الدىط ي الكرص دة لا اههه 

اف الكحفكػػم الدوػػة رهم العلهػػط اوػػةدىت شػػرط الكصػػلحم للخػػر ج كػػف  ػػذا الإشػػفطؿ حهػػث أفػػدت ىلػػ  اف ) 
ؿ دى ا الحويم قف كهطط  ي لأط ىل  كط اوةار ىله   ضطء  ذ  الطعف ةل دوة رهم الا اههف لهس كف  يه

 .الكحفكم اف ةة اةر للططىف يأط كصلحم شخصهم كيطشرة (

 فذلؾ رةضت الكحفكم الدوة رهم العلهط ةص هر الدى ا الدوة رهم ىلػ  اهأػط ) أداة هعيػر الكةػداى ف      
ةػػل الشػػؤ ف الةػػل ةعهػػهأـ ي ,ػػ  ىػػطـ , ا  اف ةفػػ ف هطةػػذة هعرضػػ ف كهأػػط ال اهػػط كػػف  كػػف خملأػػط ىػػف أرائأػػـ

الصراع يعهدا ىف كصطلحأـ الشخصهم الكيطشرة , ا  شفم للح ار ح ؿ حاػطئؽ ىلكهػم هطرح هأػط قةيطةأػط 
يػؽ ا  هفهأط , ا  طرهاط للدةطع ىف كصطلح يذ اةأط ق شمف للهص الكطع ف ىله  يأط اذا فطف الهص لـ هط

اصػػم ىلػػ  كػػف ادىػػ  كخطلفةػػ  للدوػػة ر , ا  فػػطف كػػف غهػػر الكخػػططيهف يمحفطكػػ  , ا  فػػطف  ػػد اةػػطد كػػف 
 كزاهػػط  , ا  فػػطف اقخػػمؿ يػػطلحا ؽ الةػػل هػػدىهأط ق هعػػ د الهػػ  , دؿ ذلػػؾ ىلػػ  اهةفػػطء الكصػػلحم الشخصػػهم

                                                           

 . 3ص,  1999 , دار الهأضم العريهم, اقوفهدرهم,1ط هوري العصطر , الةصدي ةل الاضطء الدوة ري , (1)
 . 568, ص 1993 , دار الهأضم العريهم, الاط رة,1ط كحك د حطةظ , الاضطء اقداري , ((2
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الشػرىهم الدوػة رهم . ةطلكصلحم الشخصهم اذف  ػل دىطكػم الػدى ا الدوػة رهم   ػل غطهةأػط  كػط ةحاهػؽ (1)
 ةل الاطه ف الكطع ف ىله  و ا  وهلم لةو هر  ذ  الكصلحم يوهطج كف الحكطهم .

 كأكػػط هفػػف كػػف  ,ط ػػم لمة,ػػط  الوػػطلؼ الػػذفر كػػف اف الػػدى ا الدوػػة رهم ذات طيهعػػم كخةلطػػم اق       
ل ذلؾ  ػ  اف اهأط ةيا  ذات طيهعم ىهههم ةل اوصؿ  اف فطهت  هطؾ حكطهم لحا ؽ شخصهم   الويب ة

ك ض ىأط هةعلؽ يهص ص  طه ههم كطع ف ىلهأط يعهب دوة ري  فكط هعلـ اف الا اىد الاطه ههم  ل   اىد 
ىطكػم ك,ػردة ق ةخططػػب أشػخطص يعهػػهأـ يػؿ  ػ  خطػػطب ىػطـ , ك ,ػػ  للفطةػم يغػض الهظػػرىف كػف هشػػغؿ 

 غطهةأػػػط ةحاهػػػؽ ذلػػػؾ الكرفػػػز الاػػػطه هل , ةطلػػػدى ا الدوػػػة رهم  ػػػل دىػػػ ا ك ضػػػ ىهم  لهوػػػت شخصػػػهم , 
.  كف الكعل ـ اف فػؿ دىػ ا  ػل ةاػطـ يػهف (2)الشرىهم الدوة رهم يق دار الا اههف  الل ائح الكخطلفم للدوة ر

ه ,ػد كػدىل  ق ه ,ػػد  –ةػػطهر  -طػرةهف ) كػدىل  كػػدى  ىلهػ  ( , إق اف الػدى ا الدوػػة رهم  فكػط هاػ ؿ 
شػخص  ػػطه هل .  يػػذلؾ ةهػػدرج الػػدى ا  كػدى  ىلهػػ  ةةاػػطـ الػػدى ا ضػػد ىكػؿ  ػػطه هل  ػػ  الاػػطه ف ق ضػػد

  الدوة رهم ةل الاضطء العههل أ  الك ض ىل  ق ةدخؿ ةل الاضطء الشخصل .

 هةكهز الاضطء الك ض ىل ياهطـ الكهطزىػم ىلػ  أوػطس كخطلفػم  طىػدة  طه ههػم ا  حػد ث ضػرر يحاػ ؽ    
هطيعػػم كػػف كرفػػز  ػػطه هل ىػػطـ  غهػػر شخصػػل , يههكػػط ةهػػدرج الكهطزىػػطت ةػػل الاضػػطء الشخصػػل إذا ةعلػػؽ 

 يػػذلؾ ه,ػػب اف هػػدرؾ أف الػػدىط ي الدوػػة رهم . ( 3)يحاػػ ؽ شخصػػهم ةفػػ ف كرفػػز  ػػطه هل ةػػردي  شخصػػل 
 ل دىط ي ىهههم شمهأط ةل ذلؾ شمف دىػ ا الإلغػطء ةػل الاضػطء الإداري أي إهأػط دىػ ا ة ,ػ  إلػ  هػص 

هأطء  , د   (4)ةل  طه ف ا  قئحم يغهم إىداـ ذلؾ الهص  اف

حهػػػث ةةكهػػػز الػػػدىط ي الدوػػػة رهم ىػػػف غهر ػػػط كػػػف وػػػطئر الػػػدىط ي , ةأػػػل ةػػػل العدهػػػد كػػػف الػػػهظـ ق       
 ,ػػد  خص صػػط إذا فهػػط يصػػدد ر طيػػم ك,ػػردة أ  أصػػلهم . يػػؿ اهػػ  إذا ةفةػػرض يطلضػػر رة  ,ػػ د خصػػ ـ , 

  (5)خص ـ , ةمف  ؤقء لهو ا أةراد دائكط أهضط  هئطت وهطوهم أ  حف كم أ  رئهس د لم أ  أ طلهـ .
                                                           

 . 211صالكصدر وطيؽ, د. كحكد كط ر اي  العهههف ,  ((1
 . 111, كصدر وطيؽ , صلد. إيرا هـ كحكد ىل (2)
,  1997د. ىيد الغهل يوه هل , الهظـ الوهطوهم  الاطه ف الدوة ري, كهشمة الكعطرؼ , الإوفهدرهم ,  ((3
 . 816ص
  .222, صكصدر وطيؽهحه  ال,كؿ , الد.  ((4
 . 191, ص 1989د. كحكد ىيد اللطهؼ , إ,راءات الاضطء الدوة ري , دار الهأضم العريهم , الاط رة ,   ((5
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فكػػػط هةرةػػػب ىلػػػ  اىةيػػػطر الػػػدى ا الدوػػػة رهم دىػػػ ا ىهههػػػم , ىػػػدـ الحط,ػػػم الػػػ  ادخػػػطؿ خصػػػ ـ ةهأػػػط قف 
ؽ الإدخػطؿ هوػةأدؼ اف هفػ ف للحفػـ ح,هػم يطلهوػيم الػ  كػف هخةصػـ أصػلهط ا  اقخةصطـ اصلهط ىف طرهػ

هخةصـ ىف طرهؽ الإدخطؿ ىل  الو اء . ةطلدى ا الدوة رهم غهر الػدى ا العطدهػم ةػل  ػذا الصػدد , قف 
الخصػػ كم ةهأػػط ةوػػةأدؼ الطعػػف ةػػل الػػهص الاػػطه هل للحصػػ ؿ ىلػػ  حفػػـ يعػػدـ دوػػة رهة   هفػػ ف الحفػػـ 

لػػ  الفطةػػم يكػػط ةػػل ذلػػؾ الكػػدىل ىلػػهأـ د ف حط,ػػم الػػ  ادخػػطلأـ ةػػل الػػدى ا .  كػػف صػػطدر ةهأػػط ح,ػػم ى
اوةلزـ اف ةهشر اوحفطـ  الارارات الةل ةصدر ىف الكحفكم ةل ال,رهدة الروػكهم , حةػ  هحػطط يأػط الفطةػم 

 . (1)ىلكط 

  ػػد اهعفػػس طيهعػػم الػػدىط ا الدوػػة رهم ىلػػ  الا اىػػد الإ,رائهػػم وػػ اء كػػط ةعلػػؽ كهأػػط يةحرهػػؾ الػػدى ا     
الدوة رهم  كهعػطد رةعأػط  الةػل ةعةيػر شػفم ,  رهػط ةػل الةاطضػل  الةػل هيةغػل يأػط الكشػرع كصػلحم ىطكػم 

ل ةمخػػذ طػػػطيع حةػػ  ههػػةظـ الةػػداىل ةػػل الكوػػطئؿ الدوػػة رهم ا  ىلػػػ  ا,ػػراءات وػػهر الػػدى ا  هظر ػػط  الةػػ
 اقوراع يطلفصؿ ةل الهزاع الدوة ري  الطيهعم الاطه ههم وحفطـ   رارات الاضطء الدوة ري . 

 .  ثانيا : الدعوى الدستورية دعوى مستقمة

ةعػد الػدى ا الدوػػة رهم دىػ ا  طئكػػم يػذاةأط  كوػػةالم ىػف دىػػ ا الك ضػ ع , قهأػػط ةوػةأدؼ ك ضػػ ىط     
دوة رهم ةة خ  الفصػؿ ةػل الةعػطرض يػهف الكػدى  يػ  )الػهص الةشػرهعل ( كغطهرا لك ض ىأط , ةطلدى ا ال

  طىدة ةل الدوة ر , اكط الدى ا الك ض ىهم ةقهأط ةةعلؽ يحاػ ؽ كػدى  يأػط ةػل هػزاع هػد ر حػ ؿ إةيطةأػط 
ةػػـ إف الكحفكػػم الكخةصػػم لهوػػت ,أػػم طعػػف لكػػط ةاضػػل يػػ  كحفكػػم ( . 2)أ  هفهأػػط ىهػػد   ػػ ع ىػػد اف ىلهأػػط 

الك ض ع  اهكط  ل ,أم  ضطئهم كوةالم ذات اخةصطص اصػهؿ يحهػث اذا كػط اةصػلت الػدى ا الدوػة رهم 
يأػػط اةصػػطق  ةاػػط لح ضػػطع الإ,رائهػػػم الكحػػددة  طه هػػط ةطهأػػط ةوػػةاؿ ىػػػف الػػدى ا الك ضػػ ىهم ةأػػل ةعػػػطل  

 ( . 3)ا اوصلهم الذي أةهرت يشمه  الدى ا الدوة رهم ك ض ىط كغطهرا لك ض ع الدى  

                                                           

د. ه,هب ىلل حوهف , الر طيم ىل  دوة رهم الا اههف ) الكحفكم الدوة رهم العلهط ( , دار الففر العريل ,  ((1
 . 66-65, ص 1988الاط رة , 

الدى ا الدوة رهم , روطلم كط,وةهر , فلهم الحا ؽ , ,طكعم الهأرهف , كحكد ىيطس كحوف , الكصلحم ةل  ((2
 . 47, ص 2006

د. احكد كحك د ,كعم , أص ؿ إ,راءات الةداىل أكطـ كحطفـ ك,لس الد لم  الكحفكم الدوة رهم العلهط ,  ((3
 107,ص 1985كهشمة الكعطرؼ , الإوفهدرهم , 
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 لعؿ الويب ةل اوةامؿ الدى ا الدوة رهم ىف الدى ا الك ض ىهم اف لفؿ كهأكط ذاةهةأكط  كا كطةأكط , 
ذلػؾ اهأكػػط ق ةخةلطػػطف ييعضػػأكط  ق ةةحػػداف ةػػل شػػرائط  ي لأكػط , يػػؿ ةوػػةاؿ فػػؿ كهأكػػط ىػػف اقخػػرا ةػػل 

 ك ف الشر ط الةل هةطليأط الاطه ف ل, از رةعأط .ك ض ىأط ,  فذلؾ ةل كض

ةطلدى ا الدوة رهم ةة خ  الفصؿ ةل الةعطرض الكدى  ي  يػهف هػص ةشػرهع   طىػدة ةػل الدوػة ر,        
ةػل حػهف ةطػرح الػدى ا الك ضػ ىهم الحاػ ؽ الكػدى  يأػػط ةػل هػزاع هػد ر حػ ؿ اةيطةأػط ا  هفهأػط ىهػد   ػػ ع 

 ( .1) ىد اف ىلهأط

ال,ػػػدهر يطلػػػذفر اهػػػ  ىلػػػ  الػػػرغـ كػػػف اقوػػػةاملهم الةػػػل ةةكهػػػز يأػػػط الػػػدى ا الدوػػػة رهم ىػػػف   كػػػف         
الػػدى ا الك ضػػ ىهم ةػػطف الػػدى ههف  ةهاةػػط الصػػلم ييعضػػأكط الػػيعض  ذلػػؾ كػػف هػػطحهةهف ,الهطحهػػم اق لػػ   
 ةةعلػػؽ يشػػرط الكصػػلحم , اذ اف كهػػطط الكصػػلحم ةػػل الػػدى ا الدوػػة رهم ارةيططأػػط يطلكصػػلحم ةػػل الػػدى ا
الك ضػػػ ىهم يكعهػػػ  اهػػػ  هشػػػةرط لايػػػ ؿ الػػػدى ا الدوػػػة رهم وػػػ اء فطهػػػت ىػػػف طرهػػػؽ اقحطلػػػم كػػػف كحفكػػػم 
الك ض ع ا  ىف طرهؽ الدةع  , د كصلحم للخصـ للفصؿ ةل دوة رهم الاطه ف الكطع ف يعدـ دوة رهة  

 ,رهمةػل شػر ط  يػ ؿ الػدى ا الدوػة   ,  وهةعرض لأذ الشرط يشلء كف الةفصهؿ ةل كوةايؿ  ػذا اليحػث
اكط الهطحهم الةطههػم ةةةكةػؿ ةػل اف الفصػؿ ةػل الػدى ا الك ضػ ىهم كة  ػؼ د كػط ىلػ  الفصػؿ ةػل الػدى ا 

 ( . 2)الدوة رهم  ق هعد الفصؿ ةل الدى ا الك ض ىهم  يؿ الدى ا الدوة رهم اق  دكط للصلم يههأكط 

ةفل  ذ  الحطلم  حهف هةمفد لاطضل الك ض ع اف الدةع يعػدـ الدوػة رهم هةصػؼ يطل,دهػم , ةمهػ  ه  ػؼ     
الػػدى ا ا  هؤ,لأػػط , ةفػػمف الكوػػملم الدوػػة رهم وػػ ؼ ةعػػرض ةػػل  ػػذ  الحطلػػم ىلػػ  الكحفكػػم ىػػف طرهػػػؽ 

دةػع اةهػر دى ا كيطشرة هرةعأط اصحطب الشمف , إق أهأط لهوت دى ا كيةدأة  اهكط  ػل دىػ ا ةػل اىاػطب 
اكطـ  طضل الك ض ع  ةيت للاطضل ,دهة  ,  اف الفصؿ ةهػ  قزـ للفصػؿ ةػل ك ضػ ع الهػزاع الكعػر ض 

  ( .3) أكطك 

   

                                                           

 41 -40ىيد الحكهد الش اريل , كصدر وطيؽ , صههظر الكوةشطر ىز الدهف الدهطص ري  د.  ((1
يد ف وهم  إيرا هـ كحكد حوههف , الر طيم الاضطئهم ىل  دوة رهم الا اههف , دار الهأضم العريهم , الاط رة , ((2

 . 151ص طيع,
 .234 - 233ص . طعهكم ال,رؼ, كصدر وطيؽ ,د ((3
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ةعػػػػد الػػػػدى ا الدوػػػػة رهم  دىػػػػ ا  ضػػػػطئهم حهػػػػث ةةػػػػ ل  الفصػػػػؿ ةهأػػػػط يػػػػطلهص الكطعػػػػ ف ىلهػػػػ  يعػػػػدـ      
الدوة رهم  هئم  ضطئهم كوةالم  طئكػم يػذاةأط ق وػلططف ىلهأػط لغهػر الاػطه ف فطلكحفكػم الدوػة رهم العلهػط ا  

خطصػم ةػل العػراؽ الكحفكم اقةحطدهم العلهػط كشػفلم ةشػفهم  ضػطئهط  همحػظ اف للػدى ا الدوػة رهم طيهعػم 
 ةل كصر اهضط  ذلؾ قف الهظطـ الدوة ري ةػل العػراؽ  ػد ةيهػ  هػ ىهف كػف الػدىط ي   كػط الػدةع الفرىػل 

 .(1)يعدـ الدوة رهم  الدى ا الدوة رهم اوصلهم 

أكط ةل كصر ةمف الكشرع الدوػة ري  ػد ةيهػ  ه ىػط  احػدا   ػ  الػدةع الفرىػل يعػدـ الدوػة رهم ةاػط  لػـ     
الدى ا الدوة رهم اوصلهم , حهث إف الكشرع الكصري فطف  د اشةرط ةل الدى ا الدوة رهم ه,ز أول ب 

أف هفػ ف  هػطؾ هػػزاع أ  دىػ ا ك ضػ ىهم أةهػػر ةهأػط دةػػع يعػدـ الدوػة رهم ,  اف  الفصػػؿ ةهػ  قزـ للفصػػؿ 
هةصػؼ ةل ك ض ع الدى ا , ةفل  ذ  الحطلػم ,  حػهف هةمفػد لاطضػل الك ضػ ع إف الػدةع يعػدـ الدوػة رهم 

يطل,دهػػم , ةطهػػ  ه  ػػؼ  ػػذ  الػػدى ا أ  هؤ,لأػػط  هحػػدد لكػػف آةػػطر الػػدةع كألػػم ق ةة,ػػط ز ةمةػػم أشػػأر لهرةػػع 
دىػػػ ا أكػػػطـ الكحفكػػػم الدوػػػة رهم العلهػػػط . ةفػػػمف الكوػػػملم الدوػػػة رهم وػػػ ؼ ةعػػػرض ةػػػل  ػػػذ  الحطلػػػم ىلػػػ  

أهأط لهوت دى ا كيةػدأ  , مف , أق الكحفكم الدوة رهم العلهط ىف طرهؽ دى ا كيطشرة هرةعأط أصحطب الش
هكط  ل دى ا ةل أىاطب دةع أةهر أكطـ  طضػل الك ضػ ع  ةيػت للاطضػل ,دهةػ  ,  اف الفصػؿ ةهػ  قزـ   اف

 .( 2)للفصؿ ةل ك ض ع الهزاع الكعر ض أكطك  

 كف زا هم ف هأط دةع ه,د أف الدةع الكةطر ةرؾ يعض يصكطة  ىل  طيهعم الدى ا الدوة رهم , حهػث     
للكدى  يعد أف هحدد ل   طضل الهزاع كهعطدا لهرةع  ةه  دى ا  أف هطلب كف الكحفكػم الدوػة رهم ق ه, ز 

 .ه العلهط إلغطء الهص الكطع ف ةه  أ  إىمف يطم

ةػػل الكوػػملم الدوػػة رهم يػػمف ةاػػرر يػػطف  ةفػػؿ كػػط ةكلفػػ  الكحفكػػم الدوػػة رهم  ػػ  اف ةاػػ ؿ فلكػػم الفصػػؿ     
ةـ ةهةاؿ الولطم لاطضل الهػزاع الػذي لػ  اف هفصػؿ  ,كخطلؼ للدوة رةه  كخطلؼ ا  غهر الهص الكطع ف 

ةطلػػدى ا الدوػػة رهم  فكػػط وػػيؽ لأػػط طيهعػػم  ,ىلػػ   ػػدا حفػػـ الكحفكػػم الدوػػة رهم ةػػل ك ضػػ ع الخصػػ كم

                                                           

ص  ,2014, 51وهم  1ىل  دوة رهم الا اههف ك,لم الكحطكطة الكصري ىدد / د. كحكد ىصف ر الر طي  (1)
17.  
 -233, ص 1993, اقوفهدرهم,  كهشمة الكعطرؼ طعهكم ال,رؼ , الاضطء الدوة ري , الطيعم او ل  , (2)
234 . 

ثالثا : الدعوى الدستورية دعوى قضائية ذات طبيعة خاصة .
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خطصػػم ةػػل ظػػؿ طػػرؽ ةحرهفأػػط فكػػط اهأػػط ةعةيػػر الطرهػػؽ الطيهعػػل للطعػػف يفطةػػم اللػػ ائح ا  اقهظكػػم الةػػل 
  ضػػؿ الر طيػػم الاضػػطئهم كةكةلػػةصػػدر ىػػف الوػػلطم الةهفهذهػػم ا  كػػف أي ,أػػم ةكلػػؾ حػػؽ اصػػدار ط   ػػذا يف

ىل  اخةصػطص الكحفكػم اقةحطدهػم العلهػط  كهأػط  )  2005يطلكحفكم اقةحطدهم العلهط حهث هص  دوة ر 
حهث اف الكشرع  كف خمؿ  ذ  الفارة هةضح اهػ   ػد  ,(1) الر طيم ىل  دوة رهم الا اههف  اوهظكم الهطةذة (

وػػط ا يػػهف الةشػػرهع اقصػػػلل  الةشػػرهع الفرىػػل ةأػػػ  هةصػػدا  كػػف خػػمؿ الاضػػػطء الدوػػة ري لفػػؿ اشػػػفطؿ 
 ص الدوة رهم  يغض الهظر ىف ال,أم الةل اصدرةأط .الا اههف الكخطلفم للهص  

 فذلؾ ةل كصر ةاد اىط  الاطه ف للكحفكػم الدوػة رهم العلهػط الحػؽ ةػل اف ةةصػدا لككطروػم الر طيػم     
ىل  دوة رهم الا اههف فلكط رأت هصط غهر دوة ري ,  فػطف ذا صػلم يػطلهزاع الكطػر ح ىلهأػط .   ػد هصػت 

للكحفكػم ةػل ,كهػع ( كػف  ػطه ف الكحفكػم الدوػة رهم العلهػط يا لأػط :) ه,ػ ز 27ىل   ذا اقوػل ب الكػطدة )
الحطقت اف ةاضل يعدـ دوة رهم أي هص ةل  طه ف ا  قئحم هعرض لأط يكهطويم ككطروم اخةصطصػطةأط 

, (2),  هةصػؿ يػػطلهزاع الكطػػر ح ىلهأػط  ذلػػؾ يعػػد إةيػطع الإ,ػػراءات الكاػػررة لةحضػهر الػػدىط ي الدوػػة رهم ( 
 ري الحفـ يعدـ دوة رهم هص ةل  طه ف  هةضح كف ذلؾ اف الفرد اذا كط اراد اف هطلب كف الاطضل الدوة

 ا  قئحم كخطلؼ للدوة ر ةعله  اف هوةعكؿ طرهؽ الدى ا الدوة رهم .  

 

 

 

 

 

 

                                                           

 الهطةذ . 2005( الفارة أ ق كف دوة ر ,كأ رهم العراؽ 93الكطدة ) 1
 , الصطدر يشمف اهشطء الكحفكم الدوة رهم العلهط ةل كصر .  1979لوهم  48( كف الاطه ف ر ـ 27الكطدة ) 2 
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 المبحث الثاني

 ذاتية الدعوى الدستورية

اف الػدى ا الدوػػة رهم كػػط ل اق ة,وػػهد ةعلػػل للر طيػػم ىلػػ  دوػػة رهم الاػػ اههف  الػػذي ةكطروػػ  الكحفكػػم      
الكخةصم يذلؾ يعد اف خصأط الدوة ر  ا فػؿ لأػط  ػذا اقخةصػطص لةحػؽ الحػؽ  ةػدحض اليططػؿ , ةأػذا 

هكةػػطز يأػػط ,  اقخةصػطص ير طيػػم الدوػػة رهم  الػذي ىأػػد يػػ  الػ   ػػذ  الأهئػػم قشػؾ اهػػ  هةكهػػز يعػدة ككهػػزات
 الةل وهةهط لأط ةل كطلب ا ؿ ةل خصطئص اقخةصطص ير طيم الدوة رهم , اكط الكطلب الةػطهل كػف  ػذا 

 الكيحث ةوهخصص  لكا كطت الدى ا الدوة رهم . 

 المطمب الأول

 خصائص الاختصاص برقابة الدستورية .

الشػػك لهم ,  الكرفزهػػم . اف كػػف ايػػرز كػػط هةكهػػز يػػ   ػػذا اقخةصػػطص كػػف خصػػطئص  ككهػػزات ,  ػػل     
 يكعه  اه  اخةصطص شطكؿ كف ,أم ,  اخةصطص كرفزي كف ,أم ةطههم .

 الفرع الأول

 اختصاص شامل .

ةةحػػدد شػػك لهم  ػػذا اقخةصػػطص كػػف خػػمؿ الةعػػرض قكػػرهف  كػػط كفأػػ ـ  ػػذ  الشػػك لهم ,  اقةػػر الكةرةػػب 
 ىلهأط .

 ا ق / كفأ ـ شك لهم اقخةصطص .

لدوة ري  صؼ هعهػل اف الر طيػم ىلػ  دوػة رهم الاػ اههف ق ةاةصػر ىلػ  الر طيػم اف شك لهم اقخةصطص ا
ىلػػ  العهػػ ب الك ضػػ ىهم للػػهص الكطعػػ ف ىلهػػ  يعػػدـ الدوػػة رهم ,  اهكػػط ةشػػكؿ العهػػ ب الشػػفلهم اهضػػط . 

 . (1)    كط هف ف كفطد  ككطروم  ذا اقخةصطص ىل  الشفؿ  الك ض ع كعط 
                                                           

يد ف وهم طب ال,طكعل , الاط رة , د. كحكد ىيد العطؿ الوهطري , الاطه ف الدوة ري , ,أطز هشر  ة زهع الفة(1) 
  277, ص طيع

لامركزي
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 ىلػػ  خػػمؼ ذلػػؾ , ذ ػػب يعػػض الفاأػػطء الػػ  اف  ػػذا اقخةصػػطص كاصػػ ر ةػػل ككطروػػة  ىلػػ  العهػػ ب 
الك ض ىهم للهص الكطع ف ىله  ق ىه ي  الشفلهم .     كطهوةدؿ ىله  كف   لأـ يمف الر طيم الدوػة رهم 

أ  , (1)ةاةصػػر ىلػػ  كخطلفػػم الاػػطه ف للدوػػة ر كػػف ال,طهػػب الكػػطدي أي الك ضػػ ىل د ف ال,طهػػب الشػػفلل 
الاػػ ؿ يمهػػ   ق ك ضػػ ع  لإةػػطرة  ػػذ  الكشػػفلم هاصػػد ر طيػػم الدوػػة رهم اق يعػػد اف ةفػػ ف ,كهػػع الإ,ػػراءات 

ل كػذ يأـ إلػ  الػهص ةػ.  هوػةهد أهصػطر  ػذا الػرأي  (2)الشفلهم الةل هةطلب الدوػة ر ة اةر ػط  ػد اوػة ةهت 
كػػف غهػػر  تصػػدر  أػػط الدوػػة رىله  طه ههػػط فػػطف اـ قئحهػػط الػػذي ق هوػػة ةل الإ,ػػراءات الشػػفلهم الةػػل هػػص

كخةص أ  لـ ةة اةر لصحة  الكطل يم الك ض ىم دوػة رهط , أ  صػدر يغهػر ةصػدهؽ  رئػهس الد لػم أ  لػـ 
ههشر يطل,رهدة الروػكهم ههعػدـ  ,ػ د  الاػطه هل . ةػم هفػ ف  هػطؾ ةكػم كحػؿ لةكػطرس ىلهػ  ر طيػم الدوػة رهم 

(3) . 

  الرأي  در كػط لػ  كػف  ,ط ػم , كحػؿ هظػر لعػدة أوػيطب . أ لأػط اف ةهػ  ةخصهصػط لعكػ ـ الهصػ ص     
الكاررة للر طيم الدوة رهم يغهر كخصص . ةاد ,طءت  ػذ  الهصػ ص ةةػرا لةعاػد للكحفكػم الدوػة رهم  ػذ  

هكػط ,ػطءت ىطكػم ,   اوصػؿ  ىهػر طيم يغهر ةخصهص يككطروةأط ىلػ  ال أف  ب شػفلهم ا  ك ضػ ىهم .  اف
العطـ ه,ػري ىلػ  ىك كػ  كػط لػـ هفػف  هػطؾ ةكػم كػط هخصصػ  ,   ػذ  العك كهػم ةاطػع يوػرهطف  ػذ  الر طيػم 

ارادة الكشػػرع الدوػػة ري  ىلػػ ياصػػر ط ىلػػ  كطػػطىف ىلػػ  الكطػػطىف الشػػفلهم  الك ضػػ ىهم كعػػط .  الاػػ ؿ 
اقخةصػطص ير طيػم  الذي اراد ػط ر طيػم شػطكلم لأػذ  العهػ ب ,كهعػط .  ةطههأػط  ػ  ةهػط ض الػراي كػع كرفزهػم

الدوة رهم , يطىةيطر  اخةصطصػط ههعاػد ل,أػم كرفزهػم ةهفػرد يػ  د ف غهر ػط ,  ػل الكحفكػم اقةحطدهػم العلهػط 
ا  الكحفكم الدوػة رهم العلهػط , ةموهوػط ىلػ  اف  ػذ  الكرفزهػم ة,عػؿ لػذات الكحفكػم الر طيػم ىلػ  دوػة رهم 

لأذا اقخةصػطص هيوػط ر طيةأػط ىلػ  ,كهػع العهػ ب  الا اههف د ف و ا ط ,     كطهف ف كف اةر  ككطروةأط
الةػػػل ةعةػػػري الهصػػػ ص الةشػػػرهعهم شػػػفلهم فطهػػػت اـ ك ضػػػ ىهم  الاػػػ ؿ ياصػػػر  ػػػذ  الر طيػػػم ىلػػػ  العهػػػ ب 

 ع .  هظرا قف  ذا اقخهػر ق الك ض ىهم د ف الشفلهم    اهفطؿ الر طيم ىل   ذ  اقخهرة لاضطء الك ض
يهص هارر ذلؾ , ةطه  وهة  ؼ ير طية  ىهد حد اقكةهطع ىػف ةطيهػؽ  فف الغطء الهص الكعهب شفلهط اقهك

                                                           

 .19ص, وهم طيعد ف ي, الهظـ الوهطوهم  الاطه ف الدوة ري , دار الهأضم العريهم , الاط رة , د. ةؤاد العططر (1)
 . 197ص,  1989د. ىيد الحكهد كة لل , الاطه ف الدوة ري  اوهظكم الوهطوهم , كهشمة الكعطرؼ , اقوفهدرهم ,  (2)
 129-128, ص1990  , د. كحكد رةعت , الاطه ف الدوة ري , كهشمة الكعطرؼ , اقوفهدره (3)
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 ػذا الػػهص .   ػػ  كػػط هفػػ ف كػػف اةػػر  العػػ دة كػػرة اخػرا الػػ  ر طيػػم اقكةهػػطع , يكػػط ةهطػػ ي ىلهػػ  كػػف كةطلػػب 
ايرز ػػػط ةيػػػطهف ك  ػػػؼ الكحػػػطفـ كػػػف دوػػػة رهم الػػػهص الكعهػػػب شػػػفم . ةهفػػػ ف الػػػهص دوػػػة رهط كػػػرة ,  غهػػػر 

 هخؿ يطل حدة العض هم للدوة ر .   دوة ري اخرا , ككط

 ةطلةأط كفطد  اف الا ؿ يعدـ اكةداد اقخةصطص ير طيم الدوة رهم ال  العه ب الشفلهم للهص الكطع ف ةهػ  
, كر,ع  قىةيطر كةؿ  ذا الهص ىكم كهعدكط ه,عػؿ الر طيػم ىلهػ  ةكػطرس ىلػ  غهػر كحػؿ ,  ػ ؿ كػرد د 

, كف خض ع اوىكطؿ الكهعدكم للر طيم الاضطئهم شػمهأط ةػل ذلػؾ  يمه  هخطلؼ الكوةار , ةاأط   ضطء  ىله  
يػػػؿ  ػػػل ر طيػػػم لأػػػط كػػػف الوػػػعم كػػػط ق هةػػػ اةر يطلهوػػػيم لحىكػػػطؿ غهػػػر  ,(1)شػػػمف كػػػط فػػػطف كهأػػػط غهػػػر كهعػػػدـ 

الكهعدكػم , اذ ق ةةاهػد يكهعػطد للطعػف هوػػاط يهفػطذ  , فكػط هفػ ف قي كػػف ,أػطت الاضػطء , فعايػم كطدهػػم , 
أػػػم اخػػػرا اف ةػػػل الػػػراي خلطػػػط ظػػػط را يػػػهف اقهعػػػداـ الكػػػطدي للػػػهص ,  اقهعػػػداـ الاػػػطه هل ازالةأػػػط ,  كػػػف ,

ةػطق ؿ هعهػػل اق  ,ػ د للػػهص كطلاػط ,   هػػط هصػدؽ الاػػ ؿ يعػدـ ككطروػػم الر طيػم ىلهػػ  قهأػط حطلئػػذ ةكػػطرس 
لفػف لحاػ  ىهػب ىل  غهر  طئـ ةعم . اكط الةطهل ق  ,  للا ؿ يطهحوطر الر طيم ىله  , قه   طئـ كطدهط ,   

,وهـ ةكةؿ ةل كخطلفة  لهص اىلػ  اهحػدر يػ  الػ  در,ػم اقهعػداـ ككػط هفػ ف كعػ  ضػر رة اهيوػطط الر طيػم 
الاضطئهم ىله  ةخلصط كه  .  اق فطف ذلؾ كعهط  ياطء  ذا الهص  طئكط رغـ كط اىةرا  كف ىهب ,وهـ     

 كط ههط ض الشرىهم ,  هصطدـ كاةضهطت الر طيم الاضطئهم .

عأط اف الا ؿ ياصد ر طيم الدوة رهم ىل  العه ب الك ض ىهم د ف الشفلهم ة,زئػم لكيػدأ وػك  الدوػة ر  راي
. ق هار ط دلهؿ كها ؿ , اذ كاةض  الكيدأ اف هفػ ف العلػ  قحفػطـ الدوػة رفؿ قهة,ػزأ ك ضػ ىهم فطهػت اـ 

هايػػؿ اقهاوػطـ , كػػع كػط هرةيػػ  شػفلهم .  الاػ ؿ ييوػػط الر طيػم ىلػػ  اق لػ  د ف الةطههػػم  ػ  ةاوػػهك  لكيػدأ ق 
ذلػػػؾ كػػػف اةػػػر ياػػػطء الػػػهص الكخػػػطلؼ للدوػػػة ر شػػػفم وػػػطرهط كهة,ػػػط قةػػػطر  رغػػػـ    ىػػػ  ةػػػل ح كػػػم الكخطلفػػػم 
الدوة رهم     كط هف ف كؤدا  ةفرهس الكخطلفم الدوة رهم . ىل  هحػ  كػط قهكفػف  ي لػ  .  اخهػرا اف الػرأي 

ال احد ولهكط  كعهيط دوة رهط ةل ذات ال  ت يػمف هفػ ف  هفضل ال  هةه,م يطلغم الشذ ذ , يمف هف ف الهص
كخطلفػط للدوػػة ر شػػفم  ك اةاػػط لػػ  ك ضػػ ىط ,  اقصػػؿ اف العهػػب هلحػػؽ الػػهص حةػػ   لػػ  وػػلـ ةػػل أي كػػف 

خهػػر ا ,أػػ  . يكعهػػ  اهػػ  هفػػ ف كعهيػػط دوػػة رهط حةػػ  ل صػػح ةػػل الشػػفؿ د ف الك ضػػ ع . ا  وػػلـ ةػػل اق
  لـ ةمخذ الكحفكم الدوة رهم العلهط ةػل كصػر يأػذا الػراي  كضػت ةؤفػد ىله  فطف كعهيط ةل اق ؿ .  يهطء  

                                                           

, 2004د. كصطف  اي  زهد ةأكل , الاضطء الإداري  ك,لس الد لم , دار ال,طكعم ال,دهدة , اقوفهدرهم ,  (1)
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شك لهم اخةصطصأط ير طيم الدوػة رهم , يكػط هعفػس ذلػؾ كػف اف ر طيةأػط ىلػ  دوػة رهم الػهص الةشػرهعل ق 
 ةاةصر ىل  يحث ىه ي  الك ض ىهم ةحوب  اهكط ةشكؿ اهضط ىه ي  الشفلهم .

 الدستوري .ثانيا / اثر شمولية الاختصاص 

 ةةرةب ىل  شك لهم  ذا اقخةصطص , يكعهط ط الوطيؽ , ىدة اةطر كف ايرز ط كط هلل :

اف الكحفكػػػػم الدوػػػػة رهم ةكػػػػطرس  ػػػػذا اقخةصػػػػطص , ييوػػػػط ر طيةأػػػػط ىلػػػػ  العهػػػػ ب الشػػػػفلهم للػػػػهص   -1
ف الكطعػػ ف ىلهػػ  يعػػدـ الدوػػة رهم , كػػف ةلاػػطء هفوػػأط أي يغهػػر طلػػب كػػف الخصػػ ـ . حةػػ   لػػ  فػػطف الطعػػ

كػف الكحفكػم يكػط لػـ  م د ف وػ ا ط ,  ق هكةػؿ ذلػؾ  ضػطء  يعدـ الدوة رهم كاص را ىل  العه ب الك ض ىه
هطلي  الخص ـ ,  ق هعد يد ر  خر ,ػط ىلػ  كيػدأ حهػطد الػدى ا الدوػة رهم .  ذلػؾ كر,عػ  الػ  اف الةحاػؽ 

كػػدا اةفط ػ  كػع الدوػػة ر  كػف اوػةهفطء اقشػفطؿ الكةطليػػم دوػة رهط ةػل الػػهص هعػد كفةرضػط ا لهػػط لليحػث ةػل
. اذا ق هوػػةاهـ اليحػػث ةػػل وػػمكم الػػهص كػػف الهطحهػػم الك ضػػ ىهم  يػػؿ الةحاػػؽ كػػف صػػحة   (1)ك ضػػ ىهط

يكراىطت ال, اهب الشفلهم ال ا,يم دوة رهط .  ةلؾ كوملم ة,رهأط الكحفكم يغهر دةع كف الخص ـ  ق طلب 
ىله   ضت الكحفكم الدوة رهم   ض ع .  يهطء  ةحري الشفؿ  يؿ الك , اىكطق قصؿ ا,رائل كفطد  ضر رة

العلهػػػط يػػػمف .. الر طيػػػم الةػػػل ةيطشػػػر ط  ػػػذ  الكحفكػػػم غطهةأػػػط اف ةػػػرد الػػػ    اىػػػد الدوػػػة ر فطةػػػم الهصػػػ ص 
يمحفطكأػػط الهأطئهػػم ةػػل الطعػػ ف الك ,أػػم الهأػػط  ضػػلف ةهأػػط ..  وػػيهلأط الػػ  ذلػػؾ اف ةفالةشػػرهعهم الكطعػػ  

كػػف اوػػػةهفطء  ػػذ  الهصػػ ص ق ضػػػطىأط  اوػػةئةطر طشػػفلهم فطهػػت ا  ك ضػػػ ىهم .  كػػف اليػػدهأل اف هفػػػ ف 
دقلػػم ىلػػ  ذلػػؾ ذ يػػت الػػ  اف : العهػػ ب  ,(2)الشػػفلهم وػػطياط ىلػػ  ةحصػػأط لأػػط كػػف الهطحهػػم الك ضػػ ىهم 

 لفهأػط  ,هفػ ف يحةأػط ةطلهػط للخػ ض ةػل الطعػ ف الك ضػ ىهم الشفلهم  يػطلهظر الػ  طيهعةأػط ق هةصػ ر اف
ةةاػػدكأط .  هةعػػهف ىلػػ   ػػذ  الكحفكػػم يطلةػػطلل اف ةةحرا ػػط يل غػػط لغطهػػم اقكػػر ةهأػػط . حةػػ   لػػ  فػػطف هطػػطؽ 

اذ هوػةحهؿ ىلهأػط اف ةة,ط لأػط  ,الطعف الكعر ض ىلهأط كحددا ةل اططر الطع ف الك ض ىهم د ف و ا ط

                                                           

 .262, ص2014د. كحكد يط ل اي  ه هس, الاضطء الدوة ر, دار ال,طكع  ال,دهد , اقوفهدرهم , كصر,  ((1
ك,ك ىم احفطـ ,  ضطئهم دوة رهم, 15لوهم  23, الاضه  ر ـ 1994ةيراهر,  5الكحفكم الدوة رهم العلهط  ((2

 .140, ال,زء الوطدس, صالكحفكم الدوة رهم العلهط
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 لفف اذا فطهت الكحفكم ةفصؿ يغهر طلب ةل العهػ ب الشػفلهم  ,(1) ف ك ض ىهم ىهد ك ا,أةأط قهم طع
للهص الكطع ف ىله  يعدـ الدوة رهم ةطه  هف ف لأط اف ةكةد ير طيةأط ال  غهر العه ب الشفلهم الةل اةطر ػط 

  .. إىكطق وصؿ كفطد  اف كف هكلؾ اوفةر هكلؾ او ؿ (2)الخص ـ يطيهعم الحطؿ 

العهػػػػ ب الك ضػػػ ىهم للػػػهص الكطعػػػػ ف ىلهػػػ  يعػػػدـ الدوػػػػة رهم أي ةعطرضػػػ  كػػػع  طىػػػػدة  الفصػػػؿ ةػػػل  -2
دوة رهم ك ض ىهم هعهل اوةهفطء  ذا الهص للشر ط الشفلهم الةػل ةطليأػط الدوػة ر. يكعهػ  ةيػ ت صػحة  

كزد ,ػػط يكعهػػ  اهػػ   ضػػطء  ل الطعػػ ف الك ضػػ ىهم هعهػػل  ػػ   ضػػطء  كػػف الهطحهػػم الشػػفلهم اذ اف الفصػػؿ ةػػ
 رهم ا  ىدـ دوة رهم الهص الكطعػ ف ىلهػ  ,   ضػطء ضػكهل يصػحم الػهص شػفم أي ةػ اةر  صرهح يدوة

ىل  الشفؿ الكةطلب دوة رهط .     كط هةموس ىل  كهطػؽ كفػطد  اهػ  كػط فػطف للكحفكػم اف ةيوػط ر طيةأػط 
فدةػ  ىل  الطع ف الك ض ىهم اق يعد الةحاؽ كف اوة اء الهص كف الهطحهم الدوة رهم شػفم .  لعلػ  كػط أ

اف الفصؿ ةل الةعطرض الكدى  ي  يهف هص ةشرهعل   طىػدة )دوة رهم العلهط ةل كصر يا لأط الكحفكم ال
ةػل ك ضػ ىأط  ى  يأط ا  هفهأط . إهكط هعد  ضػطء  ك ض ىهم ةل الدوة ر , و اء يةارهر  هطـ الكخطلفم الكد

هم الةل ةطليأط الدوة ر  كطهعط كهط هط لز كط ىل  اوةهفطء الهص الةشرهعل الكطع ف ىله  لح ضطع الشفل
 . (3) (كف الع دة إل  يحةأط

ةي ت خلػ  الػهص الكطعػ ف ىلهػ  يعػدـ الدوػة رهم كػف العهػ ب الشػفلهم ق هعهػل وػمكة  كػف العهػ ب   -3
هكػط قيػد كػف أف ق  ,الك ض ىهم اذ ق ةففل ة اةر او ضطع الشفلهم لةحاهؽ دوة رهم الهص الةشػرهعل ,  اف

هخػػطلؼ  طىػػدة دوػػة رهم ك ضػػ ىهم , ةػػطلهص الػػذي كػػر ي,كهػػع كراحػػؿ صػػهطىة  ةشػػرهعهط ا ةراحػػط   ا ػػرارا   
دك  كػع الا اىػد إصدارا   هشرا يطل,رهدة الروكهم ق هةحاؽ يذلؾ الصحم الدوة رهم , كط لـ هةيت ىدـ ةصط

 ةػػػؽ كػػػط هػػػرد حدهةػػػ  قحاػػػط ذلػػػؾ أهػػػ  اذا فػػػطف اليحػػػث ةػػػل  ,الدوػػػة رهم الك ضػػػ ىهم فكراىػػػطة الكوػػػط اة كػػػةم
الك ضػػػ ع هعهػػػل ضػػػكهط ةػػػ اةر الشػػػفؿ , ةػػػطف ةاصػػػل حػػػطقت الػػػهص شػػػفم ق هعهػػػل اةفط ػػػ  كػػػع الدوػػػة ر 

                                                           

 ضطئهم دوة رهم, ك,ك ىم احفطـ  12لوهم 23, الاضهم ر ـ1993ههطهر 2الكحفكم الدوة رهم العلهط,  ((1
 ضطئهم دوة رهم ك,ك ىم احفطـ 10لوهم  31ال,زء الخطكس, الك,لد الةطهل, صالكحفكم الدوة رهم العلهط 

 .  62الكحفكم الدوة رهم العلهط ال,زء الخطكس, الك,لد اق ؿ, ص
 .264د. كحكد يط ل اي  ه هس, كصدر وطيؽ, ص ((2

,ك ىت احفطـ ك ضطئهم دوة رهم,  10لوهم  31, الاضهم ر ـ 1991دهوهير  7لكحفكم الدوة رهم العلهط, ا (3)
 .62ال,زء الخطكس, الك,ل  اق ل , ص الكحفكم الدوة رهم العلهط,
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هويؽ الك ض ع .  لذا اذا قف اليحث ةل الك ض ع قحؽ لةحاؽ الشفؿ , يكط كؤدا  اف الشفؿ , ك ض ىط
 ,فطف المحؽ هوةغرؽ كط هويا  , ةطف الوطيؽ ق هوة ىب كػط هلحاػ  .  كػف ةػـ ق هفػ ف داق ىلػ  صػحة 

 لعػػؿ  ػػذا كطاهةأػػت الهػػ  الكحفكػػم الدوػػة رهم العلهػػط ةػػل كصػػر يا لأػػط ) اف العهػػ ب الشػػفلهم  يػػطلهظر الػػ  
 .      (1)طع ف الك ض ىهم  لفهأط ةةادكأط ( طيهعةأط ق هةص ر اف هف ف يحةأط ةطلهط للخ ض ةل ال

 لػػذا ق هةصػػ ر اف ةة,ط لأػػط الكحفكػػم ىهػػد ك ا,أةأػػط قي طعػػ ف ك ضػػ ىهم .  اقكػػر ىلػػ  هاػػهض ذلػػؾ 
 ,اذ هف ف  ػرار الكحفكػم يشػمهأط كةعلاػط يأػط  حػد ط ,حهف هف ف هططؽ الطعف كهحصرا ةل الطع ف الشفلهم

را للهصػ ص الكطعػ ف ىلهأػط كػف كةطليأػط الك ضػ ىهم ا  كطهعػط  ق هعةير حفكأط يرةض  ذ  الطع ف كطأػ
  ػػ  كػػط هفػػ ف كػػف اةػػر  اف اوػػةفهطء الػػهص  ,(2)فػػؿ ذي كصػػلحم كػػف طرحأػػط ىلػػ  الكحفكػػم  ةاػػط لاطه هأػػط 

الةشػػرهعل للشػػفؿ الكاضػػ  دوػػة رهط , ق هحػػ ؿ د ف اكةػػداد ر طيػػم الدوػػة رهم ىلهػػ  ةحااػػط كػػف ىػػدـ كخطلفةػػ  
كط ةؤهد  الكحفكم الدوة رهم العلهط يا لأط :ق هفف  لةارهر دوة رهم هص ةشػرهعل      ,للدوة ر ك ض ىهط

كعهف ا  هف ف كف الهطحهم اق,رائهم ك اةاط لح ضطع الةشفلهم الةل هطليأط الدوة ر , يػؿ هةعػهف ةػ ؽ ذلػؾ 
 . (3)اف هف ف ةل كحة ا  كةفاط كع   اىد الدوة ر الك ض ىهم 

 الفرع الثاني

 رقابة الدستورية .الالاختصاص بمركزية 

وهةهط ؿ ةل  ذا الفرع كرفزهم  ذا اقخةصطص  ذلؾ يطل   ؼ ىل  حاهاة  حهث وهةطرؽ ال  ةحدهػد     
 كفأ ك   كف ةـ يهطف اويطي   اخهرا الةعرؼ ىل  هةطئ,  ا  اةطر   كف خمؿ كط هلل :

 اولا : مفهوم مركزية الاختصاص .

أػػػط كعههػػػطف احػػػد كط ىضػػػ ا ,  اقخػػػر كفػػػطهل ةكػػػف الهطحهػػػم العضػػػ هم كرفزهػػػم  ػػػذا اقخةصػػػطص ل      
ةهصػػػرؼ ةػػػل كعهط ػػػط الػػػ  اهعاػػػطد اقخةصػػػطص ير طيػػػم دوػػػة رهم الاػػػ اههف ل,أػػػم كعههػػػم ةكطروػػػ  اوػػػةئةطرا , 

                                                           

 .265د. كحكد يط ل اي  ه هس, الكصدر وطيؽ, ص (1)
دوة رهم ك,ك ىم احفطـ  – ضطئهم  10لوهم  31, الاضهم ر ـ 1991دهوهير  7الكحفكم الدوة رهم العلهط,  ((2

 .62الكحفكم الدوة رهم العلهط, الك,لس الخطكس, ال,زء اق ؿ, ص
 .266د. كحكد يط ل اي  ه هس, كصدر وطيؽ, ص ((3
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 ضطئهم فطهت اـ غهر  , يكط كفطد  ىدـ ة زى  ىل  ,أطت اخرا ,قةزاحكأط ةل  ذا الشمف أي ,أم اخرا
 المكرفزهػم العضػ هم لأػذا اقخةصػطص , يكػط ةعههػ  كػف ةفػرؽ  ػذا اقخةصػطص  ذلػؾ ىلػ  خػم , ضطئهم

وػ اء افػطف ذلػؾ يكهطوػيم ةصػلأط ةػل دىػ ا ك ضػ ىهم اـ اوػةامق , ىل  ,كهع الكحطفـ ةكطرو  فػؿ كهأػط
اكط كف الهطحهم الكفطههم ةكفطد الكرفزهم اف هف ف لل,أم الكخةصم يطلر طيم ىل  الدوة رهم  ,ىف أي كهطزىم

ىلػػ  هحػػ  هكةهػػع كعػػ  اف هفػػ ف لأػػط كاػػطر اخػػرا ةػػل ياهػػم كحطةظطةأػػط ا   ,اػػر  احػػد ىلػػ  كوػػة ا الد لػػمك
 حدةأط الكحلهم اقخرا .  كهذ هشمة الاضطء الدوة ري ةل كصػر  غهر ػط ةػل د ؿ الر طيػم ىلػ  الدوػة رهم 

كرفزهم العض هم  دئةةيةكف هطحهم  ,,     ه,ود ةل اخةصطص  يطلر طيم ىل  الدوة رهم  ذهف الكفأ كهف
  كف هطحهم اخرا ةة,ل  كرفزهةػ   ,ةل الكحفكم الدوة رهم العلهط يكط ىاد لأط د ف غهر ط يأذا اقخةصطص
    كطهصت ىله  الكػطدة الرايعػم  ,الكفطههم ةهكط هص ىله  كف اف كار ط كحطةظم الاط رة د ف غهر ط اهضط

يطهأػط ةخػةص د ف غهر ػط  ,كار ػط يكدههػم الاػط رةيطهشػطء الكحفكػم العلهػط يعػد اف حػدد  1969لوهم  82ر ـ 
لهفػػػرس للكرفزهػػػم الكفطههػػػم لأػػػذا اقخةصػػػطص ةهكػػػط  1971 ,ػػػطء دوػػػة ر  ,يطلفصػػػؿ ةػػػل دوػػػة رهم الاػػػ اههف

 هاػػر  ,كػػف اف : الكحفكػػم الدوػػة رهم العلهػػط  هئػػم  ضػػطئهم كوػػةالم كار ػػط الاػػط رة 174هصػػت ىلهػػ  كطدةػػ  
ىلػ  اف ةةػ ل  الكحفكػم الدوػة رهم العلهػط د ف غهر ػط الر طيػم  175الكرفزهم العض هم ةل هص  ةل الكػطدة 

الاضطئهم ىل  دوة رهم الا اههف  الل ائح .     ذاةػ  كػط افػد  اقىػمف الدوػة ري الحػطلل ةهكػط  ررةػ  كطدةػ  
اذف , كػػػؤدا  ػػػذ  الهصػػػ ص ,  ىلػػػ  كػػػط اهةأػػػت الهػػػ   ,(1)الةطوػػػعم   اقريعػػػ ف يػػػذات الكعهػػػ    الكيهػػػ 

وػػػة رهم العلهػػػط , اف الكشػػػرع الكصػػػري اخػػػذ ياطىػػػدة كرفزهػػػم الر طيػػػم الاضػػػطئهم ىلػػػ  دوػػػة رهم الكحفكػػػم الد
الاػػػ اههف,  اخػػػةص يأػػػط  هئػػػم كوػػػةالم  ػػػل الكحفكػػػم الدوػػػة رهم العلهػػػط د ف غهر ػػػط كػػػف ال,أػػػطت الاضػػػطئهم 

 .(2)اقخرا

 ػػذا اقخةصػػطص   الكرفزهػػم يةحاهػػؽ  ػػذا الكفأػػ ـ , قوػػهكط يكعهػػط  العضػػ ي , خصهصػػم ههفػػرد يأػػط       
د ف غهػػػر  كػػػف اخةصطصػػػطت الكحفكػػػم الدوػػػة رهم العلهػػػط اقخػػػرا .  دلهػػػؿ ذلػػػؾ اهػػػ  اقخةصػػػطص ال حهػػػد 
للكحفكػػم الػػذي حػػرص الكشػػرع اف هارهػػ  يعيػػطرة )د ف غهر ػػط ( ,   ػػ  كػػط ق هػػمزـ اخةصطصػػطت الكحفكػػم 

                                                           

ىل   2012افة ير  4كف الكو د  اق لهم لكشر ع الدوة ر ال,دهد الةل هشرت ةل  182حرصت الكطد   ((1
ط  ةهكط هصت ىلهم كف اف الكحفكم الدوة رهم العلهط ,أ   ضطئهم ةطفهد كرفزهم  ذا اقخةصطص يطزد ا,هم كعه

 كوةال   طئكم يذاةأط كار ط كدههم الاط رة ,  ةخةص د ف غهر ط يطلفصؿ ةل دوة رهم الا اههف.   
  .267( د. كحكد يط ل اي  ه هس, الكصدر وطيؽ, ص(2
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ؿ ىلػ  ذلػؾ , كػػط ط كةػاقخػرا وػ اء الةفوػهري , ا  ةػض ةهػطزع اقخةصػطص , ا  رةػع ةهػط ص اقحفػطـ . 
اف اخةصػػػطص الكحفكػػػم الدوػػػة رهم العلهػػػط يةفوػػػهر الهصػػػ ص  ,(1)الدوػػػة رهم العلهػػػط يا لأػػػطالكحفكػػػم افدةػػػ  

الةشػػػػرهعهم ق هصػػػػطدر حػػػػؽ ,أػػػػطت الاضػػػػطء اقخػػػػرا ةػػػػل ةفوػػػػهر الاػػػػ اههف  اهػػػػزاؿ ةفوػػػػهر ط ىلػػػػ  ال ا عػػػػم 
الكعر ضم ىلهأط كطداـ لـ هصدر يشمف الهص الكطر ح اكطكأػط ةفوػهر كلػزـ كػف الوػلطم الةشػرهعهم ا  كػف 

        .(2)الكحفكم الدوة رهط العلهط 

 ثانيا : اسباب مركزية الاختصاص . 

 هطؾ ططئفم كف اقويطب الةل فطهت  د حدت يطلكشرع الدوة ري ال  اقخذ يكرفزهم اقخةصطص ا       
ا لأط    ةفطدي اقخةمؼ يهف الكحطفـ ح ؿ دوة رهم الهص ص اذ ق  ,الر طيم ىل  دوة رهم الا اههف

ةهع,ز حة  ىل   ,غـ ةه ىأط, ةخةلؼ ح ؿ كدا دوة رهةأطهكفف اف ةوةاهـ الهص ص,  الكحطفـ ر 
الكةخصصهف, كعرةم كط هف ف دوة رهط ككط ق هف ف فذلؾ  لعل  كط افد  اليعض يا ل  ) ... اف اهفراد 
الكحفكم الدوة رهم العلهط يطلر طيم الاضطئهم ىل  دوة رهم الا اههف, ةةلؾ  ل  ظهفةأط اق ل   ا ـ اويطب 

 كف اف ههعاد  ذا اقخةصطص للاضطئهف العطدي  اقداري فلهأكط ا  لشة  الكحطفـ  , د ط  ذلؾ يدق
ةم احد هعلـ ىل   ,  الهاهف كط اذا فطف  طه ف كط  ,ةةةضطرب اقحفطـ  ةعـ  الف ض  ,فيهر ط  صغهر ط

 . (3)   حاط كخطلؼ لهص ص الدوة رهم ا  كة اةؽ كعأط 

 هظرا لكط هةرةب ىل  اخةمؼ  : ةؤفد الكحفكم الدوة رهم  ذ  الحاهام يكط اهةأت اله  كف اه       
 ,أطت الهظر يهف الكحطفـ ةل  ذا الك ض ع الخطهر أي دوة رهم الهص الةشرهعل كف اظطراب  ىدـ 

 خ لأط د ف  اوةارار ةل الكعطكمت  الحا ؽ  الكرافز الاطه ههم كهذ اهشم الكشر ع الكحفكم العلهط ...

                                                           

 1979لوهم  48ذفرة اقهضطحه  لاطه هأط ر ـ ةشهر الكحفكم الدوة رهم العلهط ةل  ذا الحفـ ال  كط,طء يطلك (1)
كف   لأط: اف اخةصطص الكحفكم الدوة رهم العلهط يطلةفوهر قهح ؿ د ف كيطشرة الولطم الةشرهعهم حاأط ةل 
اصدار الةفوهرهم يداءة ا  يطلكخطلف  لكط اهةأت الهم الكحفكم الدوة رهم العلهط كف ةفوهر, فكط اف  ذا اقخةصطص 

طت الاضطء اقخرا ,كهعط ةل ةفوهر الا اههف  اهزاؿ ةفوهر ط ىل  ال ا عم الكعر ضم ىلهأط كط قهصطدر حؽ ,أ
 داـ لـ هصدر يشطف الهص الكطر ح اكطكأط ةفوهر كلزـ اـ الكحفكم الدوة رهم العلهط.

 .268د. كحكد يط ل اي  ه هس, الكصدر وطيؽ, ص ((2
, اشطر الهم الكوةشطر احكد ككد ح ىطهم : دراوم كاطرهم 1989ه له  14أ  حهد رةعت, ,رهدة اق راـ  ((3

 . 131, ص2009ةحلهلهم ح ؿ  طه ف الكحفكم الدوة رهم العلهط, دار الهأضم العريهم, الاط رة, 
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 1969لوهم  81و ا ط  قهم الفصؿ ةل دوة رهم الا اههف ..   د ,طء يطلكذفرة اقهضطحهم للاطه ف ر ـ 
يطهشطء  ذ  الكحفكم .. اف الكشرع  صر  قهم الفصؿ ةل دوة رهم الا اههف ىل  الكحفكم العلهط د ف 

لادر كف الخط رة للكحطفـ ىل  و ا ط أي كرفزهم اقخةصطص حة  ق هةرؾ اليت ةل كوملم ىل   ذا ا
كخةلؼ كوة هطةأط حوب كط ,را العرؼ الاضطئل ,  حة  ق هةيطهف  ,   الرأي ةهأط .  يذلؾ حوـ 
الكشرع الخمؼ الكةرةب ىل  ةعدد ,أطت الاضطء الةل فطهت ةهظر ىل  الشه ع يههأط ك ض ع دوة رهم 

 ,(1)ةغرة ىكهام ةل هطط أط الاضطئل   الاطه هلالا اههف ,  ففؿ  حد  الهظطـ الاطه هل  اوةارار  ,  ود 
ذلؾ اف وك  الدوة ر ق هف ف ر هط يوهطدة احفطك  ىل  كطد ه  كف  , ةطههأط ةحاهؽ وك  الدوة ر

هص ص ةشرهعهم ةحوب ,  اهكط    هة,ط ز ذلؾ لههصرؼ ال  كاةض   ذا الكعه  .     اف ةف ف 
كطق هةحاؽ اق ي , د ,أم ةوةمةر د ف غهر ط يقصدار      , هطؾ آلهم ةحهؿ  ذا الوك  ال   ا ع اهضط

احفطـ ةهزؿ هص ص  ىل  ال ا ع , يشفؿ ه,علأط كلزكم لفطةم ولططت الد لم , ةةة حد ,كهعط ح ؿ 
 .    (2)ةطيهاأط 

رب  ػػذا كػػط ىهػػط  الػػيعض يا لػػ  ) اهػػ  ق ة ,ػػد وػػ ا حاهاػػم دوػػة رهم  حهػػدة ,   ػػذا خهػػر ق هكفػػف       
ةادهر  . ذلؾ اف الحهطة الاطه ههم   د اةخذت الا اههف  طىدة اوطوهم لأط ةطه  هأـ اكهأط اف ةففؿ ال  ا صػ  

الػػ   ػػذ  الاهكػػم اق حػػد  هكػػم ككطةلػػم يطلهوػػيم لل,كهػػع  ةطيةػػم ...  لػػهس  هػػطؾ وػػيهؿ احوػػف ةػػل ال صػػ ؿ 
اذ ق هكفػػف للدوػػة ر اف هوػػ د  ,  ق وحفطكػػ  اف ةوػػةكر , اذا  ,(3)يطخضػػطع ذلػػؾ لةاػػدهر كحفكػػم  حهػػدة 

 ,ةفر ت الكحطفـ ةػل ةطيهاػ  ,  ةه ىػت ةػل اىكػطؿ هص صػ  ,  وػطرت فػؿ  احػدة ةػل اة,ػط  هغػطهر الآخػر
هةيػػطهف كػػع اقة,ػػط  الػػذي وػػلفة  ,أػػم ةوػػهر ,أػػم ةشػػرهعهم فطهػػت اـ ادارهػػم ا  غهػػر ذلػػؾ ةػػل اة,ػػط   حههكػػط
  هػط هياػ  وػك  الدوػة ر لغػ ا ,  الر طيػم اهصػطة  لحكطهةػ  ضػريط كػف الػ  ـ .  أخهػرا ةحاهػؽ ال حػدة  ,اخرا

ةكف الكعل ـ اف الدوة ر , ف ةهام كةفطكلم ك,كلم الهص ص  اف ,طءت يصهغ  ,العض هم وحفطـ الدوة ر
ةح ؿ د ف ةهطةر ط ا  ةهط ضػأط ا  ةصػطدكأط , ةػطف اةضػح  هػطؾ الإ,كطؿ , اق اهأط ةريطأط  حدة ىض هم 

ةهػػط ض ا  ةعػػطرض هيػػهف كػػف هص صػػ  , ةػػم هظػػف اهػػ  فػػذلؾ  اهكػػط قيػػد اف هفأػػـ ىلػػ  اهػػ  اوػػةةهطء كػػف 
                                                           

ىم احفطـ   رارات دوة رهم ك,ك   – ضطئهم ىلهط  1لوهم  4. الدى ا ر ـ 1971ه له   3الكحفكم العلهط: ((1
 .15الكحفكم العلهط, الاوـ اق ؿ. ال,زء اق ؿ. ص ا 

, دار الهأضم 2د. كحكد ىصف ر: الكشفمت الة  ةةهر  ط الر طيم الاضطئهم ىل  دوة رهم الا اههف, ط (2)
 .212, ص2007العريهم, الاط رة, 

 .270يط ل اي  ه هس, الكصدر وطيؽ, ص د. كحكد (3)
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اقصػػؿ , ا  خػػطص كػػف العػػطـ , ا  كاهػػد كػػف الكطلػػؽ ا  ةػػرع كػػف اقصػػؿ , ةطلةهػػط ض لػػهس كػػف وػػكطت 
 ق وػػيهؿ لةحاهػػؽ  ,(1)طئصػػأط ,  اق اهأػػطر يهػػطؤ   ةأػػطةرت احفطكػػ  الدوػػطةهر ,  الةعػػطرض ق هعػػد كػػف خص

 حػػدة  ػػذا اليهػػطء , اق يطهفػػطؿ كأكػػم الر طيػػم ىلػػ  دوػػة رهم الاػػ اههف ل,أػػم  حهػػدة هكفهأػػط ذلػػؾ كػػف غهػػر اف 
ةهطزىأط ,أم اخرا اف ة حد الرؤا ح ؿ كعه  كحدد للػهص الدوػة ري , حهػث ق ةفةػرؽ ح لػ  اقةأػطـ  ق 

,ةأػػطد ح لػػ  .  كػػف الةطفهػػد ذلػػؾ ةاػػ ؿ الكحفكػػم الدوػػة رهم العلهػػط الكصػػرهم ) فػػطف لزاكػػط اف هػػؤ ؿ هةفػػرؽ اق
اكػػر  ػػػذ  الر طيػػػم الػػ  كحفكػػػم  احػػػدة يهػػد ط  حػػػد ط زكػػػطـ إىكطلأػػط فػػػل ةصػػػ غ يهفوػػأط كعطههر ػػػط  كهأط,أػػػط 

العضػ هم قحفػطـ  ة ازف كػف خملأػط يػهف الكصػطلح الكةػطرة ىلػ  اخةمةأػط  ةةػ ل  د ف غهر ػط يهػطء ال حػدة 
الدوػػة ر يكػػط هففػػؿ ةفطكلأػػط  ة,طهوػػأط ,  هحػػ ؿ د ف ةفرهػػؽ  ,أػػطت الهظػػر كػػف ح لأػػط ,  ةةيػػطهف كهػػطحل 

 اق,ةأطد ةهأط    

 ثالثا / اثر مركزية الاختصاص :

هةرةب ىل  كرفزهم اقخةصطص الدوة ري ىدة هةػطئ  ا  آةػطر ا لأػط اف الكحفكػم الدوػة رهم العلهػط ا       
اقةحطدهم العلهط  ل ال,أم ال حهدة الكخةصم  الكه ط يأط الفصؿ ةل دوة رهم الاػ اههف ,   ػ  كػط الكحفكم 

يػؿ  ق  ,هفضل ال  ىػدـ  هػطـ أي ,أػم  ضػطئهم فطهػت ا  يرلكطههػم ا  وهطوػهم , ككطروػم  ػذا اقخةصػطص
أط .   ػػ  كػػط ئهكلػػؾ الكشػػرع ذاةػػ  اهفػػطؿ  ػػذ  الكأكػػم الػػ  ,أػػم كػػط فػػطف  ػػد  ػػدر اوػػةاملأط  ففػػطءة اىضػػط

العلهط ةل كصػر يا لأػط )اف الدوػة ر  ػد خػ ؿ  ػذ  الكحفكػم اخةصطصػط كهفػردا  م رهة صدة  الكحفكم الدو
فكط  ضػت يػمف )  ػذ  الكحفكػم يمهأػط  ,(2)ىل  دوة رهم الا اههف  الل ائح كطهعط أي ,أم كف كزاحكةأط ةه  
ي قهػػم الفصػػؿ ةػػل الكوػػطئؿ الدوػػة رهم , ال,أػػم الاضػػطئهم العلهػػط الةػػل اخةصػػأط الدوػػة ر  الكشػػرع فم كػػط 

 .  (3) لهس ةكم ,أم اخرا هكفف اف ةهطزىأط  ذا اقخةصطص ا  اف ةهةحل  لهفوأط ( 

 ةطههأط كفطد  اه  قه, ز قي كحفكػم كأكػط فطهػت در,ةأػط ا  طيهعػم اخةصطصػأط , الةصػدي يطلفصػؿ     
كهطزىم دوة رهم . يكعه  اه  اذا ةيهف لأط اف الػهص الػذي ةهزلػ  ىلػ  الػدى ا الةػل ةفصػؿ ةهأػط غهػر  قي

                                                           

 ضطئهم دوة رهم ك,ك ىم احفطـ الكحفكم  9لوهم  39الاضهم ر ـ  1992ه ةهير  7رهم العلهطالكحفكم الدوة   ((1
 .47الدوة رهم العلهطال,زء الخطكس, الك,لد الةطهل, ص

 .273د. كحكد يط ل اي  ه هس, الكصدر وطيؽ, ص (2)
 .274الكصدر هفوم, ص   ((3
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دوة ري ة  ؼ الفصؿ ةهأط ,  ةةيع اق,راءات الاطه ههم لعرضأط ىل  الكحفكم الدوة رهم قصدار حفكأػط 
زاع كعػػهف ةصػػم يشػػمهأط  لػػذا  ضػػ  يمهػػ  ) قه,ػػ ز قي كحفكػػم ا   هئػػم اخةصػػأط الكشػػرع يطلفصػػؿ ةػػل هػػ

 ضطئهط إىكطؿ هص ةشرهعل قزـ للفصػؿ ةػل الهػزاع الكعػر ض ىلهأػط اذا يػدا لأػط كصػطدكة  للدوػة ر ذلػؾ 
اف  هػػطـ  ػػذ  الشػػيأم لػػدهأط هلزكأػػط اف ةوػػة ةؽ كػػف صػػحةأط ىػػف طرهػػؽ ىرضػػأط ىلػػ  الكحفكػػم الدوػػة رهم 

  . (1)العلهط الةل ةة ل  د ف غهر ط الفصؿ ةل الكوطئؿ الدوة رهم 

 أخهػػرا هػػؤدي اخةفػػطء ر طيػػم اقكةهػػطع , يكعهػػ  اف كرفزهػػم اقخةصػػطص كػػف اةر ػػط ىػػدـ ككطروػػم  ضػػطة     
الك ض ع ر طيم اقكةهطع ىل  الهص ص الةل هفصل ف  ةاػط لأػط ةػل الػدىط ا الكعر ضػم ىلػهأـ , اكةهطىػط 

حفكػم الدوػة رهم ىف ةطيهاأط لةادهر ـ ,ػدهط ىػدـ دوػة رهةأط اذ اف كرفزهػم اقخةصػطص ةعهػل اف ر طيػم الك
العلهط ا  الكحفكم اقةحطدهم العلهط  ل ر طيم الغطء الهص غهر الدوة ري ,   ذ  الر طيم اف  ,ػدت ةةمشػ  
ي , د ػػط ر طيػػم اقكةهػػطع ةػػم هفػػ ف  هػػطؾ ةكػػم حط,ػػم لمخهػػرة يةػػ اةر اق لػػ  . إذ أف ر طيػػم اقكةهػػطع فطهػػت 

ةػطذا ةحااػت  ػذ  الر طيػم يكرفزهةأػط اهةفػ  كوػ غ ر طيػم  مةكطروأط الكحطفـ لعدـ  , د ر طيم كرفزهم للدوػة ره
اقكةهطع فكط اف  ةل يهطف  ذا اقكر ةا ؿ الكحفكم الدوػة رهم العلهػط ةػل كصػر ) اف ر طيػم اقكةهػطع الةػل 
فػػطف زكطكأػػط يهػػد كخةلػػؼ الكحػػطفـ ىلػػ  ةيػػطهف ةأكأػػط قحفػػطـ الدوػػة ر , اوػػفرت ىػػف ةهػػط ض اقحفػػطـ ككػػط 

م للهصػػ ص الدوػػة رهم  اةوػػطؽ كفط هكأػػط , ككػػط حػػدا يطلدوػػة ر  الكشػػرع الػػ  ايػػدالأط اخػػؿ يطل حػػدة العضػػ ه
هر ػػػط صػػػ ف احفػػػطـ الدوػػػة ر يطلر طيػػػم الكرفزهػػػم الشػػػطكلم الةػػػل ةاػػػ ـ ىلهأػػػط  ػػػذ  الكحفكػػػم , لةةػػػ ل  د ف غ

 . (2) حكطهةأط

 المطمب الثاني

 مقومات الدعوى الدستورية .

الدوة ر الذي هةف ف كف ك,ك ىم كف الا اىد الاطه ههم  الةل  إف أوطس  , د الدى ا الدوة رهم     , د
لأػػط وػػكطت خطصػػم  ة,علأػػط كةكهػػزة ىػػف الا اىػػد الاطه ههػػم اوخػػرا فػػطلا اههف العطدهػػم ةطلدوػػة ر  ػػ  ,ػػ  ر 
 ,ػػ د الػػدى ا الدوػػة رهم  ىكطد ػػط . فكػػط اف الفصػػؿ ةػػل  ػػذ  الػػدى ا ه,ػػب اف هفػػ ف يك ضػػ ىهم  يػػد ف 

                                                           

 .321, ص1996, ةيراهر16الكص ر, ىدد د. ة زهم ىيد الوةطر, الةهظهـ الدوة ري, ك,لم  (1)
 .322ص كصدر وطيؽ,ال( د. ة زهم ىيد الوةطر , (2
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الةل ةة ل  الهظر ةهأط ,  لذلؾ هةعهف إوهطد  ذ  الكأكم  إلػ  ال,أػم الةػل كهحأػط ى اكؿ ةؤةر ىل  ال,أم 
 . (1)الدوة ر اخةصطص الفصؿ ةهأط يعد أف هففؿ اوةاملأط  حهطد ط  حصطهم أىضطئأط

فكػػط ه,ػػب ا ةػػراف الػػدى ا الدوػػة رهم ي وػػطئؿ ةهفهػػذ كػػط هصػػدر ىهأػػط كػػف أحفػػطـ  حكػػؿ الكلػػزكهف يأػػط ىلػػ  
كهةػ را ,  ةفاػد  هكةأػط كػف الهطحهػم العكلهػم ,   ػ  كػط هفهػد إةراغأػط  ذلؾ ةمهأط ةغد   يطء   خ لأط  يغهرالرض  

 .(2)كف فؿ كضك ف 

 لفػػػؿ كػػػط وػػػيؽ وهاوػػػـ  ػػػذا الكطلػػػب إلػػػ  ةمةػػػم ةػػػر ع ليهػػػطف  ػػػذ  الكا كػػػطت حهػػػث هيػػػهف ةػػػل الفػػػرع او ؿ 
الدوة ر     الكا ـ اق ؿ للدى ا الدوة رهم , اكط الفرع الةطهل ةهيهف ةه  كدا اوةامؿ  حهطد الأهئم الةػل 

م ةضػػكف ةهفهػػذ الحفػػـ   ػػل ةةػػ ل  الهظػػر ةػػل الػػدى ا اكػػط الفػػرع الةطلػػث  اوخهػػر ةوػػهةطرؽ ةهػػ  و ػػـ  وػػهل
 .    (3)الإهكطف يكيدأ الشرىهم الدوة رهم 

 الفرع الأول

 وجود الدستور 

 , د الدوة ر هعهل إ طكم الهظطـ ةل الد لم  يهطف   اىد ككطروم الولطم ةهأط   وطئؿ  شر ط اوػةعكطلأط  
  د ىػرؼ الدوػة ر .  الا اىد,  كف ةـ هكهع فؿ اوةخداـ للولطم العطكم ق ةراى  ةه   ذ  الشر ط أ  ةلؾ 

يمه   )ك,ك ىم الا اىد الكةعلام يةيهطف كصػدر الوػلطم  ةهظػهـ ككطروػةأط  اهةاطلأػط  العم ػم يػهف الاطيضػهف 
 .  (4)ىلهأط  فذلؾ ةلؾ الكةعلام يطلحا ؽ  الحرهطت العطكم ةل الد لم(

الدوة ر  يادر ةعلؽ  طذهف الكعهطرهف  وهةهط ؿ ةل  ذا الفرع  يقه,طز الكدل ؿ الشفلل  الك ض ىل لفلكم 
 يك ض ع الدى ا الدوة رهم يطىةيطر ـ احد دىطئـ  ذ  الدى ا .

                                                           

 .233الكصدر هفوم, ص (1)
 .279د. كحكد يط ل اي  ه هس, الكصدر وطيؽ, ص (2)
 .280د. كحكد يط ل اي  ه هس, الكصدر وطيؽ, ص ((3

د. كأط يأ,ت ه هس , الحفـ يعدـ دوة رهم هص ةشرهعل  د ر  ةل ةعزهز د لم الاطه ف , كطيعم دار  (4)
 30, ص 2009الحفكم , يغداد , 
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ة ةاػػػط للكلػػػ ؿ الشػػػفلل لفلكػػػم الدوػػػة ر ةػػػطف الا اىػػػد الاطه ههػػػم الػػػ اردة ةػػػل ال ةهاػػػم الةػػػل ةحػػػ ي الهصػػػ ص 
لاػػت يهظػػطـ الحفػػـ الدوػػة رهم ةعػػد   اىػػد دوػػة رهم يصػػرؼ الهظػػر ىػػف طيهعػػم  ػػذ  الا اىػػد , أي وػػ اء ةع

 ككطروم الولطم  ةػدا لأط ا  ةعلاػت يك ضػ ىطت أخػرا , يحهػث اف فػؿ  طىػدة ق ةضػكأط  ػذ  ال ةهاػم ق 
 .( 1)ةعد  طىدة دوة رهم , ةطلعيرة اذف  هط يشفؿ الاطىدة ق يك ض ىأط 

للشػػفؿ أ  اكػػط الكعهػػطر الك ضػػ ىل للدوػػة ر ةأػػ  ههظػػر الػػ  طيهعػػم  ,ػػ  ر الاطىػػدة الاطه ههػػم د ف اىةيػػطر 
الإ,راءات الكةيعم . أي اف أ كهم الك ض ىطت الةل هةهط لأط الدوة ر  ل الةل ةفوي  وك ا ىل  الاػ اههف 

. كػػػف  هػػػط ةػػػطف الدوػػػة ر هةضػػػكف الك ضػػػ ىطت الةػػػل لأػػػط طيهعػػػم دوػػػة رهم وػػػ اء فطهػػػت  ػػػذ  ( 2)العطدهػػػم 
لشػػفلل  ا  ةاػػررت أحفطكأػػط الك ضػػ ىطت  اردة ةػػل صػػلب ال ةهاػػم الدوػػة رهم فكػػط هػػذ ب أهصػػطر الكػػدل ؿ ا

  ةل   اههف ىطدهم ا  يكاةض  أىراؼ دوة رهم .    

إزاء  ذا الةص ر الكزد ج لكفأ ـ الدوة ر , هة ر الةوطؤؿ ح ؿ أي الكدل لهف هةفؽ كع الدى ا الدوة رهم 
 ؟

  لػػػهس خطةهػػػط ىلػػػ  احػػػد  فكػػػط أوػػػلفهط كػػػف  يػػػؿ يػػػمف الػػػدى ا الدوػػػة رهم  ػػػل ة,وػػػهد لففػػػرة الر طيػػػم ىلػػػ    
دوة رهم الا اههف , يكعه  اف  ذ  الدى ا  ل  وهلم ةةكفف الكحفكم كػف خملأػط كػف ةػرض ر طيةأػط ىلػ  
كػػػدا احةػػػراـ الوػػػلطم الةشػػػرهعهم للدوػػػة ر .   ػػػذا كػػػط هػػػدةعهط الػػػ  ريػػػط الكػػػدل ؿ الشػػػفلل للدوػػػة ر يطلػػػدى ا 

 الدوة رهم .

الصطدرة ةحكػؿ يػهف ةأذا الريط هر,ع كف  ,أم هظرهط إل  طيهعم الر طيم ىل  دوة رهم الا اههف . ةطلا اههف 
ذا أردهط اف هةمفد كف  ذ  الارههم ىف طرهؽ الر طيم , ةميد اف ةف ف ةػل أضػهؽ طهطةأط  رههم  دوة رهم ,  اف

ادة العطكػم للشػعب .  ةضػههؽ  ػذ  الر طيػم الحد د قهأط ر طيم اوةةهطئهم ىل  ىكػؿ اليرلكػطف الػذي هكةػؿ الإر 
هػػةـ ىػػف طرهػػؽ كاطرهػػم الاػػطه ف الكػػراد كرا يةػػ  يا اىػػد كحػػددة  ةطيةػػم ,   ػػذ  الا اىػػد كػػط ل إق ةلػػؾ الػػ اردة 

 . ( 3)يطل ةهام الدوة رهم

                                                           

د. احوطف حكهد الكفر,ل ,   د. فطراف زغهر هعكم ,   د. رىد هط,ل ال,دة , الهظرهم العطكم  ةل الاطه ف  (1)
 . 67, ص1990طيعم دار الحفكم , يغداد , الدوة ري  الهظطـ الدوة ري ةل العراؽ , ك

 . 60, ص1995د. ىزهزة الشرهؼ , الر طيم ىل  دوة رهم الةشرهع , كطي ىطت ,طكعم الف هت , الف هت ,  (2)
 210, كصدر وطيؽ , ص د. رةعت ىهد وهد ((3
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 ػذا كػف ,طهػػب ,  كػف ,طهػػب أخػر , ةػػطف الر طيػم ىلػػ  دوػة رهم الاػػ اههف ةػدةع الاطضػػل الدوػة ري الػػ      
اةفػػطؽ هػػص الاػػطه ف اودهػػ  كػػع هػػص الدوػػة ر اوىلػػ  , أي قيػػد كػػف  ,ػػ د احةكػػطؿ للةعػػطرض يػػهف يحػػث 

هصهف كخةلفػهف ةػل الكرةيػم  الدر,ػم حةػ  ههظػر الاطضػل ةػل الهػزاع الدوػة ري .  اوخػذ يطلكػدل ؿ الشػفلل 
هكػط يغػرض يهػطف الػهص اوىلػ  الػ ذي ه,ػب يخص ص الر طيم ىل  دوة رهم الاػ اههف لػهس كطل يػط لذاةػ   اف

 أف هخضع ل  الهص اوده  .

 كف هطحهم اخرا , ل  اخذهط يطلكدل ؿ الك ضػ ىل ةػل هطػطؽ الػدى ا الدوػة رهم قدا ذلػؾ الػ  ,عػؿ     
الاطضل هار ةشرهعطت ةخطلؼ ال ةهام الدوة رهم . ةكةم ل  اةةرضهط اف احد الا اههف الكةعلام يهظػطـ الحفػـ 

ل ةهام الدوة رهم  د خطلؼ احد الهص ص الك ,ػ دة يطل ةهاػم , ةػطف كةؿ  طه ف اقهةخطب      طه ف خطرج ا
الاطضل وهكةهع ىف كرا يم دوة رهة  , قه  هعد  ةاط للكدل ؿ الك ضػ ىل كػف ضػكف الا اىػد الدوػة رهم , 
 الاطضػػل قهرا ػػب دوػػة رهم الدوػػة ر . يههكػػط اذا اخػػذهط يطلكػػدل ؿ الشػػفلل ةأهػػط هكفػػف للاطضػػل كػػف كططياػػم 

 ةخطب كع احفطـ ال ةهام الدوة رهم .  طه ف اقه

هضػػطؼ إلػػ  ذلػػؾ اف ريػػط الكػػدل ؿ الك ضػػ ىل يطلػػدى ا الدوػػة رهم  ػػد هغػػري الكشػػرع العػػطدي ةػػل ظػػؿ     
اوػػػةيعطد أي ر طيػػػم ىلػػػ    اىػػػد الدوػػػة ر إلػػػ  كخطلفػػػم الدوػػػة ر . ةطلكشػػػرع الدوػػػة ري ةػػػرض ىلػػػ  ,كهػػػع 

ضػػر رة خضػػ ع الوػػلطم الةشػػرهعهم للا اىػػد الاطه ههػػم الوػػلططت الخضػػ ع للاػػطه ف يكعهػػط  العػػطـ ككػػط هعهػػل يطل
 ىل  رأوأط الا اىد الدوة رهم الكذف رة يطل ةهام . ةفهؼ هدى  يةحاؽ  ذا الخض ع كف  يؿ اليرلكطف  ةػل 
إكفطهػ  إصػدار ةشػػرهعطت غهػر دوػػة رهم ,  حػهف هةمفػد  ػػذا الخلػؿ , ةظػػؿ  ػذ  الةشػرهعطت يعهػػدة ىػف دائػػرة 

 .  (1)فطكط ةةعلؽ يهظطـ الحفـالر طيم لك,رد ةضكهأط أح

   هط وؤاؿ هطرح هفو  ,  ؿ هكفف إىكطؿ الدى ا الدوة رهم ةل ظؿ فؿ الدوطةهر الكفة يم ؟

ه,ب ىلههط   يؿ الةطرؽ للإ,طيم ىف  ذا الوؤاؿ اف ه ضح اف الدوة ر ههاوـ كف زا هم  طيلهم الهص     
 الدوة ري للةعدهؿ إل  دوة ر كرف  دوة ر ,طكد .

 الدوة ر الكرف    الػذي هكفػف ةعدهلػ  يمةيػطع هفػس إ,ػراءات ةعػدهؿ الا اىػد الاطه ههػم العطدهػم .  ىلػ      
 ذا اووطس هوةطهع الكشرع الكوطس يطلهص ص الدوة رهم الكرهػم ةعػدهم أ  إلغػطء  ةاػط لػهفس الإ,ػراءات 

                                                           

 .286د. كحكد يط ل اي  ه هس, الكصدر وطيؽ, ص (1)
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يغػض الهظػر ىػف طرهاػم  ضػع  فهػط اكػطـ دوػة ر كػرف. ( 1)الةل هةيعأط ةل ةعدهؿ   اىػد  الاطه ههػم العطدهػم 
الدوة ر ,  كف اشأر الدوػطةهر الكرهػم  ػ  الدوػة ر اقه,لهػزي , حهػث هكلػؾ اليرلكػطف اقه,لهػزي اف هعػدؿ 

 الا اىد الدوة رهم يهفس اق,راءات الةل هعدؿ يأط الاطه ف العطدي .

طصػػػم ةخةلػػػؼ ىػػػف اكػػػط الدوػػػة ر ال,طكػػػد ةهاصػػػد يػػػ  الدوػػػة ر الػػػذي ق هكفػػػف ةعدهلػػػ  اق يػػػق,راءات خ    
إ,راءات ةعدهؿ الاطه ف العطدي ,  غطليط كط ةةوـ  ػذ  الإ,ػراءات يطلةعاهػد ,   ػد هفػ ف كػرد ,كػ د الدوػة ر 

. ةطلاػطه ف العػطدي هكلػؾ ( 2)ةخ هؿ صمحهم ةعدهلػ  لأهئػم خطصػم غهػر الةػل ةةػ ل  ةعػدهؿ الاػ اههف العطدهػم 
هلػػ  ك اةاػػم الشػػعب ةػػل اوػػةفةطء ىػػطـ ىلػػ  الػػهص اليرلكػػطف وػػلطم ةعدهلػػ  , يههكػػط الدوػػة ر  ػػد هشػػةرط لةعد

 الدوة ري الكاةرح .   

ةكة  فطف الدوة ر ,طكدا ,) ورا  ذا ال,ك د ىل  الهص ص ال اردة ةل ال ةهام الدوة رهم , حة         
صػػفأط الدوػػة ر يمهأػػط الةػػل   الػػ  الاػػ اههف  ىلػػ  كػػط فػػطف كهأػػط غهػػر دوػػة ري يطيهعةػػ  , فػػذلؾ هكةػػد ال,كػػ د

  اههف دوة رهم )ا  كفكلم للدوة ر( .  ىل  العفس كػف ذلػؾ ق هكةػد ال,كػ د إلػ  الا اىػد الدوػة رهم الةػل 
 رد الهص ىلهأط ةل   اههف ىطدهم لـ ة صػؼ يمهأػط  ػ اههف دوػة رهم , ةأػذ  اوخهػرة ه,ػ ز ةعػدهلأط ياػ اههف 

 .  ( 3)ت الإ,راءات (اأخرا ةصدر يذ

 هط اه  ق ىم م يهف ةاوهـ الدوطةهر إل  كفة يم  غهر كفة يم ,  يهف ةاوهكأط إل  ,طكدة أ   همحظ     
كرهػػم . ةطلدوػػة ر الكفةػػ ب لػػهس كػػف الضػػر ري أف هفػػ ف ,طكػػدا , حهػػث أف الكشػػرع الةموهوػػل  ػػد هوػػكح 

ةكههػػز يػػهف يةعػػدهؿ الدوػػة ر الكػػد ف يػػهفس الطرهاػػم الةػػل هعػػدؿ يأػػط الاػػطه ف العػػطدي .  هػػط ةاػػط ههعػػدـ أي 
الدوػػػة ر يكدل لػػػ  الشػػػفلل  الدوػػػة ر يػػػطلكعه  الك ضػػػ ىل .  الدوػػػة ر العرةػػػل أي غهػػػر الكػػػد ف  ػػػد هفػػػ ف 

 الةػل فطهػت  1789دوة را ,طكدا كةؿ الا اههف اووطوهم الةل فطف كعةرؼ يأط ةل ةرهوػط  يػؿ ة رةأػط ىػطـ 
ه, ز للولطم الةشرهعهم العطدهػم ةعػدهلأط ةوك  الا اههف اووطوهم للككلفم . ةأذ  الا اىد الدوة رهم كط فطف 

, يؿ هلزـ لةعدهلأط ك اةام الأهئطت الةػل ةكةػؿ طياػطت اوكػم  كػف  ػذا الة ضػهح الكاةضػب هصػؿ إلػ  ىػدـ 
                                                           

 . 209فطراف زغهر هعكم ,   د. رىد هط,ل ال,دة , كصدر وطيؽ , صد. احوطف حكهد الكفر,ل ,   د.  (1) 
د ىلل ه وؼ الشفري , كيطداء الاطه ف الدوة ري  الهظـ الوهطوهم , اهةراؾ للطيطىم  الهشر , الاط رة ,  (2)

 262, ص 2008
,  1968 , دار الهأضم العريهم, الاط رة ,يطداء الهظطـ الدوة ري ةل الف هتىيد الفةطح حوف , كد.  (3)
 .39ص
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كهطاهػػػم إىكػػػطؿ الػػػدى ا الدوػػػة رهم ةحػػػت كظلػػػم الدوػػػة ر الكػػػرف . ةطلػػػدى ا الدوػػػة رهم ةأػػػدؼ الػػػ  ةهاهػػػم 
ظػؿ الدوػة ر الكػرف هة ا,ػد فػؿ كػف الدوػة ر   الاػطه ف العػطدي الةشرهع كف ى ار كخطلفة  للدوة ر .  ةل 

ةػػػل كرةيػػػم  احػػػدة , يحهػػػث هوػػػةطهع اليرلكػػػطف اف هعػػػدؿ الدوػػػة ر  هخطلفػػػ  يػػػهفس الطاػػػ س الةػػػل هوػػػةخدكأط 
لةعػػػدهؿ   اهههػػػ  العطدهػػػم . أكػػػط الدوػػػة ر ال,طكػػػد ةهفػػػرض يعػػػض الاهػػػ د ىلػػػ  اليرلكػػػطف إذا كػػػط أراد اف هعػػػدؿ 

حةػػرـ الكشػػرع  ػػذ  الاهػػ د  أصػػدر ةشػػرهعط لػػـ هلةػػزـ يكػػط ةرضػػ  الدوػػة ر ةأػػذا هعهػػل اف الدوػػة ر , ةػػطذا لػػـ ه
الةشػػػرهع لػػػـ هعػػػدؿ الدوػػػة ر يػػػؿ خطلفػػػ  , ككػػػط أضػػػح  كعػػػ  ضػػػر رة ةػػػدخؿ الاطضػػػل ىػػػف طرهػػػؽ الػػػدى ا 

 الدوة رهم لرد العد اف الةشرهعل ال ا ع ىل  الدوة ر .      

ه,ػػ ز إىكطلأػػط ةػػل ظػػؿ أي دوػػة ر , ةه,ػػب اف هفػػ ف  كػػف  هػػط هصػػعب الاػػ ؿ يػػمف الػػدى ا الدوػػة رهم    
يصػػدد دوػػة ر كػػف هطحهػػم أ لػػ  , كػػد ف هةيهػػ  الاضػػطة الػػذهف هعكلػػ ف ةػػل ظلػػ  الكػػدل ؿ الشػػفلل للدوػػة ر , 
 اف هفػػ ف كػػف هطحهػػم ةطههػػم , دوػػة ر ,طكػػد ةوةعصػػ    اىػػد  ىلػػ  الةعػػدهؿ إق ةػػل  ,ػػ د شػػر ط كعاػػدة 

 ةضكف ىدـ العيث يأط .

 الفرع الثاني

 ود هيئة تتصف بالحياد والاستقلال لمنظر بالدعوى الدستورية .وج

إذا فطف  , د دوة ر ل  وكطت خطصػم شػرط ضػر ري لاهػطـ الػدى ا الدوػة رهم , إق اهػ  لػهس شػرطط      
فطةهط . ةه,ب اف ةهظر الدى ا كف  يؿ كحفكم كوةالم كحطهدة ههشئأط الاطه ف  ةة ل  الفصؿ ةل غض ف 

 الةزاكػػطت اوةػػراد ,  هػػةكفف الطػػطىف ةػػل فهفأػػط كػػف ىػػرض دىػػ ا   ةحاهػػؽ دةطىػػ   كػػدة كعا لػػم ةػػل حاػػ ؽ
  ك ا,أم أدلم خصك  ردا  ةعاهيط ةل إططر كف الفرص الكةفطةئم .

ةطلكشػػرع دائكػػط كػػط ه,ػػد هفوػػ  كلزكػػط يػػمف ه افػػب الةطػػ ر الػػذي هصػػهب الك,ةكػػع  ذلػػؾ ىػػف طرهػػؽ وػػف     
كػػف الضػػر ري  يصػػ رة ك ازهػػم اف هوػػأر الاطضػػل الدوػػة ري  الةشػػرهعطت الضػػر رهم  الكةهطوػػيم , لػػذا ةمهػػ 

ىل  ضر رة ةةيهت كوةلزكطت  ػذا الةطػ ر يعػهف ,  يػطلعهف اقخػرا اف هياػ  هاظػط لك,طيأػم فػؿ كػط هكفػف 
اف ههةأػػؾ حركػػػم الدوػػػة ر ةحػػػت وػػػةطر الةطػػػ ر . ةطلاضػػػطء الدوػػػة ري  يػػػؿ فػػػؿ شػػػلء  ػػػ  وػػػلطم ا   هئػػػم 

فغهر ػط كػف ياهػم الوػلططت ,  حػددت صػمحهطةأط يشػفؿ حصػري .  ذلػؾ دوة رهم أ ,دةأط الإرادة الشعيهم 
لفػػػل ةحػػػطةظ يطلدر,ػػػم او لػػػ  ىلػػػ  احةػػػراـ   اىػػػد ة زهػػػع صػػػمحهطت الوػػػلططت ,  ىػػػدـ اهةأػػػطؾ أي كهأػػػط 

لصمحهطت اوخرا الةل خصأط يأط الدوة ر .   د ا,كع الفا  ىل  اف كأكم الاضطء الدوة ري  ذ   ل ل
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لػػذا همحػػظ اهػػ  فلكػػط حط لػػت الكؤووػػم . ( 1)ةكػػطد الر طيػػم ىلػػ  دوػػة رهم الاػػطه ف ةػػل اووػػطس الوػػيب ةػػل اى
الةشرهعهم اف ةعةدي ىل  الدوػة ر , اهةصػيت  طكػم الاطضػل الدوػة ري شػطكخم لةاػؼ ي ,ػ   ػذا اقىةػداء 
ا  ذاؾ .  همحػػػظ اف  هػػػطـ الاطضػػػل يأػػػذا الػػػد ر هة  ػػػؼ ىلػػػ  اقوػػػةاملهم الةػػػل هةكةػػػع يأػػػط ةػػػل ك ا,أػػػم 

 .الولططت اوخرا

 كػػف  هػػط ةػػطف اخةهػػطر أىضػػطء الكحفكػػم الةػػل ةهظػػر الػػدى ا الدوػػة رهم ه,ػػب أق هفػػ ف ك طئػػط لشػػيأم     
ةػػداخؿ الوػػلطم الةهفهذهػػم ا  الةشػػرهعهم , يحهػػث ةة,ػػرد  ػػذ  الكحفكػػم كػػف حهطد ػػط  يطلةػػطلل ق هطكػػئف إلهأػػط 

ى ا الدوػػة رهم هػػةـ إكػػط ىػػف طرهػػؽ الكةاطضػػ ف . فكػػط اف ةشػػفهؿ  ػػذ  الكحفكػػم  الةػػل ةخػػةص يهظػػر الػػد
كػط أف هفػػ ض اليرلكػػطف ةػل ةشػػفهلأط . حهػػث هفػ ف للكشػػرع العػػطدي وػلطم ةهظػػهـ ,أػػطت  الدوػة ر هفوػػ  ,  اف
الاضػػطء  يهػػطف فهفهػػم ةشػػفهلأط ,  يهػػطف اه اىأػػط  در,طةأػػط ,  الشػػر ط  اق,ػػراءات الخطصػػم يةعهػػهف الاضػػطة 

امؿ أىضطء الكحفكم فضكطهم أوطوهم للهأػ ض يةيعػطةأـ  ةل إططر الحرص ىل  اوة  . إق اه (2) هالأـ 
 هؤهد ةهط ؿ الكشرع الدوة ري كوملم الةشفهؿ .

قف ةرؾ ةشفهؿ  ذ  الكحفكم ةل هد اليرلكػطف ق هخلػ  كػف الكةطلػب . ةػطلا اههف هصػدر ط اليرلكػطف الػذي  ػد 
كػػػط هحاػػػؽ صػػػطلح هوػػػهطر ىلهػػػ  حػػػزب كعػػػهف ,  لػػػهس كػػػف الكوػػػةيعد اف هصػػػدر  ػػػطه ف ةشػػػفهؿ الكحفكػػػم ي

الكؤووػػػةهف الةشػػػرهعهم  الةهفهذهػػػم , كػػػف خػػػمؿ ةيهػػػل الةشػػػفهؿ الوهطوػػػل الكحػػػض ا  ةػػػر,هح ففػػػم العهصػػػر 
الوهطول ةهأػط ,   فػذا وػهف ف غطليهػم أىضػطء الكحفكػم ىلػ  او ػؿ ككػف ىػرؼ ىػهأـ كهطصػرةأـ لوهطوػم 

الكحفكػػػم فكػػػط اف ةحدهػػػد فػػػؿ كػػػف اليرلكػػػطف  الوػػػلطم الةهفهذهػػػم .  ةػػػل  ػػػذا الإطػػػطر ق هكفػػػف ضػػػكطف حهػػػطد 
الدوة ر لعدد أىضطء الكحفكم كف شمه  اف هاطع الطرهؽ ىل  اليرلكطف اذا ةراءا ل  ةعدهؿ ىدد أىضػطء 
الكحفكم لةػر,هح ففػم اة,ػط  كعػهف يػداخلأط . ةأػؿ هشػةرط اف هفػ ف اوىضػطء الكفػ ههف لأػذ  الكحفكػم كػف 

اػػػؼ  راء الر طيػػػم ىلػػػ  دوػػػة رهم الاػػػ اههف ةؤهػػػد الاضػػػطة ؟ ككػػػط قشػػػؾ ةهػػػ  اف اقىةيػػػطرات الوهطوػػػهم  الةػػػل ة
الةشفهؿ الوهطول للكحفكػم , يههكػط ه,ػد اف ةفػرة الر طيػم هفوػأط ةػدىـ الةشػفهؿ الاضػطئل ةطلر طيػم الدوػة رهم 
الةل ةةحاؽ ىف طرهؽ الدى ا ةفةرض اف الأهئم الكخةصم وػ ؼ ةةمفػد كػف كػدا كططياػم الاػطه ف لا اىػد 

                                                           

د. أكهف ىططؼ صلهيط , د ر الاضطء الدوة ري ةل إروطء د لم الاطه ف , الكؤووم الحدهةم للفةطب ,  (1)
 .114ص 2007 ليهطف , –طرايلس 

كههب كحكد ريهع , ضكطهطت الحرهم ةل ك ا,أم ولططت الضيط الإداري , روطلم كط,وةهر , ,طكعم ىهف  (2)
 378ص,  1981شكس , الاط رة , 
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ل طيهعة  الاطه ههم فكط اف الةشفهؿ الوهطول الفطكؿ للكحفكم الةػل وػةة ل  الدوة ر ,   ذا العكؿ قشؾ ة
 الر طيم و ؼ هعرضأط للهاد يويب كط ههة  ىه  كف خشهم ةاداف الحهطد  الففطءة  الةل هةكةع يأط الاضطة .  

يعػطد العهطصػر الوهطوػهم كػف  ػذ  الأهئػم       ػ    هرا أف ةشفهؿ الكحفكم كف العهطصػر الاضػطئهم ةاػط  اف
اوةضػػػؿ وهػػػ  ىكػػػؿ ذ  طيهعػػػم  طه ههػػػم خطلصػػػم , قف  ػػػذ  الأهئػػػم ةةفػػػؽ  ,ػػػ  ر كشػػػفلم ر طيػػػم دوػػػة رهم 
الا اههف ذلؾ اف  ذ  الكشفلم  ل أوطوط كشفلم  طه ههم  لهوػت وهطوػهم , قهأػط ق ةةعلػؽ يكمئكػم الاػطه ف 

هكػػط ةةصػػؿ يكػػدا كططياػػم الاػػطه ف ا  ىػػدـ كططياةػػ  لك يػػطداء  هصػػ ص الدوػػة ر للظػػر ؼ اق,ةكطىهػػم ,  اف
يطىةيػػطر  الاػػطه ف اقىلػػ   ةلػػؾ كشػػفلم  طه ههػػم ,  كػػف ةػػـ ه,ػػب اف هخػػةص يأػػط الاضػػطة يكػػط لأػػـ كػػف خيػػرة 

فكػػط اف الحفػػـ الصػػطدر كػػف  ػػذ  الكحفكػػم ىػػطدة كػػط هفػػ ف غهػػر  . (1) طه ههػػم ةػػل ةفوػػهر الاػػ اههف  ةطيهاأػػط 
الحػػرص ةػػل الوػػأر ىلػػ  حوػػف وػػهر   طيػػؿ للطعػػف يػػمي طرهػػؽ كػػف طػػرؽ الطعػػف )   ػػ  كػػط هةطلػػب غطهػػم

إ,ػػػراءات الػػػدى ا  العهصػػػر الاضػػػطئل يحفػػػـ خيرةػػػ   ػػػ  او ػػػدر ىلػػػ  أداء ةلػػػؾ الكأكػػػم كػػػف العهصػػػر 
 .  (2)الوهطول  اف ة اةرت ل  ةاطةم  طه ههم (

 لةمفهػد اوػػةاملهم أىضػػطء الكحفكػػم ةاضػل غطليهػػم الاػػ اههف يضػػكطهم ىػدـ الاطيلهػػم للعػػزؿ .  اوػػةظمؿ      
هكػػط أهضػػط هيػػث الةاػػم ةػػل هفػػ س  الاطضػػل يأػػذ  الضػػكطهم ق هحكهػػ  ةاػػط كػػف ةػػدخؿ أي وػػلطم  ضػػطئهم ,  اف

ل الخص كطت الكةاطضهف ىل  كصهر كهطزىطةأـ . ةطرةفطزا ىل  ةلؾ الضكطهم وةصدر اوحفطـ الفطصلم ة
طياط للاطه ف , د ف ةػمةر أ  ةػمةهر كػف ضػغ ط خطر,هػم .  ة,ػدر اقشػطرة الػ  اهػ  يعػض الاػ اههف الكاطرهػم 
ةاضػػل يضػػكطهم ىػػدـ الاطيلهػػم للعػػزؿ ,  لفهأػػط ةػػل هفػػس ال  ػػت ةفػػرغ  ػػذ  الضػػكطهم كػػف كضػػك هأط , حهػػث 

طهم اذف كحػػد دة يكػػدة ةػػهص ىلػػ  كػػدة  صػػهرة للعضػػ هم  ػػد ةصػػؿ الػػ  ةػػمث وػػه ات . ةاهكػػم ةلػػؾ الضػػك
 العض هم الاصهرة . 

 

 

                                                           

دراوم الهظطـ الدوة ري  –الكيطداء الدوة رهم العطكم –. كحكد رةعت ىيد ال  طب , الاطه ف الدوة ري  (1)
 . 141, ص 2007الكصري , دار ال,طكعم ال,دهدة , 

 41, ص 1995ةةحل ةفري , دراوم ليعض , اهب  طه ف كحطفكم ال زراء ةل ةرهوط  كصر  الف هت ,  (2)
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 الفرع الثالث

 الإيمان بمبدأ الشرعية الدستورية :

للػػػػدى ا الدوػػػػة رهم غطهػػػػم ةهشػػػػد ط  ة,وػػػػد ط يصػػػػ رة هأطئهػػػػم ةفػػػػرة الةوػػػػ هم الاضػػػػطئهم  الةػػػػل ههطضػػػػؿ     
عل ىلػ  الكةاطض ف كػف ا,ػؿ الحصػ ؿ ىلهأػط لةعػ هض اوضػرار الةػل أصػطيةأـ كػف ,ػراء العػد اف الةشػره

 حا  أـ الدوة رهم الةل هدى هأط . 

ةطلػػدى ا الدوػػة رهم ق ةاػػطـ للػػدةطع ىػػف كصػػلحم هظرهػػم ق هة لػػد ىهأػػط ةطئػػدة ىكلهػػم , يػػؿ اف غطهةأػػط     
ا ةضطء كهفعم هار ط الدوة ر  الاطه ف ,  الةو هم الاضطئهم الةل ق ةاةرف ي وطئؿ الحكؿ ىل  ةهفهذ ط ةفاػد 

حظهػػرة الدوػػة رهم , ةػػطف الإلػػ   هكةأػػط ىكػػم ,  فلكػػط ةعػػزز  أػػر اليرلكػػطف  الوػػلطم الةهفهذهػػم ىلػػ  الر,ػػ ع 
إىكطؿ كيدأ خض ع كؤووطت الد لم للدوة ر هضح  ىل  الكحؾ , لذلؾ ةمف ا رار الدوػة ر لففػرة الر طيػم 
ىل  دوػة رهم الاػ اههف  كػف ةػـ ,عػؿ الػدى ا الدوػة رهم  وػهلم لأػط   هػطـ  هئػم كوػةالم يهظر ػط , ق هعةيػر 

هػػػطت كػػػف شػػػمهأط اف ةزهػػػؿ الع ائػػػؽ الةػػػل ةحػػػ ؿ د ف ةوػػػ هم فطةهػػػط ,  اهكػػػط ه,ػػػب اف ةاةػػػرف  ػػػذ  الػػػدى ا يآل
اق ضطع الهطشئم ىف العػد اف الةشػرهعل ىلػ  اقةػراد  حػرهةأـ . ةفهػؼ هضػكف للكةاطضػل الحصػ ؿ ىلػ  
الةو هم الاضطئهم يطةةراض كشر ىهةأط  اةوط أط كع احفطـ الدوة ر , قشػؾ اف ال,ػ اب هفكػف ةػل اقهكػطف 

 ةكطذا هعهل ي   كط صلة  يطلدى ا الدوة رهم .  يكيدأ الشرىهم الدوة رهم ,

اف الشػػػرىهم الدوػػػة رهم ةعهػػػل وػػػهطدة حفػػػـ الاػػػطه ف  وػػػهطرة   خضػػػ ع الحفػػػطـ  الكحفػػػ كهف لػػػ  ىلػػػ       
الوػ اء ةػم هصػح اف هةحلػؿ الحفػطـ ةػل الد لػم الاطه ههػم  الةػل ةاػ ـ ىلػ  اوػطس  ,ػ د الكيػدأ الكػذف ر كػػف 

اف خضػػػ ع الكحفػػػ كهف  اهصػػػهطىأـ للدوػػػة ر لػػػـ هشػػػفؿ صػػػع يم , قف   كػػػف الكمحػػػظ.  (1)حفػػػـ الاػػػطه ف 
ذىػطف الكحفػػ كهف لحفػػـ الدوػػة ر , اكػػط كػػف يهػػد ـ كاطلهػػد  الحفػطـ هكلفػػ ف كػػف اووػػطلهب كػػط ةففػػل لإرغػػطـ  اف
اقك ر ةمف اقكر كخةلؼ . ةاد اةيةت الة,طرب الةطرهخهم اف ةئم الحفطـ )  الةل ةةريع ىل  ىرش الولطم 

ال,كطىػػطت اليشػػرهم اق لػػ  حةػػ  ظأػػ ر الد لػػم الحدهةػػم الاطئكػػم ىلػػ  وػػهطدة الاػػطه ف  اىػػمء ظلػػت , كهػػذ 
حفك  ةهطضؿ ةطرة يطلا ة  ةطرة اخرا يطليهطف ةل وػيهؿ الأػر ب كػف  الخضػ ع لكاةضػهطت كيػدا الكشػر ىهم 

                                                           

 , الشرهعم الدوة رهم ةل الةشرهعطت الكخةلفم  د ر الاضطء الدوة ري ةل ر طيم   د. اشرؼ اللكوط ي (1)
 . 10, ص 2006الكشر ىهم ,الكرفز الا كل لمصدارات الاطه ههم , الاط رة , 
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د , ةطلكشػػػر ىهم يطلهوػػػيم لأػػػؤقء فطهػػػت ةصػػػدر كػػػهأـ لةهصػػػرؼ  ةطيػػػؽ ىلػػػ  غهػػػر ـ . ةأػػػـ اوػػػطس الا اىػػػ
 . (1)الكلزكم  كصدر ط  لفهأـ كف غهر الخطضعهف ا  الكخططيهف يمحفطـ  ذ  الا اىد(

زاء ذلػػؾ أ ضػػح الػػيعض اف كيػػدا الشػػرىهم ا  الكشػػر ىهم هفػػرض هػػ ىهف كػػف اقلةػػزاـ ىلػػ  ىػػطةؽ الد لػػم   اف
 لصطلح ,كأ ر ك اطههأط اقلةزاـ اق ؿ اه,طيل , يكاةضط  ةا ـ الد لم  كؤووةأط يطةخػطذ كػط هلػزـ لضػكطف 

رهطت يوأ لم  هور .  اقلةزاـ حا ؽ اقةراد  حرهطةأـ  ةادهـ كط هلزـ للك اطههف قوةخداـ  ذ  الحا ؽ  الح
الةطهل وليل اذ هاػع ىلػ  فط ػؿ كؤووػطت الد لػم ) الكؤووػم الةشػرهعهم   الكؤووػم الحف كهػم   الكؤووػم 
الاضطئهم ( ىدـ الاهطـ يمي ةصرؼ  طه هل ا  كطدي كف شمه  اف هيطىد يهف اقةراد  حا  أـ ا  ههةاص ا  

ذهف اقلةػزاكهف ىلػ  الكؤووػم الةشػرهعهم ةطههػط هاػ ؿ اف هضهع كػف  ػذ  الحاػ ؽ  ةلػؾ الحرهػطت  يةطيهػؽ  ػ
صػدار ط اف ةراىػ  احفػطـ الا اىػد الاط ههػم الةػل ةوػك  ىلػ   ىل   ذ  الكؤووم   ل يصدد وف الا اههف  اف
الةشرهع كةؿ الدوة ر ,  لهس لأط اف  ةخرج ىلهأط و اء اه,طيهط ا  وػليهط , فػمف ةصػدر ةشػرهعهط يػ  ىػ ار 

   ةكةهع ىف ةطيهؽ احفطك  . الكخطلفم للدوة ر ا

ةػػطذا ففػػؿ الدوػػة ر كػػةم لمحفػػطـ الاضػػطئهم ح,هػػم ةػػل ك ا,أػػم الوػػلططت العطكػػم ةػػل الد لػػم  صػػدر حفػػـ 
 ضطئل يعػدـ دوػة رهم احػد الاػ اههف ةػل ك ا,أػم الوػلطم الةشػرهعهم  الةهفهذهػم  ,ػب ىلػ   ػطةهف الوػلطةهف 

ذلػػؾ ىػػد ةصػػرةأكط ري  الكيطشػػر , الةطيهػػؽ الفػػ  اف ةهػػزق ىلػػ  احفػػطـ الدوػػة ر  ةضػػعط  ػػذا الحفػػـ ك ضػػع 
دوػػة ري أي غهػػر كشػػر ع لعػػدـ احةػػراـ كاةضػػهطت كيػػدأ الشػػرىهم الدوػػة رهم ,  الوػػليل يطقكةهػػطع ىكػػم غهػػر

فكط اف احةراـ اقحفطـ الاضطئهم  ا,ب ىل  الكشرع ةم هحؽ ل  اف هصدر ةشرهعطت ةةضكف ةعطهؿ آةطر 
.  (2), ا  ةهط لأط يطلةعدهؿ ا  الةعػرض لأػذ  اقحفػطـ يطلهاػد  الة,ػرهح  اقحفطـ الاضطئهم , ا    ؼ ةهفهذ ط

ةكيػػدأ الشػػرىهم الدوػػة رهم هحػػةـ ىلػػ  الوػػلطةهف الةشػػرهعهم  الةهفهذهػػم الخضػػ ع لأػػذا الكيػػدأ ةػػل ظػػؿ الد لػػم 
ق ىػػدهط الػػ  الػػ راء لهظػػطـ الد لػػم الي لهوػػهم حهػػث هضػػع الحفػػطـ الاػػطه ف لهوػػري ىلػػ  الشػػعب  ق الاطه ههػػم  اف

ىلػػػػهأـ , اذ اهأػػػػـ ةػػػػ ؽ الاػػػػطه ف  كحصػػػػههف ضػػػػد أحفطكػػػػ   حهػػػػث ق ضػػػػكطف  ق أكػػػػطف لحاػػػػ ؽ اوةػػػػراد  ق 
 لحرهطةأـ الةل ةف ف ةل كأب رهطح الحطفـ الظطلـ .      

                                                           

 . 10-9, ص 1994 دار الهأضم العريهم, الاط رة, رأةت ة دة , كصطدر الكشر ىهم  كهحههطةأط , (1)
 . 86, ص 1983, اص ؿ الكحطفكطت الكدههم , الدار ال,طكعهم , يهر ت , د. احكد اي  ال ةط  (2)
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 ارا كػػف الكهطوػػب ةػػل  ػػذا الكاػػطـ اف اذفػػر حطدةػػم  ضػػطئهم هشػػطر لأػػط يطليهػػطف  ةعةيػػر كفخػػرة للاضػػطء     
العرا ػػػل ةػػػل ةصػػػده  قوػػػةيداد الحفػػػطـ  ظلكأػػػـ  طغهػػػطهأـ  خػػػر ,أـ ىػػػف كيػػػدأ الشػػػرىهم الدوػػػة رهم  ىػػػدـ 

كػػػطرس الةػػزاكأـ  خضػػػ ىأـ حةػػػ  قحفػػػطـ الدوػػػة ر الػػػذي  ضػػع   يمهػػػدهأـ ,  ةػػػةلخص  ػػػذ  الحطدةػػػم حػػػهف 
الر طيم ىػف طرهػؽ اقكةهػطع ىػف ةطيهػؽ الاػطه ف الكخػطلؼ للدوػة ر  ػطض ىرا ػل ىهػد اكةهطىػ  ىػف ةطيهػؽ 

الكةضػػػكف كهػػػع الكػػػطلفهف كػػػف الةصػػػرؼ  5/5/1981الصػػػطدر ةػػػل  581 ػػػرار ك,لػػػس  هػػػطدة الةػػػ رة الكػػػر ـ 
ف ف  ػذا الاػرار يعاطرات كشك لم يطلارار الكذف ر يمي شفؿ كف اشفطؿ الةصرؼ قكد غهر كعل ـ .  ذلؾ ل

الكؤ ػػت الةػػل ةػػهص  1970( كخطلفػػط لكضػػك ف الفاػػرة )ب( كػػف الكػػطدة الوطدوػػم ىشػػرة كػػف دوػػة ر 581)
ىلػػ  اف ) الكلفهػػم الخطصػػم  الحرهػػم اق ةصػػطدهم كفف لةػػطف ةػػل حػػد د الاػػطه ف ( .  فػػطف ذلػػؾ خػػمؿ الحفػػـ 

 1990/ب/80ر كػػػم  افةوػػػب الدر,ػػػم الاطعهػػػم ةػػػل الػػػدى ا الك 5/5/1991الػػػذي أصػػػدر  الاطضػػػل ةػػػل 
يكحفكػػم يػػداءة الفػػرخ يشػػمف  ضػػهم ازالػػم شػػه ع  طعػػم ارض كشػػك لم ياػػرار ك,لػػس  هػػطدة الةػػ رة الػػذي وػػيؽ 

.  ةيػػع ذلػػؾ ككطروػػم  طضػػل ىرا ػػل اخػػر هفػػس الحػػؽ الػػذي كطروػػ  الاطضػػل اق ؿ يطكةهطىػػ  ىػػف  (1)ذفػػر  
  ػد افةوػب الحفػـ الػذي اصػدر   1970( لكخطلفةػ  الدوػة ر الكؤ ػت لوػهم 581ةطيهؽ  رار الة رة الكر ـ )

يكحفكم يداءة الفرخ يشمف دى ا ازالم شه ع اخرا  1993/ب/2045الدر,م الاطعهم ةل الدى ا الكر كم 
لػػػهفس  طعػػػم اقرض الةػػػل فطهػػػت ك ضػػػ ع الػػػدى ا الةػػػل ةصػػػؿ يأػػػط الاطضػػػل اق ؿ .   ػػػد اةهػػػر اكةهػػػطع 

ضػػل كػط هاػػطرب احػدا ىشػػرة وػهم ىلػػ  ( يعػد ك581الاطضػههف ىػػف ةطيهػؽ  ػػرار ك,لػس  هػػطدة الةػ رة ر ػػـ )
صد ر حفػـ الاطضػل اق ؿ  ةوػع وػه ات ىلػ  صػد ر حفػـ الاطضػل الةػطهل اكػطـ ال,أػطت اقكههػم للهظػطـ 

ح,ػز الاطضػػههف ةػػل كدهرهػم اقكػػف العطكػػم ةمةػم اشػػأر ةػػـ احػهم ياػػرار كػػف  15/2/2002الوػطيؽ ةػػةـ ةػػل 
 الةػل فطهػت احفطكأػط هأطئهػم  غهػر  طيلػم للطعػف    رئهس ال,كأ رهم ال  الكحفكم الخطصم ي زارة الداخلهػم 

( كػػػف  ػػػطه ف 331ىلػػػ  الاطضػػػههف يػػػطلحيس لكػػػدة وػػػهةهف  ةػػػؽ الكػػػطدة ) 2002/ج/186ةحفكػػػت يارار ػػػط 
دوة رهم ة ,د ةل ظؿ  فذا اهظكم شػك لهم فم ل ا,يطت ال ظهفم . ةمي شرىهم العا يطت ىل  اوطس الكخطل

 دهفةطة رهم ةيفؿ ةمفهد    هوؼ لأذا الكيدأ كف اقصؿ . ةفل د لم الاطه ف ه ,د حطفـ  احد    الدوة ر 
ق غهر  الفؿ ه,ب ىله  الخضػ ع لػ   ةكشػهط كػع ذلػؾ فػطف كهطاهػط  ةػل ظػؿ اقىةػراؼ يطلح,هػم الكطلاػم 

م اف ةذ ب الكحفكم الدوة رهم العلهط الكصرهم ةل احد احفطكأط ال  لمحفطـ الصطدرة ةل الدى ا الدوة ره
الاػػػ ؿ يػػػطف اقكةهػػػطع ىػػػف ةهفهػػػذ اقحفػػػطـ ا  ىر لةأػػػط ا  ةعطهلأػػػط يعكػػػؿ ةشػػػرهعل ,  هكفػػػف اضػػػطةم  هػػػط كػػػط 

                                                           

 .   72, ص 2006د. افرـ هشمت إيرا هـ , الوهطوم ال,هطئهم ) دراوم كاطرهم ( , الطيعم الةطلةم , يغداد ,  (1)
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ةفرض  الولطم الةهفهذهم كػف ى ائػؽ ةػؤدي الػ  الةيػططؤ ةػل ةهفهػذ اقحفػطـ , قهعػد  اف هفػ ف ىػد اهط ىلػ  
لةطيةػػم للوػػلطم الاضػػطئهم  ا ةحطكػػط للحػػد د الفطصػػلم يػػهف الوػػلططت .   ػػ  فػػذلؾ ةػػدخؿ كيطشػػر ةػػل ال قهػػم ا

. ةح,هػػػم اقحفػػػطـ ق ه,ػػػ ز اف هوػػػاطأط الكشػػػرع ا  الوػػػلطم  (1)شػػػؤ ف العدالػػػم , يكػػػط هالػػػص كػػػف د ر ػػػط 
 الةهفهذهم كف خمؿ اهأطء اقةطر الاطه ههم الةل ةرةيأط ا  كف خمؿ ىدـ ةهفهذ ط . 

وؤاؿ هفرض هفو  ح ؿ فهفهم خض ع كؤووطت الد لم لا اىد  طه ههم كخةلفم هةعطرض يعضػأط كػع    هطؾ
يعػض .  ال,ػ اب ىلػ  ذلػؾ هفكػف ةػل كيػدأ ةػدرج الا اىػد الاطه ههػم الػذي هعػد اكةػدادا ضػر رهط ل ,ػ د كيػػدأ 

لهوػت ,كهعػط ةػل كرةيػم  الشرىهم   ةاط لكيدأ الةدرج ةمف الا اىد الاطه ههم الةل هةف ف كهأػط الهظػطـ الاػطه هل
, يكػط ه,عػؿ يعضػأط اوػك    احدة كف حهث الاهكم   الا ة الاطه ههم , يؿ ةةدرج ةهكط يههأػط ةةمخػذ شػفؿ  ػرـ
كرةيػػم كػػف الػػيعض اقخػػر ةه,ػػد ةػػل وػػاؼ الأػػرـ الا اىػػد الدوػػة رهم الةػػل ةفػػ ف اىلػػ  كرةيػػم كػػف الا اىػػد 

ةيػػم اىلػػ  كػػف اللػػ ائح ا  اقهظكػػم الةػػل ةصػػدر ط الةشػػرهعهم الصػػطدرة كػػف اليرلكػػطف ,   ػػذ  يػػد ر ط ةحةػػؿ كر 
الولطم الةهفهذهػم .  كيػدأ  ركهػم الا اىػد الاطه ههػم ىلػ   ةػؽ كطةعةكػد  د لػم الاػطه ف هػريط الا اىػد الاطه ههػم 
فطةم الكعك ؿ يأط ةل الد لم يكصدر ط اقوطول     الدوة ر , يكط هطكئف الكػ اطف ىلػ  حا  ػ   حرهطةػ  

, قه  كأكط يعد هططؽ الاطه ف اةاهط ا  ارةفع ىك دهط , قيد اف هيا  ةحت واؼ هص  الةل ففلأط الدوة ر
.   يػػؿ اف هشػػػهر الػػ  الهةه,ػػم الكةرةيػػػم ىلػػ  كيػػدا ةػػػدرج الا اىػػد الاطه ههػػم , لهػػػط اف  (2)الاطىػػدة الدوػػة رهم 

ةوػػك  ىلػػ  هةوػػطءؿ ىػػف اقوػػيطب الةػػل ,علػػت للدوػػة ر  ػػذ  الكفطهػػم . ق شػػؾ اف اىكػػطؿ الوػػلطم اقىلػػ  
اىكػػطؿ الوػػلطم اقدهػػ  , كػػف  هػػط ةػػمف ةحدهػػد كرةيػػم الاطىػػدة الاطه ههػػم ههظػػر الهػػ  كػػف زا هػػم كفطهػػم الوػػلطم 
الكوػػهد الهأػػط الاطىػػدة . ةطلدوػػة ر ةصػػدر  الوػػلطم الةموهوػػهم   ػػل اىلػػ  وػػلطم ةػػل الد لػػم , ةلهأػػط الوػػلطم 

لدوػة رهم اىلػ  كرةيػم كػف الاطىػدة الةشػرهعهم الةشرهعهم ةـ الولطم الةهفهذهم . هةرةب ىل  ذلؾ اف الاطىػدة ا
الصطدرة ىف اليرلكطف ,   ذ  يد ر ط اىل  كرةيم كف المئحم اقدارهم . اضػؼ الػ  ذلػؾ اف اقىكػطؿ الةػل 
هشػػػةرط لصػػػد ر ط ا  لةعػػػدهلأط اوػػػةهفطء ا,ػػػراءات كعههػػػم افةػػػر ةعاهػػػدا ةحةػػػؿ كفطهػػػم اىلػػػ  كػػػف ةلػػػؾ الةػػػل ق 

الشفلهطت   ذ  الاطىدة  ل الةل ةيرر وك  الاطىدة الدوة رهم ىل  ياهم  ةاةضل كراىطة  ذ  اق,راءات ا 
 الا اىد الاطه ههم اقخرا . 
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 ةل ض ء كط ةادـ ةػمف الدوػة ر هحةػؿ  كػم الأػرـ هظػرا لكضػك ف   اىػد   الأػدؼ كهأػط ةطلاطىػدة الدوػة رهم 
أػ  كلػزـ للكؤووػطت الحطفكػم ةروـ اقططر الاطه هل للد لم , يحهث هوهر ىل   دهػ  الحفػطـ  الكحفػ كهف ة

 خطصم الولطةهف الةشرهعهم  الةهفهذهم لف ه  ويب  , د ط     كف كهحأط الصمحهطت   زع اد ار ط .

 الهةه,م ةػل فػؿ كػط وػيؽ  ةػطف كيػدأ الكشػر ىهم ا  الشػرىهم الدوػة رهم اذف هعهػل يفػؿ يوػططم ةاهػد  الةػزاـ 
فط  اوػػػةاطكم  ككطروػػػم , يػػػؿ اف كيػػػدأ ةػػػدرج الا اىػػػد ال,كهػػػع يكيػػػدأ وػػػهطدة الاػػػطه ف  الخضػػػ ع للاػػػطه ف وػػػل  

الاطه ههم اهكط    ةر,كم اكههم  د هام لكيدأ الكشر ىهم يكعه  اف هةاهد فؿ ةشرهع يطلةشرهع اقىل  كه  ةل 
ولـ الةدرج الةشرهعل , ةم ه, ز ايدا اف هةعطرض ةشرهع ةرىل ا  قئحل ا   رار اداري كع ةشرهع ىطدي 

. ةوػػك   (1)    يػػذات ال,عػػؿ ق ه,ػػ ز للةشػػرهع العػػطدي اف هةعػػطرض كػػع ةشػػرهع دوػػة ري, اهػػط فطهػػت طيهعةػػ
هص ص الدوة ر ةفرض هفوأط ىل  فػؿ كػف الوػلطةهف الةشػرهعهم  الةهفهذهػم يحهػث ق ةوػةطهع اق لػ  اف 
ةخرج ىل   ذ  الهص ص  اق فطف  طه هأط غهر دوة ري ,  ق ةوةطهع الةطههم اف ةصدر قئحم ا  اهظكػم 

    رار اداري ةردي يطلكخطلفم قحفطـ الدوة ر .    ا
 

                                                           

د. كحكد ايرا هـ در هش , الر طيم الدوة رهم )دراوم ةحلهلهم لهكطذج الر طيم( , دار الهأضمالعريهم, الاط رة ,  (1)
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 الفصل الثاني

 الدعوى الدستوريةأسباب وطرق تحريك 

الدستور والقوانيف التي تقرر ىذه  إصدارتنيض الدولة كنظاـ قانوني بحماية الحقوؽ عف طريؽ     
الحماية . ومف خلاؿ السمطة القضائية التي تكفؿ الحماية المذكورة . فقواعد الدستور والقانوف العادي 

كفؿ القضاء ىذه الحماية . والتدخؿ القضائي  إذا إلابطريقة فعالة  أثارىاتنتج المتضمنة حماية الحقوؽ لا 
ىو الذي يضمف فاعمية النصوص الدستورية والقانونية . وتتكامؿ السمطة القضائية مع السمطة التشريعية 

نفيذية تنفذ لمدستور , والسمطة التوالتنفيذية في تطبيؽ القانوف , فالسمطة التشريعية تضع القانوف تطبيقا 
 .(1) القانوف , اما السمطة القضائية فيي تصدر الحكـ تطبيقا لمقانوف

وتأخػػػذ مخالفػػػة السػػػمطات العامػػػة لمبػػػدأ الشػػػرعية الدسػػػتورية صػػػورا عديػػػدة تتمثػػػؿ فػػػي خػػػروج السػػػمطتيف    
مػػف أي صػػاحب مصػػمحة  أوالدسػػتور , وىنػػا يكػػوف مػػف حػػؽ المػػواطف  أحكػػاـالتشػػريعية او التنفيذيػػة عمػػ  

 .(2)لمثؿ ىذا الخروج حفاظػا عمػ  تطبيػؽ القواعػد الدسػتورية توفير وسيمة  المعنوية أوالطبيعية  شخاصالأ
وىػػػذه الوسػػػيمة ىػػػي الػػػدعوو الدسػػػتورية وكمػػػا اوضػػػحنا فػػػي الفصػػػؿ الاوؿ مػػػف ىػػػذه الدراسػػػة , كمػػػا اف ليػػػذه 

ر مػػف قبػػؿ الػػدعوو اسػػباب وشػػروط وطػػرؽ تحريػػؾ قػػد حػػددىا المشػػرع الدسػػتوري لكػػي تػػنيض وتقبػػؿ وتنظػػ
 .القضاء المختص 

لأسػػباب اص المبحػػث الأوؿ وسػػنتناوؿ فػػي ىػػذا الفصػػؿ ومػػف خػػلاؿ مبحثػػيف تمػػؾ المواضػػيع حيػػث نخصػػ   
تحريػػػؾ  اوؿ آليػػػات وشػػػروطالػػػدعوو الدسػػػتورية امػػػا المبحػػػث الثػػػاني فسػػػيتن والجيػػػات التػػػي ليػػػا حػػػؽ تحريػػػؾ

 الدعوو الدستورية .

 ق تحريك الدعوى الدستورية .ألأسباب والجهات التي لها ح المبحث الاول:

 آليات وشروط تحريك الدعوى الدستورية .المبحث الثاني: 
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 الأولالمبحث 

 تحريك الدعوى الدستورية . والجهات التي لها حق ألأسباب

السمطات في الدولػة والتػي يقػع عمػ  عاتقيػا ميمػة سػف القػوانيف وذلػؾ  أىـتعتبر السمطة التشريعية مف     
فيجػػػب عمػػ  ىػػػذه السػػػمطة التػػزاـ الحػػػدود الدسػػػتورية , . ( 1)عامػػة المجػػػردة الممزمػػػة ل فػػراد بوضػػع القواعػػػد ال

, وذلػؾ منعػا مػف وضػع والتعميمػات  الأنظمػة بإصػدارعمػ  السػمطة التنفيذيػة وىػي تقػوـ  أيضػاوينطبؽ ىذا 
لدسػتورية , فأي قانوف يصدر عف السمطة التشريعية يخػالؼ مػا تقضػي بػو القواعػد اقوانيف تخالؼ الدستور 

قيػػػػاـ الػػػػدعوو الدسػػػػتورية مػػػػع تػػػػوافر الشػػػػروط  أسػػػػبابيكػػػػوف ميػػػػددا باوبطػػػػاؿ , ويتحقػػػػؽ معػػػػو سػػػػبب مػػػػف 
 المنصوص عميو لتحريؾ تمؾ الدعوو اماـ القضاء الدستوري .

تحريػػػؾ الػػػدعوو الدسػػػتورية سنقسػػػـ ىػػػذا والجيػػػات التػػػي ليػػػا الحػػػؽ فػػػي  الأسػػػباببتمػػػؾ  اوحاطػػػةومػػػف اجػػػؿ 
 المبحث ال  مطمبيف .

 تحريك الدعوى الدستورية . أسباب:  الأوللمطمب ا 

  الدعوى الدستورية . : الجهات التي لها حق تحريك المطمب الثاني

 المطمب الأول

 أسباب تحريك الدعوى الدستورية .

تحريػػػؾ الػػػدعوو الدسػػػتورية تتجسػػػد فػػػي مخالفػػػة القػػػانوف الصػػػادر مػػػف السػػػمطة التشػػػريعية او  أسػػػباباف    
لقواعػد الدسػتور حيػث يػؤدي ذلػؾ الػ  زعزعػة النظػاـ القػانوني  إصػدارهي جيػة تممػؾ حػؽ التنفيذية او مػف أ

والػػػذي يػػػنعكس سػػػمبا فػػػي بنػػػاء دولػػػة القػػػانوف والتػػػي تقػػػوـ عمػػػ  مبػػػدأ الالتػػػزاـ بالشػػػرعية  واخػػػتلاؿ الاسػػػتقرار
كمية الشػػ الأسػباب تتمثػؿ فػي الأولػػ نػاحيتيف , تحريػػؾ ىػذه الػدعوو مػف  أسػباب إجمػاؿكػف الدسػتورية . ويم

 إتبػػاعوذلػػؾ بػػالخروج عمػػ  قواعػػد الاختصػػاص وعػػدـ مخالفػػة القػػانوف لمدسػػتور مػػف الناحيػػة الشػػكمية  وىػػي
 الأسػػػػػبابالتػػػػػي تقتضػػػػػييا النصػػػػػوص الدسػػػػػتورية , امػػػػػا الناحيػػػػػة الثانيػػػػػة فتتمثػػػػػؿ فػػػػػي  واوجػػػػػراءاتالشػػػػػكؿ 

ع لمقيػود الموضػوعية وذلؾ بمخالفة المشر الموضوعية بمعن  عدـ دستورية القانوف مف الناحية الموضوعية 

                                                 

 . 204, ص 1943خميؿ عثماف , المبادوء الدستورية العامة , مطبعة عبد الله وىبة ,القاىرة , د. عثماف (1)
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وسػنتناوؿ ىػذه الموضػوعات مػف خػلاؿ  ,(1)التي فرضيا الدستور في خروجو عم  روح الدسػتور ومقتضػاه 
     .  الآتييفالفرعييف 

 الفرع الأول

 الأسباب الشكمية

طبقػا لمػا تقضػي بػو القواعػد الدسػتورية , فػأف اوؿ  أعماليػاتمػارس  أفاذا كاف عم  السمطة التشريعية      
بػػو ىػػو تقيػػدىا بقواعػػد الاختصػػاص والشػػكؿ , وىمػػا ركنػػاف شػػكمياف فػػي العمػػؿ التشػػريعي ولازمػػاف ا تتقيػػد مػػ

التػي  الأصػوؿىذه الييئة مػف الناحيػة الشػكمية , بمراعاتيػا  أعماؿلصدور القانوف صحيحا , فتعتمد صحة 
رية , باستيفائو لمشكؿ الدستو  ل وضاعيحددىا الدستور لسف القوانيف بصدورىا مف الجية المختصة وطبقا 

 القانوني الذي يتطمبو الدستور منيا .

 يتضح مف ذلؾ اف انتياؾ السمطة التشريعية لمدستور مف حيث الشكؿ يتجسد في :

 : مخالفة قواعد الاختصاص . أولا

 . واوجراءاتثانيا : مخالفة قواعد الشكؿ 

 : مخالفة قواعد الاختصاص . أولا

, اختصاصػاتيا وفقػا لقواعػد الدسػتور , والػذي يعػد بمثابػة السػند الػذي يخوليػا  تمارس السػمطة التشػريعية   
تمػػؾ السػػمطة , بمنحيػػػا الصػػلاحية او القػػػدرة لمباشػػرة اختصاصػػػاتيا فػػي التشػػػريع ومػػؤداه سػػػف قواعػػد عامػػػة 
مجردة ممزمة لمجماعة فالمشرع لا يممؾ اف يحيد عف القواعد المنظمة لاختصاصػو والػواردة فػي الدسػتور , 

 يو مقيد بيا جممة وتفصيلا .ف

كػػػاف  إذانظػػػاـ الحكػػػـ فػػػي الدولػػػة , وبحسػػػب مػػػا  بػػػاختلاؼطة التشػػػريعية موتختمػػػؼ اختصاصػػػات السػػػ    
, وما اذا كاف يراعي مبدأ الفصؿ بيف السمطات اـ يأخذ بمبدأ وحػدة السػمطة ,  ديمقراطيااـ غير  ديمقراطيا
 . (2)رتبة واحدة يراعي مبدأ تدرج التشريعات اـ يعدىا في م وأخيرا

                                                 

-304, ص1983, دار النيضة العربية , القاىرة ,  3د. رمزي طو الشاعر , النظرية العامة لمقانوف الدستوري , ط (1)
305 
 . 301, ص 1978رة , د. شمس مرغني عمي , القانوف الدستوري , دار التأليؼ , القاى (2)
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ما يعد داخلا في صػميـ عمػؿ المشػرع قػد لا يعػد كػذلؾ فػي دولػة  الأعماؿذلؾ , فأف مف  أساسوعم      
, وبالتػػالي فػػاف مزاولتػػو يشػػكؿ انتياكػػا لقواعػػد الدسػػتور , فمػػثلا اف البرلمػػاف الانكميػػزي لا يممػػؾ فقػػط  أخػػرو

تشػريعا  أكػافسػواء  يؿ او وضػع أي تشػريعاختصاصات تشريعية لسف القوانيف بؿ لو كذلؾ اختصاص تعػد
دستوريا فيو يعد صاحب سيادة وذا سمطة كبيرة , وىذا بلا شؾ يعد انتياكا مف السمطة التشريعية  أـعاديا 

الدستور جامػدا وتكػوف اختصاصػات البرلمػاف تأخذ بمبدأ عمو وسمو الدستور , حيث يكوف  أخروفي دولة 
والتعػػرض لموضػػوع الاختصػػاص يػػرتبط  ,تتفػػؽ وقواعػػد الدسػػتور عامػػة مجػػردةمحػػددة فيػػو بأصػػدار قواعػػد 

ارتباطػػػا شػػػديدا بمبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات الػػػثلاث المتعػػػارؼ عمييػػػا لػػػدو غالبيػػػة الػػػدوؿ , ومقتضػػػاىا اف 
 .  الأخرييفتستقؿ كؿ سمطة في مزاولة الوظيفة التي حددىا الدستور ليا عف السمطتيف 

فػػي وضػػػع تشػػريعات عامػػػة ومجػػردة , فػػػلا  أساسػػػا نحصػػػر وظيفتيػػاومػػف ثػػػـ فػػأف السػػػمطة التشػػريعية ت     
لاعم  سبيؿ الاستثناء وطبقا لنص الدستور الصريح في ىذا الشأف ,  إلا اودارية بالأعماؿتختص  فاف  وا 

غير ما ذكره  إدارياوالتي رسميا الدستور , وذلؾ لمباشرتيا عملا عمميا يصبح منتيكا لقواعد الاختصاص 
 . (1)يكوف العمؿ باطلا لصدوره مف جية غير مختصة ئذ الدستور , وعند

كبيرة في مجاؿ الرقابة عم  دستورية القوانيف , وذلػؾ اف عنصػر  أىميةوالواقع اف ىذه التفرقة ذات        
وممػا لا ريػب فيػو اف المشػرع لا  ,يتحقػؽ القاضػي الدسػتوري مػف قيامػوالتػي  الأركػاف أوؿالاختصاص يعػد 

, فػػاذا مػػا تكفػػؿ الدسػػتور بتحديػػد الموضػػوعات التػػي فػػي خصػػوص ركػػف الاختصػػاص  يممػػؾ سػػمطة تقديريػػة
لػو يعػد انتياكػا تدخؿ في اختصاص المشرع لسف قوانيف بشأنيا , فأف أي تجاوز منو عم  المجػاؿ المحػدد 

 .( 2) مقواعد المبينة لحدود اختصاصاتو للمدستور وتحديدا 

التفػػػػويض فػػػػي  االتػػػػي تػػػرد عمييػػػػا , ومنيػػػػيعية والقيػػػػود واسػػػتمرارا فػػػػي بحػػػػث اختصاصػػػػات الييػػػأة التشػػػػر     
الاختصػػاص , الػػذي لا يجػػوز ليػػا تفويضػػو او جػػزء منػػو الػػ  اخػػرو والا عػػد ذلػػؾ انتياكػػا لا يسػػتقيـ مػػع مػػا 
تقضػػي بػػو القواعػػد المحػػددة لاختصاصػػات السػػمطتيف التشػػريعية والقضػػائية , بػػأف تػػزاوؿ اختصاصػػاتيا تمػػؾ 

                                                 

د. عبد الرزاؽ السنيوري , مخالفة التشريع لمدستور والانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية , مصدر سابؽ ,  (1)
 . 29ص
د. اندريو ىوريو , القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية , الجزء الثاني , ترجمة عمي مقمد , الاىمية لمنشر , بيروت  (2)
 . 480, ص 1974, 
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, فػػػأف الشػػػعب وحػػػده مصػػػدر ا مػػػف الافكػػػار الديموقراطيػػػة بيػػػذا الشػػػأف بنفسػػػيا , فضػػػلا عػػػف ذلػػػؾ وانطلاقػػػ
  . (1)السمطات وصاحب الكممة الاخيرة في توزيعيا 

 إلا, فوظيفتو عمؿ تشػريعات وليسػت إقامػة مشػرعيف  اختصاصاتووبذلؾ فاف المشرع لا يمكنو نقؿ        
وبػنص الدسػتور وبالشػروط التػي يحػددىا التفويض  إمكانية, فذلؾ لا يمنع مف  إطلاقوليس عم   الأمراف 

بدقػػػة , والا تعػػػرض بالحسػػػباف الحػػػدود والقيػػػود التػػػي ينب ػػػي عمػػػ  قػػػانوف التفػػػويض اف يراعييػػػا  الأخػػػذ, أي 
 لمرقابة عم  دستوريتو لمتأكد مف مدو موافقتو او انتياكو لو . 

الػذي يجيػزه ويػأذف بػو , وعم  اية حاؿ يجب اف يستند التفويض ال  النص الصريح في الدستور          
لأي جػػػزء مػػػف القػػػوؿ اف تفػػػويض المشػػػرع  إلػػػ امػػػا فػػػي حالػػػة سػػػكوت الدسػػػتور , فيػػػذىب جانػػػب مػػػف الفقػػػو 

السػػمطة التنفيذيػة رغػػـ سػكوت الدسػػتور يعػد انتياكػا لمبػػدأ الفصػؿ بػػيف السػمطات وخروجػػو  إلػ  اختصاصػاتو
 . (2), فرض جزاء يتمثؿ بالبطلاف  عف القواعد الدستورية المحددة لاختصاصاتو مما يستوجب عممو ىذا

  ثانيا : مخالفة قواعد الشكل والإجراءات .

لا يخفػػ  اف العمميػػة التشػػريعية أي صػػناعة القػػانوف وصػػياغتو تخضػػع لاجػػراءات وشػػكميات , بمعنػػ       
انيػػا عبػػارة عػػف مراحػػؿ ىػػذه العمميػػة التػػي يقتضػػي مراعاتيػػا حتػػ  يصػػبح التشػػريع نافػػذا , فإصػػدار القػػانوف 

البرلمانيػة , التػي يكػوف  اوجػراءاتالدسػتور , واىػـ مسػائؿ الشػكؿ ىػي  أوجبػوستمزـ استيفاءه الشكؿ الػذي ي
سػػببا لفػػتح البػػاب امػػاـ المراجعػػة القضػػائية تتنػػاوؿ عندئػػذ البحػػث فػػي وجػػود  إىماليػػابيػػا او  اوخػػلاؿنتيجػػة 

 .  (3)التشريع او عدـ وجوده 

 إذميػة لقواعػد الشػكؿ اللازمػة لاكتسػاب العمػؿ صػفة التشػريع , العم الأىميػةومػف الضػرورة بمكػاف ذكػر     
اف أي انتيػػاؾ ليػػا لا يكػػوف لمتشػػريع وجػػود قػػانوني , كمػػا اردنػػا مػػف ذكػػر اىميتيػػا القػػوؿ بأنيػػا تعػػد ضػػمانا 

ضماف لحسف  إنيالحقوؽ الافراد بقياـ السمطة التشريعية بوظيفتيا وفقا لاجراءات مرسومة ليا مسبقا , كما 
   . بأنيا الضماف العاـ  واوجراءاتظيفة التشريعية , ومف ىنا وصفت قواعد الشكؿ الو  أداء

                                                 

د. احمد كماؿ ابو المجد , الرقابة عم  دستورية القوانيف في الولايات المتحدة الامريكية والاقميـ المصري , دار  (1)
 . 135, ص 1960النيضة العربية ,القاىرة , 

 . 25, ص1974د. فؤاد العطار , النظـ السياسية والقانوف الدستوري , دار النيضة العربية , القاىرة , (2)
 30. عبد الرزاؽ السنيوري, مصدر سابؽ , صد (3)
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وعمػػػ  الػػػرغـ مػػػف انيػػػا تعػػػوؽ عمػػػ  نحػػػو او اخػػػر مػػػف دخػػػوؿ القػػػوانيف الػػػ  حيػػػز التنفيػػػذ , الا اف ذلػػػؾ     
 . (1)النظاـ الدستوري  إليياالتي يسع   الأىداؼمستحب ومقصود , فيو احد 

المطموبة البرلمانية  الأغمبيةتباع الشكؿ الواجب ىو اف يصدر القانوف دوف موافقة حالات عدـ ا أمثمةومف 
او اذا لـ يتـ التصويت عم  القانوف وفقػا لمطريقػة المقػررة , او عدـ توافر نصاب صحة الاجتماع  دستوريا

ي يوجب فييػا الت الأحواؿفي الدستور او اللائحة الداخمية او صدور القانوف دوف تصديؽ رئيس الدولة في 
الدستور ىذا التصديؽ , فػأذا مػا لحػؽ التشػريع عيػب مػف العيػوب الشػكمية فأنػو لا يحمػؿ صػفة القػانوف مػف 

 .  (2)وكأنو لـ يكف بالمرة  أصمو

 الثاني الفرع

 الموضوعية الاسباب

مػع  ويكػوف متفقػا فػي موضػوعاذا صدر القانوف مستوفيا الاجػراءات المحػددة دسػتوريا فانػو يتعػيف اف       
احكاـ الدستور والا لحقتو المخالفة الموضوعية لمدسػتور , ويقسػـ الفقػو والقضػاء نصػوص الدسػتور المقػررة 

سػمطة مقيػدة واخػرو تخػػوؿ لممشػرع العػادي سػمطة تقديريػػة , لمحقػوؽ والحريػات الػ  نصػوص ترسػػـ لممشػرع 
لو سمطة مقيدة او خرج عف والمخالفة الموضوعية تمحؽ بالقانوف اذا ما خالؼ المشرع نص دستوري يرسـ 

تصػػيب فالاسػػباب الموضػػوعية ىػػي العيػػوب التػػي  ,(3)الػػروح التػػي تيػػيمف عمػػ  نصػػوص الوثيقػػة الدسػػتورية
تباعػا وكػالآتي القانوف كعيوب السبب او المحؿ او ال ػرض والانحػراؼ التشػريعي , وسػنتناوؿ ىػذه العيػوب 

:-  

 لممشرع . الحالة الاولى : مخالفة القواعد الموضوعية المقيدة

رجعيػػة القػػوانيف قػػد يػػنص المشػػرع الدسػػتوري عمػػ  بعػػض الحقػػوؽ العامػػة كعػػدـ اسػػقاط الجنسػػية وعػػدـ      
الجنائية ما لـ تكف اصمح لممتيـ وتقرير مبدأ المساواة بيف الافراد وحؽ التقاضي واستقلالية القضػاء بحيػث 

                                                 

 . 105, ص1989د. نعيـ عطية , الفمسفة الدستورية لمحريات الفردية , دار النيضة العربية , القاىرة ,  (1)
 1982د. فتحي عبد النبي الوحيدي , ضمانات القواعد الدستورية , رسالة دكتوراه , كمية الحقوؽ , جامعة  القاىرة ,  (2)

 247, ص
 207د. شمس مرغني عمي , القانوف الدستوري , مصدر سابؽ , ص (3)
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المشػػػرع الدسػػػتوري كػػػاف قانونػػػا بػػػاطلا التػػػي حماىػػػا . ( 1)اذا صػػػدر قانونػػػا متضػػػمنا المسػػػاس بيػػػذه المبػػػادئ
 لمخالفتو الصريحة لمنصوص الدستورية .

 الحالة الثانية : خروج التشريع عمى روح الدستور والانحراف في استعمال السمطة التشريعية .

حاوؿ الدكتور عبد الرزاؽ السػنيوري قيػاس فكػرة الانحػراؼ التشػريعي عمػ  نظريػة الانحػراؼ المقػررة فػي    
الاداري ورتب عم  ذلؾ حؽ القضاء في ال اء او عدـ تطبيؽ القانوف الذي يخرج المشرع بمقتضاه  القانوف

عمػ  روح الدسػػتور . وذىػب الػػ  اف الانحػراؼ فػػي القػػانوف الاداري لايتصػور الاحيػػث تكػوف لػػلادارة سػػمطة 
لتشػريعية فػي الحالػة الػ  نظريػة الانحػراؼ فػي اسػتعماؿ السػمطة ا تقديرية , وانو مف الممكف نقؿ ىذه الفكػرة

التي يكوف فييا لممشرع سمطة تقديرية حيث يتعيف عميو اف يسػتعمؿ ىػذه السػمطة لتحقيػؽ المصػمحة العامػة 
والا كاف التشريع باطلا , وبعػد اف أسػتبعد الػدكتور السػنيوري فكػرة الفػرض الػذاتي وال ايػات الشخصػية فػي 

اورد فػي تطبيقػو خمسػة فػروض يمكػف اف يتػوافر , (2)تصرفات السمطة التشريعية اكتف  بمعيػار موضػوعي 
 أجميا وىي :  ففييا انحراؼ السمطة التشريعية عف الاىداؼ التي قامت م

 الرجوع الى طبيعة التشريع ذاتها باعتبارها معيارا موضوعيا .اولا : 

لػـ تتسػـ مف مقومات التشريع , اف يصدر عاما ومجردا , فاف وضػع البرلمػاف فرضػا , قاعػدة قانونيػة      
بيذه الصفات , كأف يصدر تشريعا خاصا بمفرد او مجموعة مف الافػراد بػذواتيـ , نكػوف امػاـ انحػراؼ فػي 

قضػائية مػف أجػؿ أقصػاء  بال اء ىيػأة استعماؿ السمة التشريعية . كأف يصدر البرلماف مثلا , تشريعا يبيح 
ذه الييػػأة باسػػتبعاد التشػػكيمة السػػابقة , مجموعػػة مػػف الافػػراد , ثػػـ يسػػف فػػي فتػػرة وجيػػزة قانونػػا يحػػدد تكػػويف ىػػ

 . (3)فمثؿ ىذا التشريع يكوف باطلا لانحرافو

 

                                                 

 . 308. رمزي طو الشاعر , النظرية العامة لمقانوف الدستوري , مصدر سابؽ , ص  د (1)
 59د. عبد الرزاؽ السنيوري , مصدر سابؽ , ص (2)
  .308د. محمد باىي ابو يونس, المصدر سابؽ, ص (3')



 

 05 

وىذه الفرضية قميلا ما تقع , اف لـ نقػؿ نػادرا , نتيجػة انحػراؼ التشػريع عػف ال ايػة التػي خصػص مػف      
, ( 1)وسػيادة الدولػة مػثلا تعميػؽ بعػض الصػحؼ والجرائػد لمساسػيا بػالأمف اجميا , فأف كاف قانونػا مػا يبػيح 

 ولجا البرلماف ال  مصادرة جرائد عم  اساس مخالؼ او يتجاوز ىذه ال اية المخصصة لو . 

 ثالثا : كفالة الحقوق والحريات العامة في حدودها الموضوعية 

حريػػات وحقػػوؽ طبيعيػػة لصػػيقة بالانسػػاف , لا تنقسػػـ الحقػػوؽ والحريػػات العامػػة الػػ  نػػوعيف , فينػػاؾ      
يجػػػوز تنظيميػػػا او تقييػػػدىا , واف صػػػدر قػػػانوف عمػػػ  ذلػػػؾ الاسػػػاس , فانػػػو يعتبػػػر انحرافػػػا فػػػي التشػػػريع , 

الموضوعية المتناثرة في اثناء الدستور . اما النوع الثاني مف الحقوؽ والحريات , فيػي تمػؾ لمخالفتو القيود 
لنػػػا اسػػػتعماليا , فػػػأي قػػػانوف يصػػػدر مػػػف اجػػػؿ انتقاصػػػيا وتقييػػػدىا ب يػػػة التػػػي يجػػػب تنظيميػػػا حتػػػ  يتسػػػن  

تنظيميا , ىو قانوف باطؿ او مشوب بالبطلاف , لانطوائو عم  انحراؼ فػي اسػتعماؿ السػمطة التشػريعية . 
فالمعيار , معيار لا يحتػاج الػ  تثبيػت فػي نوايػا المشػرع اثنػاء اصػداره , بػؿ يجػب الرجػوع الػ  ال ايػة التػي 

 . ( 2)ا الدستور يقصدى

 رابعا : احترام الحقوق المكتسبة وعدم المساس بها في غير ضرورة أو من غير تعويض . 

حالات الضرورة وبالاحرو تحرص الدساتير , عم  احتراـ الحقوؽ المكتسبة وعدـ المساس بيا الا في     
القػػػانوف فػػي الماضػػػي الا فػػػي  , العمػػؿ بفكػػػرة الاثػػر الفػػػوري وعػػدـ المجػػػوء للاثػػػر الرجعػػي , أي امتػػػداد ذلػػؾ

وىػػذا الاسػػراؼ  ,المكتسػػبةعػػض المراكػػز القانونيػػة حػػالات خاصػػة , ولمضػػرورة , بػػاقرار تعػػويض لػػف يمػػس ب
وكثرة استعماؿ فكرة الاثر الرجعي ىو انحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية , فاف صدور قانوف ذي اثػر 

مػف المسػؤولية عػف اعمػاؿ صػدرت قبػؿ صػدور ذلػؾ رجعي يطيػؿ مػدة التقػادـ , او يعفػي السػمطات العامػة 
 القانوف , فالكؿ يشوبو عيب الانحراؼ .  

 خامسا : مخالفة التشريع لمبادىء الدستور العميا والروح التي تهيمن عمى نصوصه .

يرو جانب مف الفقو , اف أي دستور يحتوي عم  مبادوء عميا يسػتمد منيػا مشػروعيتو ووجػوده فػأي       
يجػب عمػ  ىػذا التشػريع اف كوف صحيحا بمجرد موافقة ىذه النصوص لمقواعػد الدسػتورية , بػؿ تشريع لف ي

                                                 

,  2001يط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري , دار الكتاب الحديث , الجزائر , د. فوزي اوصديؽ , الوس ((1
 . 216-215ص
 34د. احمد فتحي سرور , الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات , مصدر سابؽ , ص (2)

ثانيا : مجاوزة التشريع لمغرض المخصص الذي رسم له . 
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تمػػػؾ القاعػػدة العميػػا المسػػػتقمة , او مػػع روح الدسػػتور , ونسػػػتخمص استخلاصػػا موضػػوعيا مػػػف  يتطػػابؽ مػػع
ريع نصوصو المدونة . فالانحراؼ في استعماؿ السمطة التشػريعية او الػبطلاف , يتقػرر بمجػرد صػدور التشػ

 . ( 1)وتعارضو مع ىذه المبادوء العميا 

 تقدير ىذه النظرية :

يلاحظ اف الاستاذ السنيوري حاوؿ توسيع ىذه الرقابة الدستورية بعدـ وقفيا عم  المباني والنصوص       
قراره, بؿ يجب اف تتعداه ال  روحو بالبحث عف البواعث في سنو   . وا 

انو قياس مع الفارؽ , فلا يمكػف مقارنػة السػمطة التقديريػة  أساس, عم  ولكنو انتقده العديد مف الفقياء     
ومػف تمػؾ الانتقػادات التػي اثيػرت بيػذا  للادارة , للاخػتلاؼ الموجػود مػف حيػث الطبيعػة والجػوىر والدرجػة .

 :الصدد ىي 

وال ايػػة ,  تقييػػد العمػػؿ الاداري للاخػػتلاؼ فػػي الوسػػائؿاولا : لا يمكػػف تقييػػد العمػػؿ البرلمػػاني عمػػ  اسػػاس 
فالتشريع ليس حكػرا لجماعػة معينػة , بػؿ لمبرلمػاف اف يفصػؿ فييػا , ىػذا عكػس العمػؿ الاداري أي يفتػرض 

           فيو التقييد .

اما المخالفات التي ذكرىا السنيوري فيي مخالفات وليست انحرافات عف التشريع , لانيا منصوص ثانيا : 
 ويلاحظ افتسميـ بسيولة بيذه الفكرة ) فكرة الانحراؼ (. عمييا في صمب الدستور , اذف لايمكف ال

قد وضعت ضوابط لحدود الرقابة عم  دستورية القوانيف وىي عم  المحكمة الاتحادية العميا الامريكية 
 النحو التالي .

 عدـ التعرض لممشكمة الدستورية الا اذا كانت اصمية وضرورية لمفصؿ في القضية المعروضة . -1

ة القػػػانوف لمدسػػػتور متػػػ  اسػػػتوف  الاجػػػراءات الشػػػكمية حتػػػ  يثبػػػت عكػػػس ذلػػػؾ واف افتػػػراض مطابقػػػ -2
 استطاع التوفيؽ بيف النص الدستوري والقانوف عم  اساس ىذا التفسير فأف المحكمة تمتزـ بو .

                                                 

راسة مقارنو, رسالة البرزنجي, الاتجاىات الحديثة في الرقابة عم  دستورية القوانيف في العراؽ د احمد اميف عارؼ  (1)
 .69, ص2017ماجستير, كمية القانوف والعموـ السياسية, جامعة كركوؾ, 
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لانو مف اختصاصػات السػمطة التشػريعية عدـ جواز النظر لمقضاء في بواعث التشريع وملائمتو ,  -3
جػػػديا , امػػػا اذا اتخػػػذ وسػػػيمة لمتحايػػػؿ عمػػػ  احكػػػاـ الدسػػػتور , فػػػأف مػػػف حػػػؽ , متػػػ  كػػػاف التشػػػريع 
 .  (1)القضاء بسط رقابتو 

, وبػػالاخص فػػي وفػػي العديػػد مػػف الحػػالات فػػأف ىنػػاؾ مػػف يػػرو اف ىػػذه الرقابػػة الدسػػتورية غيػػر ناجحػػة 
بيػؽ الدسػتور اذا الدوؿ ذات النسب المرتفعة مف الامية والفقر , فقد يمجأ لمرقابة الواقعية , مف اجؿ تط

 احتضف الشعب ىذه الوثيقة . 

كما اف ىناؾ رأيا فقييا آخر يمثمو الدكتور محمػد مػاىر ابػو العينػيف فيػو يػذىب الػ  اف المعيػار       
الصائب في تحديد طبيعة الانحراؼ التشريعي ىو معيار ذاتي والذي ينصب عم  نيػة مصػدر القػانوف 

العػػاـ بمعنػػاه الواسػػع ك ايػػة كػػؿ قػػانوف , فحقيقػػة الانحػػراؼ لا  وغايتػػو واف تجانػػب ىػػذه ال ايػػة الصػػالح
الوحيد الذي يرد عم  ال اية وانما ىو العيب الوحيد الػذي يػرد تتأثر بموضوعية ال اية فيو ليس العيب 

حيػث اف اكثػر مػا يميػز عيػب الانحػراؼ ىػو خفػاؤه ومػا ذلػؾ الا لأنػو يػرتبط عم  غاية مصدر القانوف 
اذ اف القاضػػػي الدسػػػتوري فػػػي نطػػػاؽ الانحػػػراؼ  نيػػػة صػػػاحب السػػػمطة التشػػػريعيةدائمػػػا بمػػػا فػػػي ذىػػػف و 

يحاسب المشرع عم  نيتو وغرضو الحقيقي الذي لا يعمنػو المشػرع غالبػا وانمػا يسػتتر ىػذا المشػرع وراء 
غايػػات وىميػػة وخفػػاء حقيقػػة نوايػػاه وىػػذا مػػا يػػؤدي بالقاضػػي الػػ  الموازنػػة بػػيف مػػا ابت ػػاه المشػػرع مػػف 

تكػوف الاىػداؼ مف ناحيػة اخػرو وبمعنػ  ادؽ يجػب اف حقيقة الصالح العاـ بمعناه الواسع  ناحية وبيف
الباطنػػة لمتشػػريع متفقػػة مػػع اىدافػػو الظػػاىرة فالقاضػػي لا يحكػػـ عمػػ  اليػػدؼ الظػػاىر بػػؿ عمػػ  اليػػدؼ 
البػػاطف وىػػؿ يعػػد متفػػؽ مػػع ىػػذا اليػػدؼ الظػػاىر اـ لا , فضػػلا عػػف ذلػػؾ انػػو نظػػرا لأف مجػػاؿ عيػػػب 

مػف وراء إصػدار القػانوف , التشريعي يتـ البحػث فيػو عػف النيػة الحقيقيػة او ال ػرض الحقيقػي الانحراؼ 
ولما كاف البحث لا يمكف اف يجبر المشرع عمػ  الافصػاح عػف نيتػو وغرضػو الحقيقػي فيػو أي البحػث 
ت يتجو صوب الادلة والقرائف عم  وجود ىذه النية غير المشروعة , وىذه الادلػة تتفػاوت مػف المناقشػا

البرلمانيػػة والاعمػػاؿ التحضػػيرية والمػػذكرات الايضػػاحية وكػػذلؾ اوراؽ الػػدعوو الدسػػتورية ووقػػائع اخػػرو 
يسردىا المدعي بالانحراؼ التشريعي وغيرىا مف الوقائع والظروؼ التي يمتج ء الييػا القاضػي ل ػرض 

 .(2)اثبات عيب الانحراؼ التشريعي 
                                                 

 219د. فوزي اوصديؽ , مصدر سابؽ , ص 1
د. محمد ماىر ابو العينيف , الانحراؼ التشريعي والرقابة عم  دستوريتو )دراسة تطبيقية في مصر( , دار النيضة  2

 . 548-544, ص 1987العربية , القاىرة , 
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ب اليو الفقيو السنيوري الذي استبعد المعيار الذاتي وسمـ ونرو اف اف ىذا الرأي ىو الأصوب مف الذي ذى
بالمعيػػار الموضػػوعي لعيػػب الانحػػراؼ التشػػريعي فيػػذا الػػرأي انطمػػؽ مػػف فكػػرة مفادىػػا اف ال ػػرض يعػػد ركنػػا 

مف احاسيس وتصورات ذاتية موضوعيا في كؿ تشريع ولا علاقة لو بالمشرع او مصدر القانوف وما يمتمكو 
وري يفػػرض فرضػػية بػػأف المشػػرع لا يمكػػف اف تكػػوف لػػو اغػػراض شخصػػية مػػف وراء سػػنو اذ اف الفقيػػو السػػني

لمقػانوف وىػػذا لا يمكػف التسػػميـ بػو عمػػ  إطلاقػو لأنػػو يعػد إحيػػاء لنظريػة سػػيادة البرلمػاف وتقػػديس التشػػريعات 
رغـ مػف فالبرلمػاف عمػ  الػالصادرة عنو وليػذا السػبب فػأف مػا ذىػب اليػو الفقيػو السػنيوري لا يتسػـ بالواقعيػة 

تمثيمو لمشعب صاحب السيادة الا انو لا يمكف اف ينزه عف الوقػوع بػالانحراؼ التشػريعي كػأف ينػوي الانتقػاـ 
مػػف المعرضػػة السياسػػية او يرمػػي الػػ  تحقيػػؽ منػػافع شخصػػية لػػبعض أنصػػاره او ينػػوي الاضػػرار بػػالبعض 

ي المنشػػود لا يتحقػػؽ الا ومػػا شػػابو ذلػػؾ , وبػػذلؾ يمكػػف القػػوؿ بػػأف ال ػػرض الدسػػتور الاخػػر مػػف مناىضػػيو  
بتػػدخؿ المشػػرع او مصػػدر التشػػريع الػػذي يتصػػرؼ وفقػػا لاختصاصػػاتو نيابػػة عػػف الشػػعب ولحسػػابو ف ػػرض 
التشريع لا بد اف يمر في لحظة اتخاذه او قبيػؿ ذلػؾ فػي ذىػف المخػتص الػذي ترتسػـ فػي ذىنػو صػورة ىػذا 

يػػدفعنا الػػ  التسػػميـ بػػالرأي الثػػاني  مػاال ػرض فيصػػدر التشػػريع لتحقيػػؽ الصػػورة التػي رسػػمت فػػي ذىنػػو وىػػذا 
الذي يأخذ بالمعيار الذاتي او النفسي للانحراؼ التشريعي فالمعيار الذاتي المتمثؿ بال رض الحقيقي الخفي 
لممشرع يجب اف يتطابؽ مع المعيار الموضوعي المتمثؿ بال رض الظاىر لمتشريع لكي ينجو ىذا التشػريع 

ذلػػؾ لا ينب ػػي اف يفيػػـ بػػأف عيػػب الانحػػراؼ يعػػد ذا طبيعػػة مزدوجػػة  مػػف عيػػب الانحػػراؼ التشػػريعي الا اف
لاف الحكـ القضائي في الانحراؼ لا يرد عم  ىدؼ التشريع الػذي يعػد دسػتوريا مػف حيػث الظػاىر بػؿ يػرد 
عم  اليدؼ الحقيقي الذي يقصػده المشػرع مػف اصػدار القػانوف فػاذا انتفػ  تطػابؽ اليػدؼ الحقيقػي المسػتتر 

مػػف وجوىيػػا عػػد التشػػريع غيػػر دسػػتوري لكونػػو ر المتمثػػؿ بالمصػػمحة العامػػة فػػي أي وجػػو مػػع اليػػدؼ الظػػاى
مشػػػوبا بعيػػػب الانحػػػراؼ التشػػػريعي وىػػػذا مػػػا يعنػػػي بػػػالمعن  الػػػدقيؽ لمكممػػػة بػػػأف التشػػػريع المشػػػوب بعيػػػب 

 الانحراؼ يعد صحيحا في ظاىره وغير صحيح في باطنو .

حتياطيا نظرا لسيولة اثبات العيوب الاخرو التي تصيب كما ويعد عيب الانحراؼ التشريعي عيبا ا        
القػػانوف بالمقارنػػػة مػػع صػػػعوبة اثبػػات الانحػػػراؼ بالسػػمطة التشػػػريعية لأف عيػػب الانحػػػراؼ يعػػد عيػػػب خفػػػي 
ومستتر ونتيجة لذلؾ لا يتعرض القاضي الدسػتوري لمبحػث فيػو مػا داـ ىنالػؾ عيػب آخػر يشػوب القػانوف , 
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أي جميػع  ,(1)ابة عمػ  الانحػراؼ إلا إذا كػاف القػرار خاليػا مػف بقيػة العيػوب حيث لا يمجأ ىذا القاضي لمرق
    .العيوب او الاسباب التي تطرقنا الييا انفا سواء أكانت شكمية اـ موضوعية

 المطمب الثاني

 الدعوى الدستورية .الجهات التي لها حق تحريك 

فػػاف الجيػػات التػػي ليػػا الحػػؽ فػػي تحريػػؾ الرقابػػة طبقػػا لمنظػػاـ الػػداخمي لممحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي العػػراؽ 
 والأشػػخاصامػػاـ ىػػذه المحكمػػة ىػػي ثػػلاث : المحػػاكـ والجيػػات الرسػػمية  والأنظمػػةعمػػ  دسػػتورية القػػوانيف 
 أعطاىػػاامػػا النظػػاـ الػػداخمي لممحكمػػة الدسػػتورية العميػػا فػػي مصػػر فػػأف الجيػػات التػػي  الطبيعيػػة والمعنويػػة .

مػػف احػػػد نوف ال يػػر دسػػػتوري فيػػي الػػػدفع المقػػروف بالػػدعوو الدسػػػتورية القػػا إل ػػػاءالحػػؽ فػػي تحريػػػؾ دعػػوو 
الذاتيػة مػف قبػؿ محكمػة الموضػوع و التصػدي مػػف  اوحالػةالخصػوـ أي الطعػف ال يػر مباشػر والمحػاكـ أي 

 قبؿ المحكمة الدستورية العميا .

 : المحاكم . أولا

تحريػػؾ الػػدعاوو الدسػػتورية  أنواعيػػاو الدسػػتورية المحػػاكـ عمػػ  اخػػتلاؼ درجاتيػػا  الأنظمػػةمنحػػت بعػػض     
 بإمكػػػافجػػػاء فػػػي النظػػػاـ الػػػداخمي لممحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا فػػػي العػػػراؽ اف  فقػػػد المحكمػػػة المختصػػػة أمػػػاـ

المحكمػػػة الاتحاديػػػة , ويكػػػوف  أمػػػاـتحريػػػؾ الػػػدعاوو الدسػػػتورية  وأنواعيػػػاالمحػػػاكـ عمػػػ  اخػػػتلاؼ درجاتيػػػا 
( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ 3المادة )مدعوو  مف تمقاء نفسيا , فقد نصت تحريكيا ل

دعػوو , البػػت فػػي  نظرىػػاعمػػ  انػو ) اذا طمبػػت احػػدو المحػاكـ مػػف تمقػػاء نفسػيا , اثنػػاء  2005( لسػنة 1)
شرعية نص في قانوف او قرار تشريعي او نظاـ او تعميمات يتعمؽ بتمؾ الػدعوو فترسػؿ الطمػب معمػلا الػ  

 . ة العميا لمبت فيو , ولايخضع ىذا الطمب ال  الرسـ (المحكمة الاتحادي

أي  أماـفيتضح مف ىذا النص انو يفترض لممارسة ىذا النوع مف الرقابة اف تكوف ىناؾ دعوو مقامة     
, وب ػض النظػر عػف درجتيػا , فيسػتوي فػي  إداريػة أومحكمة , يستوي في ذلؾ اف تكوف مدنيػة او جنائيػة 

محػػاكـ الطعػػف ) محكمػػة الاسػػتئناؼ او محكمػػة التمييػػز  أومحػػاكـ الموضػػوع  اـأمػػاف تكػػوف منظػػورة ذلػػؾ 
الاتحاديػة ( ونتيجػػة الشػكوؾ التػػي تثػار لػػدو قاضػي الموضػػوع بعػدـ دسػػتورية الػنص المػػراد تطبيقػو حينػػذاؾ 

                                                 

,  2004د. عبد ال ني بسيوني عبد الله , الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري , ممطابع السعدني ,  ((1
 810ص
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المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا , وفػػػي ىػػػذا الفػػػرض يػػػتـ اسػػػتئخار  إلػػػ اف يرسػػػؿ طمبػػػا مسػػػببا )معمػػػلا(  بإمكانػػػو
ومػػف ثػػـ يتضػػح اف المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا قرارىػػا الفاصػػؿ بيػػذا الطعػػف  إصػػدارلحػػيف  الأصػػميةو الػػدعو 
 اوداري أومف محكمة الموضوع مقرر لاي محكمة يستوي في ذلػؾ محػاكـ القضػاء العػادي  اوحالةطريؽ 

  . (1)او العسكري 

بمعنػ  ادؽ اف مػف لػو الحػؽ و قػو والمطمؽ يجري عمػ  اطلالاف المشرع استخدـ لفظ )المحكمة( مطمقا ,   
في ىذا الفرض ىػو القاضػي او محكمػة الموضػوع ) المػدعي ( فيمػا تتمثػؿ الجيػة التػي يرفػع الدفع في رفع 

ليا الطعف في المحكمة الاتحادية العميا )المدع  عميو ( وموضوع الطعف ىو نص القانوف غير الدستوري 
 ) المدع  بو ( .

قرار تشريعي او نظاـ او تعميمات يرتبط بتمؾ قانوف او مف اف النص في كد قاضي الموضوع فبعد اف يتأ 
الدعوو مخالؼ لمدستور فيجب عميو اف يقدـ الطمب معملا يبيف فيػو الاسػباب والاسػانيد التػي دعتػو لمطعػف 
بعػػػػدـ دسػػػػتورية الػػػػنص , كمػػػػا يسػػػػتوجب اف يتضػػػػمف الػػػػنص التشػػػػريعي المطعػػػػوف بعػػػػدـ دسػػػػتوريتو والػػػػنص 

بمخالفتو واوجو المخالفة , ومف ثػـ يحػاؿ ىػذا الطمػب الػ  المحكمػة الاتحاديػة العميػا مػف  الدستوري المدع 
كمػػا اف عمػػ  المحكمػػة المحيمػػة اف تقػػرر بعػػد دوف اف يخضػػع لاسػػتيفاء الرسػػـ لمبػػت فػػي دسػػتورية الػػنص ,

حاديػػة , ارسػػاليا لمطمػػب اسػػتئخار الػػدعوو الاصػػمية لنتيجػػة الػػدعوو الدسػػتورية المرفوعػػة امػػاـ المحكمػػة الات
( مػف النظػاـ الػداخمي لممحكمػة الاتحاديػة العميػا السػالفة الػذكر لػـ تػنص بصػورة 3اف نػص المػادة )ويلاحظ 

 1969( لسنة 83/اولا( مف قانوف المرافعات المدنية رقـ )83صريحة عم  ذلؾ ولكف بالرجوع ال  المادة )
فػػي موضػػوع اخػػر قػػررت ايقػػاؼ اف الحكػػـ يتوقػػؼ عمػػ  الفصػػؿ والتػػي نصػػت عمػػ  اف ) اذا رأت المحكمػػة 

 .(2)الدعوو مستأخرة حت  يتـ الفصؿ في ذلؾ الموضوع ... (  رالمرافعة واعتبا

ويعػػد قػػرار اسػػتئخار الػػدعوو المنظػػورة امػػاـ محكمػػة الموضػػوع لحػػيف البػػت بالػػدعوو الدسػػتورية مػػف قبػػؿ     
ئي في الدعوو الاصمية سيتبع نتيجة المحكمة الاتحادية العميا قرارا في غاية الاىمية لاف نتيجة الحكـ النيا

 .  (3)قرار المحكمة الاتحادية لالزاميتو لمسمطات كافة وعدـ خضوعو لاي طريؽ مف طرؽ الطعف 
                                                 

د. محمد أنس قاسـ جعفر , الرقابة عم  دستورية القوانيف , دراسة مقارنة تطبيقية , دار النيضةالعربية , القاىرة ,  ((1
 . 141, ص 1999

 . 838بسيوني عبدالله , الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري , مصدر سابؽ , ص  د. عبدال ني ((2
بقوليا ) قرارات المحكمة الاتحادية باتة  2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 94ىذا ما نصت عميو المادة ) ((3

التي تنص عم  انو  2005( لسنة 30لعميا رقـ )/ثانيا( مف قانوف المحكمة الاتحادية ا5وممزمة لمسمطات كافة ( والمادة )
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فػػي اف الخصػػوـ قػػد لا يجػػدييـ تقريػػر عػػدـ الدسػػتورية فػػي بعػػض الحػػالات او لػػـ وتكمػػف ميػػزة ىػػذا الاسػػموب 
ف مػػف عيػػب مخالفتػػو لمدسػػتور , او قػػد يعممػػوا بيػػذا العيػػب ينتبيػػوا فػػي اثنػػاء اقامػػة الػػدعوو لمػػا يعتريػػو القػػانو 

ولكنيـ لا يثيرونو اماـ المحكمة خوفا مف اطالة امد الدعوو , لذلؾ فقد اعطي لممحكمة التػي تنظػر النػزاع 
 . (1)ىذا الحؽ اذا تراءو ليا عدـ الدستورية 

توريتو يكػػوف مقتصػػرا عمػػ  اف الػػنص المطعػػوف بعػػدـ دسػػاف ىنػػاؾ مػػف يػػرو اليػػو  اوشػػارةوممػػا تجػػدر     
( مػػػف الدسػػػتور 93او النظػػػاـ , دوف شػػػمولو لنصػػػوص التعميمػػػات اسػػػتنادا لممػػػادة )دسػػػتورية نػػػص القػػػانوف 

 بإمكانيػػة( مػػف النظػػاـ الػػداخمي لممحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا المتعمػػؽ 3العراقػػي , ومػػف ثػػـ يعػػد نػػص المػػادة )
  . (2)جب نصوص الدستور النظر في دستورية او شرعية التعميمات مم   صراحة بمو 

( حيث انو اغفؿ النص عم  امكانية المجاف او الييئػات ذات 3نص المادة ) م  كما اف ىناؾ مآخذ ع    
الاختصاص القضائي , اثناء نظرىا الدعوو طمب البت في شرعية نػص فػي قػانوف او نظػاـ مػف المحكمػة 

راؽ , ولعؿ اسػتدعاء ىيػأة دعػاوو الممكيػة فػي ىػذا الاتحادية العميا اسوة بالمحاكـ بالرغـ مف تعددىا في الع
 .( 3)يسميو مجمس القضػاء الأعمػ  المقاـ يؤكد ما سبؽ , اذ تتواجد في الييأة لجاف قضائية يترأسيا قاض 

قضائية مكونة مف تسػعة قضػاة اما القرارات التي تصدرىا المجاف القضائية فانيا خاضعة لمطعف اماـ ىيأة 
وكما اجيز الطعف بقرارات المجنة القضائية بالطرؽ المنصػوص عمييػا  .(4)لاعم  يرشحيـ مجمس القضاء ا

لا يحؽ لقاضي الموضوع . ورغـ كؿ ذلؾ  (5)المعدؿ  1969( لسنة 83في قانوف المرافعات المدنية رقـ )
او الييػػأة القضػػائية )التمييزيػػة( اثنػػاء نظرىػػا الػػدعوو طمػػب البػػت فػػي عػػدـ الدسػػتورية لعػػدـ وجػػود نػػص فػػي 

   قانوف المحكمة او نظاميا الداخمي يجيز ذلؾ .

                                                                                                                                                         

( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية 17الاتحادية العميا باتة ( , والمادة ) ـ والقرارات التي تصدرىا المحكمة)الاحكا=
ريؽ مف طرؽ التي تنص عم  انو ) الاحكاـ والقرارات التي تصدرىا المحكمة باتة لا تقبؿ أي ط 2005( لسنة 1العميا رقـ )
 الطعف (

 2004د. عمي رشيد ابو حجيمة , الرقابة عم  دستورية القوانيف دراسة مقارنة , المكتبة الوطنية , عماف  , الاردف ,  (1)
 . 232. د. رمزي طو الشاعر , النظرية العامة لمقانوف الدستوري , مصدر سابؽ , ص 84, ص
 . 34, ص 2017, مكتبة السنيوري , بيروت ,  د. مصدؽ عادؿ , القضاء الدستوري في العراؽ ((2

 . 2010( لسنة 13/اولا( مف قانوف ىيأة دعاوو الممكية رقـ )5المادة ) (3)
 . 2010( لسنة 13/اولا( مف قانوف ىيأة دعاوو الممكية رقـ )8المادة ) (4)
 . 2010( لسنة 13/ثالثا( مف قانوف ىيأة دعاوو الممكية رقـ )8المادة ) (5)
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لػػـ يػػنص عمػػ  ىػػذا الاسػػموب , وانمػػا احػػاؿ ذلػػؾ الػػ   1971امػػا فػػي مصػػر فػػاف الدسػػتور المصػػري لسػػنة 
عمػ  اف  1979( لسػنة 48( مف قػانوف المحكمػة الدسػتورية العميػا رقػـ )29. وقد نصت المادة )(1)القانوف 

م  دستورية القوانيف والموائح عم  الوجو الآتي : )أ( اذا تراءو لاحدو ) تتول  المحكمة الرقابة القضائية ع
المحػػاكـ او الييئػػات ذات الاختصػػاص القضػػائي فػػي اثنػػاء نظػػر احػػدو الػػدعوات عػػدـ دسػػتورية نػػص فػػي 
قػػػػانوف او لائحػػػػة لازـ لمفصػػػػؿ فػػػػي النػػػػزاع , اوقفػػػػت الػػػػدعوو واحالػػػػت الاوراؽ ب يػػػػر رسػػػػوـ الػػػػ  المحكمػػػػة 

 لمفصؿ في المسألة الدستورية ( .الدستورية العميا 

ويتضح مف ىذا النص اف لمحكمة الموضوع او الييأة ذات الاختصػاص القضػائي اذا رأت فػي اثنػاء نظػر 
فػػي الػػدعوو او موضػػوع النػػزاع اف القػػانوف المعػػروض عمييػػا لا يمكػػف الفصػػؿ فيػػو , فيتعػػيف عمػػ  المحكمػػة 

لفصػػػؿ فػػػػي المسػػػألة الدسػػػػتورية واحالتيػػػا الػػػػ  ىػػػذه الحالػػػة اف تقضػػػػي بوقػػػؼ الػػػػدعوو الموضػػػوعية لحػػػػيف ا
  .(2)المحكمة الدستورية العميا لمفصؿ في دستورية ما احيؿ الييا 

ويلاحظ اف قانوف المحكمة الدستورية العميا قد نص صراحة عم  اف الاحالة او الدفع كما يمكػف اف يكػوف 
قضػػائي , وقػػد قػػررت المحكمػػة امػػاـ احػػدو المحػػاكـ يكػػوف ايضػػا امػػاـ احػػدو الييئػػات ذات الاختصػػاص ال

عم   ئحة العامميف بمجمس الشورو بناء  ( مف لا56الدستورية العميا عدـ دستورية الفقرة الاخيرة مف المادة )
. كمػا (3)( بمجمػس الشػورو 1دفع تـ ابداءه امػاـ لجػاف التوفيػؽ فػي بعػض المنازعػات مػف قبػؿ المجنػة رقػـ )

ة زمنيػػػة يػػػتـ تقييػػػد المحكمػػػة او الييػػػأة ذات الاختصػػػاص يلاحػػػظ مػػػف نػػػص ىػػػذه المػػػادة انػػػو لػػػيس ثمػػػة ميمػػػ
القضائي باحالة المسألة الدستورية اماـ المحكمة الدستورية العميا في الفرض الخاص بػالفقرة )أ( مػف المػادة 

( مف قانوف المحكمػة , بينمػا يػتـ تقييػد الخصػـ القػائـ بالػدفع بعػدـ الدسػتورية وفقػا لمفقػرة )ب( مػف ىػذه 29)
لايمة زمنية محددة لرفع دعواه اماـ المحكمة في ثلاثة اشير المادة بم  .(4)عد دفعو كأف لـ يكف  وا 

                                                 

 . 2014المعدؿ سنة  2012ؾ الحاؿ بالنسبة لمدستور المصري لسنة كذل (1)
(, نيساف 1( , السنة )2, بحث منشور في مجمة الدستورية , العدد )1د. حنفي عمي جبالي , الدعوو الدستورية , ج (2)
 . 52, ص 2003/

, مف منشورات  14/12/2003دستورية في  –ؽ  23( لسنة 159حكـ المحكمة الدستورية العميا في الدعوو رقـ ) (3)
 . /http://www.hccourt.gov.egشبكة المعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستورية العميا : 

 241, ص 1992رة , د. مصطف  ابو زيد فيمي , النظاـ الدستوري ورقابة دستورية القوانيف , بلا دار نشر , القاى  (4)
. 

http://www.hccourt.gov.eg/
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والتػي  2005( لسػنة 1( مػف النظػاـ الػداخمي لممحكمػة الاتحاديػة العميػا رقػـ )4ىذه الوسيمة المػادة ) أجازت
فػػي قػػانوف او قػػرار تشػػريعي او نظػػاـ او ) اذا طمبػػت احػػدو المحػػاكـ الفصػػؿ فػػي شػػرعية نػػص تػػنص عمػػ  

تعميمات او امر بناء عم  دفع مف احد الخصػوـ بعػدـ الشػرعية فيكمػؼ الخصػـ بتقػديـ ىػذا الػدفع بػدعوو . 
قبمتيػا ترسػميا مػع المسػتندات الػ  المحكمػة الاتحاديػة وبعد استيفاء الرسـ عنيا تبت فػي قبػوؿ الػدعوو فػاذا 

رفضت الدفع  إذا أمالمنتيجة .  الأصميةة , وتتخذ قرارا باستئخار الدعوو العميا لمبت في الدفع بعدـ الشرعي
  .(1)المحكمة الاتحادية العميا (  أماـفيكوف قرارىا بالرفض قابلا لمطعف 

يتضػػح مػػف الػػنص اعػػلاه اف ىنػػاؾ دعػػوو مقامػػة امػػاـ المحكمػػة ونتيجػػة الشػػكوؾ التػػي تثػػار لػػدو احػػد      
او )شخص ثالث( بعػدـ دسػتورية الػنص المػراد تطبيقػو عمػ   دع  عميو (الم )او اطراؼ الدعوو )المدعي(

, وفػي حالػة القناعػػة النػزاع حينػذاؾ تعػرض عمػ  القاضػػي او المحكمػة فػي صػورة طمػب تحريػػري او شػفاىا 
بجدية الدفع يكمؼ الخصـ بتقديـ ىػذا الػدفع فػي صػورة دعػوو تحريريػة مسػتوفية لشػروطيا القانونيػة , ومػف 

او المحكمػػة بارسػػاؿ ىػػذه الػػدعوو مػػع مسػػتنداتيا الػػ  المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا ل ػػرض  ثػػـ يقػػوـ القاضػػي
, وفي ىػذه الحالػة يػتـ اسػتئخار الػدعوو الاصػمية لحػيف اصػدار المحكمػة الاتحاديػة الفصؿ في ىذا الطعف 

 العميا قرارىا الفاصؿ بيذا الطعف .

 الملاحظات الاتية :وترد عم  ىذه المادة 

الػػداخمي لممحكمػػة المػػدة التػػي يمكػػف لمحكمػػة الموضػػوع خلاليػػا اف تػػرفض الطمػػب  لػػـ يحػػدد النظػػاـ -1
بعػػدـ الشػػرعية او تقبمػػو , فلابػػد اف تكػػوف ىنػػاؾ مػػدة يمتػػزـ بيػػا قاضػػي الموضػػوع لمبػػت فػػي الػػدفع 

 المقدـ امامو بعدـ الدستورية .

لػدفع , فػلا لـ يحدد النظاـ الداخمي لممحكمػة مػدة لمطعػف بقػرار محكمػة الموضػوع الخػاص بػرفض ا -2
يمكف القوؿ بأف مدة الطعف مفتوحة لاف ذلؾ ييدد استقرار المراكز القانونية , بػؿ ىػي مػدد حتميػة 

المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا   يحػػؽ لمخصػػـ الػػذي ردت. وتأسيسػػا عمػػ  مػػا تقػػدـ (2) لايمكػػف تجاوزىػػا

                                                 

(, نيساف 1( , السنة )2, بحث منشور في مجمة الدستورية , العدد )1د. حنفي عمي جبالي , الدعوو الدستورية , ج ((1
 . 52, ص 2003/

اذ نصت عم  اف )المدد  1969( لسنة 83( مف قانوف المرافعات المدنية رقـ )171وىذا خلاؼ ما ذىبت اليو المادة ) ((2
راجعة الطعف في القرارات حتمية يترتب عم  عدـ مراعاتيا وتجاوزىا سقوط الحفي الطعف وتقضي المحكمة مف المعينة لم

 تمقاء نفسيا برد عريضة الطعف اذا حصؿ بعد انقضاء المدد القانونية (.

 الدفع من الأفراد .ثانيا / 
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مػػا يتػػيح لمطػػاعف طعنػػو بعػػدـ الدسػػتورية مػػف الناحيػػة الشػػكمية اقامػػة دعػػوو دسػػتورية جديػػدة , وىػػذا 
)الخصػـ( كسػب الوقػػت او اضػاعتو , ممػا يػػؤدي الػ  اطالػة امػػد النػزاع ومػف ثػػـ التػأخير فػي حسػػـ 

 القضايا المعروضة عم  المحاكـ .

لـ يبيف النظاـ الداخمي آلية تقديـ الطعف , فيما اذا كاف يقدـ مف خلاؿ محكمة الموضوع , اـ انػو  -3
مكػف القػوؿ اف الطعػف يجػب اف يكػوف مػف خػلاؿ رئػيس الاتحاديػة , ويطعف مباشػر امػاـ المحكمػة 

محكمػػػة الموضػػػوع التػػػي اصػػػدرت القػػػرار )محػػػؿ الطعػػػف( قياسػػػا عمػػػ  آليػػػة تمييػػػز قػػػرارات محكمػػػة 
 .( 1)القضاء الاداري المنصوص عمييا في نظاـ المحكمة الاتحادية العميا لاتحاد العمة

عم  امكانية تقديـ الدفع الفرعي بعدـ ت اض  النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا عف النص  -4
الػذي . الامػر (2)الدستورية اماـ المجاف او الييئات ذات الاختصاص القضائي بالرغـ مػف تعػدادىا 

 .        (3)ي بنص صريح تداركو المشرع المصر 

نمػاعمػ  ىػذه الوسػيمة ,  1971وفي مصر لػـ يػنص  الدسػتور المصػري لسػنة  الػ  القػانوف , ذلػؾ  أحػاؿ وا 
عمػػػ  اف )تتػػػول   1979( لسػػػنة 48( مػػػف قػػػانوف المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا رقػػػـ )29قػػػد نصػػػت المػػػادة )و 

احػػػػد المحكمػػػة الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػػ  دسػػػتورية القػػػوانيف والمػػػوائح عمػػػػ  الوجػػػو الآتػػػي : ... )ب( اذا دفػػػع 
ـ دسػػتورية الخصػػوـ اثنػػاء نظػػر الػػدعوو امػػاـ احػػدو المحػػاكـ او الييئػػات ذات الاختصػػاص القضػػائي بعػػد

نػػص فػػي قػػانوف او لائحػػة ورأت المحكمػػة او الييئػػة اف الػػدفع جػػدي اجمػػت نظػػر الػػدعوو وحػػددت لمػػف اثػػار 
الػػػدفع ميعػػػادا لا يتجػػػاوز ثلاثػػػة اشػػػير لرفػػػع الػػػدعوو بػػػذلؾ امػػػاـ المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا , فػػػاذا لػػػـ ترفػػػع 

 الدعوو في الميعاد اعتبر الدفع كأف لـ يكف( . 

قػػد غػػاير  1979( لسػػنة 48اف المشػرع فػػي قػػانوف المحكمػػة الدسػػتورية العميػا رقػػـ ) ويتضػح مػػف ىػػذا الػػنص
( لسػػػنة 81فػػي تنظػػيـ احكػػاـ الػػدفع الفرعػػي عمػػا كػػاف عميػػو الامػػر امػػاـ المحكمػػة العميػػا فػػي القػػانوف رقػػـ )

 ( لسف48اف المحكمة التي يثار اماميا الدفع بعدـ الدستورية في ظؿ القانوف ), اذ  1969

                                                 

الطعف  عم  عم  انو )يقدـ  2005( لعاـ 1( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ )7تنص المادة ) (1)
 الاحكاـ والقرارات الصادرة مف محكمة القضاء الاداري ال  المحكمة الاتحادية العميا بوساطة محكمة القضاء الاداري ....(

( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 136و  135كييئة اجتثاث البعث , وىيأة دعاوو الممكية , ينظر : المواد ) (2) 
2005. 

 . 1979( لعاـ 48قانوف المحكمة الدستورية العميا رقـ ) /ب( مف29نص المادة ) (3)
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اف رأت جدية الدفع فانيا تؤجؿ نظر الدعوو الاصمية لحيف الفصؿ في الدعوو الدسػتورية ,  عمييا 1979
اما في ظؿ قانوف المحكمة العميا فأف المحاكـ التي يقػدـ اماميػا الػدفع كانػت تمتػزـ بوقػؼ الػدعوو الاصػمية 

دسػتورية اذ لػـ يػنص . كذلؾ جاءت الم ايرة في الميعاد الذي يجب خلالػو رفػع الػدعوو ال(1)وليس بتأجيميا 
قانوف المحكمة العميا عم  موعد معيف , في حػيف نػص قػانوف المحكمػة الدسػتورية العميػا عمػ  وجػوب رفػع 

 . (2)ىذه الدعوو خلاؿ ثلاثة اشير , والا عد الدفع كأف لـ يكف 

 ثالثا / الجهات الرسمية ) الدعوى الاصمية المباشرة (

عمػ  انػو ) اذا طمبػت  2005( لسػنة 1حكمة الاتحادية العميا رقـ )( مف النظاـ الداخمي لمم5تنص المادة )
احدو الجيات الرسمية بمناسبة منازعة قائمة بينيا وبيف جية اخرو الفصؿ في شرعية نص فػي قػانوف او 
قرار تشػريعي او نظػاـ او تعميمػات او امػر , فترسػؿ الطمػب بػدعوو الػ  المحكمػة الاتحاديػة العميػا , معمػلا 

 . المختص او رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة ( , وذلؾ بكتاب بتوقيع الوزير مع اسانيده 

فيتضح انو في ىذا الفرض لا توجد دعوو منظورة اماـ القضاء , لكف يوجد نزاع بيف جيتػيف الاولػ  جيػة 
ف ونتيجة الشكوؾ التػي تثػار حػوؿ دسػتورية قػانو رسمية )حكومية( , والثانية جية حكومية او غير حكومية 

او نظاـ معيف فقد اجاز النص اعلاه الطعف المباشر اماـ المحكمة الاتحادية العميا , ومف ثػـ يتوجػب رفػع 
رص ىػو  ػف لػو حػؽ فػي رفػع الػدعوو فػي ىػذا الالدعوو مباشرة اماـ المحكمة الاتحادية العميػا .أي : اف مػ

امػا ) المحكمػة الاتحاديػة العميػا , الجية الرسمية )المدعي ( , فيما تتمثؿ الجية التػي يرفػع ليػا الطعػف فػي 
المدعي بػو ( فيػو نػص القػانوف غيػر الدسػتوري . فيمػا توجػو الخصػومة الػ  رئػيس مجمػس النػواب /اضػافة 
لوظيفتو في حالة كوف الػنص المطعػوف بعػدـ دسػتوريتو واردا فػي قػانوف , فيمػا توجػو الخصػومة الػ  رئػيس 

اف الشػػؽ دا فػي نظػػاـ مػػف مجمػػس الػػوزراء .كمػػا يلاحػػظ الػوزراء / اضػػافة لوظيفتػػو فػػي حالػػة كػػوف الػػنص وار 
الوارد في اعلاه والتعميؽ بإمكانية النظر في دستورية التعميمات او الامر يعد مم ػ  ضػمنيا بموجػب احكػاـ 

  /اولا( مف الدستور التي قصرت بالرقابة عم  دستورية نصوص القوانيف والانظمة حصرا .  93المادة )

                                                 

د. بدوي ابراىيـ حمودة , الرقابة القضائية عم  دستورية القوانيف دراسة مقارنة , بحث منشور في مجمة العموـ الادارية  ((1
 وما بعدىا . 78, ص 1978( , 2, العدد )

دستورية العميا وقانوف المحكمة العميا , بحث منشور في مجمة د. ياقوت العشماوي , مقارنة بيف قانوف المحكمة ال (2)
 وما بعدىا . 6, ص1980كانوف الاوؿ/ 22( , السنة 2العموـ الادارية , العدد )
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ىػذا الفػػرض مػػف نظػاـ المحكمػػة الػػداخمي ىػو انػػو اشػػترط اقامػة الػػدعوو الدسػػتورية ومػف الملاحػػظ فػػي       
مف الجيات الرسمية اف توقع مف الوزير او رئيس الجيػة غيػر المرتبطػة بػوزارة . وفػي موضػع آخػر الزمػت 

.  (1)تقػديـ الػػدعاوو والطمبػػات مػػف الػػدوائر الرسػػمية مػػف ممثميػا القػػانوني بشػػرط اف لا تقػػؿ درجتػػو عػػف مػػدير
 يبدو ظاىريا اف النصيف اعلاه متعارضيف . وعندئذ 

ويمكف الرد عم  ىذا التعارض ىو اف قصد واضع النظاـ ىو اشتراط اف اصؿ الدعوو يجب اف يوقػع     
مػػف قبػػؿ الػػوزير او رئػػيس الجيػػة غيػػر المرتبطػػة بػػوزارة , وتقػػديـ الػػدعوو والحضػػور والترافػػع امػػاـ المحكمػػة 

ـ مف قبؿ الممثؿ القػانوني لمجيػة الرسػمية الػذي لا تقػؿ درجتػو عػف مػدير وبيػذا الاتحادية العميا يجب اف يت
 .كف التوفيؽ بيف النصيف المذكوريفيم

سػػػابقا فيػػػو لػػػـ يجيػػػز الطعػػػف الدسػػػتوري  أوضػػػحناامػػػا فػػػي مصػػػر فػػػأف المشػػػرع الدسػػػتوري المصػػػري وكمػػػا 
وانمػا فػتح بػاب الطعػف الدسػتوري اماـ المحكمة الدستورية العميا كما فػي الفػرض السػابؽ  الأصميالمباشراو 

 . (2) نظر دعوو او قضية اماـ أي جية قضائية أثناءغير المباشر بواسطة الدفع الفرعي بعدـ الدستورية 

المقدمة مف قبؿ الجيات الرسػمية امػاـ المحكمػة اف الدعوو الدستورية الاصمية او المباشرة  وخلاصة القوؿ
رع ايػػة شػػروط مشػػددة بحيػػث يمكػػف القػػوؿ انيػػا دعػػوو ذات طبيعػػة الاتحاديػػة العميػػا لػػـ يفػػرض بشػػأنيا المشػػ
مباشػػػرة فػػػي مواجيػػػة القػػػانوف المخػػػالؼ لمدسػػػتور مػػػف دوف اشػػػتراط موضػػػوعية او عينيػػػة طالمػػػا انيػػػا ترفػػػع 

 (3)مصمحة او الضرر وما شابو ذلؾ 

 

 

 

 

                                                 

,  2013فرماف درويش حمد , اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ , منشورات زيف الحقوقية , بيروت ,  ((1
 . 370ص
 . 302-300, صمصدر سابؽ, ال ني بسيوني عبد اللهد. عبد ال  ((2

 485, ص 2013,  مؤسسة الحديثة لمكتاب , لبناال ,1ط د. عصاـ سعيد عبد احمد , الرقابة عم  دستورية القوانيف , (3)
. 



 

 55 

 ) الدعوى الأصمية المباشرة ( الخاصة رابعا / الأشخاص الطبيعية أو المعنوية

اف يتقػػدموا  .(1)  المعنويػػة الخاصػػة الطبيعيػػة او شػػخاصل لنظػػاـ الػػداخمي لممحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا أجػػاز ا
 بالدعوو الدستورية المباشرة اماـ المحكمة الاتحادية العميا .

عمػ  انػو ) اذا طمػب مػدع الفصػؿ فػي شػرعية  2005( لسػنة 1( مف ىذا النظػاـ رقػـ )6فقد نصت المادة )
ار تشػػريعي او نظػػاـ او تعميمػػات او امػػر , فيقػػدـ الطمػػب بػػدعوو مسػػتوفية لمشػػروط نػػص فػػي قػػانوف او قػػر 

 ( مف قانوف المرافعات المدنية .  47,  46,  45,  44)المنصوص عمييا في المواد 

المحكمػة  أمػاـفيتضح مف خػلاؿ ىػذا الفػرض انػو يجػوز لمفػرد او المػواطف اف يرفػع دعػوو دسػتورية مباشػرة 
 . القضاء  أماـف اشتراط اف تكوف ىناؾ دعوو منظورة الاتحادية العميا دو 

فػي إقامػة الػدعوو الأصػمية المباشػرة ومف ثػـ تتمثػؿ آليػة اتصػاؿ المحكمػة الاتحاديػة العميػا بالػدعوو        
مػػف الشػػخص الطبيعػػي او المعنػػوي امػػاـ المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا ويطمػػب فييػػا الحكػػـ بعػػدـ دسػػتورية نػػص 

 او الشػػػخص الطبيعػػػػي لػػػو الحػػػؽ فػػػي رفػػػع الػػػػدفع فػػػي ىػػػذا الفػػػرض ىػػػو المػػػواطف .بمعنػػػ  اف مػػػفقػػػانوني 
)المدعي( , فيما تتمثؿ الجية التي يرفع ليا الطعػف فػي المحكمػة الاتحاديػة العميػا , امػا )المػدع  بػو( فيػو 
نص القانوف غير الدستوري , فيما يكوف )المدع  عميو( رئيس مجمس النػواب / إضػافة لوظيفتػو فػي حالػة 

النص المطعوف بعدـ دستوريتو واردا في قانوف , وكما يمكف اف يكػوف )المػدع  عميػو( رئػيس مجمػس كوف 
صػادر مػف مجمػس لوظيفتو في حالة كوف النص المطعوف بعدـ دسػتوريتو واردا فػي نظػاـ  إضافةالوزراء / 
مػر الػوارد فػي المػادة ىو اف الشؽ المتعمؽ بعدـ دستورية التعميمات او الا. ومما تجدر اوشارة إليو  الوزراء

/ اولا( مػػف 93( مػػف النظػػاـ الػػداخمي لممحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا يعػػد مم ػػ  ضػػمنيا بموجػػب نػػص المػػادة )6)
 ,(2)والتػي قصػرت محػؿ الرقابػة عمػ  دسػتورية نصػوص القػوانيف والانظمػة حصػرا دستور جميوريػة العػراؽ 

ىػػذا الػػدفع مػػف قبػػؿ الاشػػخاص الطبيعيػػة او وف المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا لػػـ يجيػػز نمصػػر فػػأف قػػاامػػا فػػي 
     المعنوية الخاصة بدعوو اصمية مباشرة اماـ المحكمة الدستورية العميا .

                                                 

يمكف تعريؼ الاشخاص المعنوية الخاصة , بأنيا كؿ مجموعة مف الاشخاص او الامواؿ كالجمعيات  والشركات  (1)
 حيا القانوف شخصية معنوية وتخضع لاحكاـ القانوف الخاص .يمن
 42, مصدر سابؽ , صادؿد. مصدؽ ع  (2)
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ىذا الفرض قد تناولػو قػانوف المحكمػة الدسػتورية العميػا فػي مصػر ولػـ يتناولػو النظػاـ الػداخمي لممحكمػة     
( مػػػف قػػػانوف المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا فػػػي مصػػػر 27اجػػػازت المػػػادة )تحاديػػػة العميػػػا فػػػي العػػػراؽ حيػػػث الا

لممحكمة الدستورية العميا في جميع  )يجوز اف التصدي مف قبؿ ىذه المحكمة حيث نصت ىذه المادة عم 
اختصاصػاتيا الحالات اف تقضي بعدـ دستورية أي نص في قانوف او لائحة يعرض ليػا بمناسػبة ممارسػة 

 .ويتصؿ بالنزاع المطروح عميو وذلؾ بعد اتباع الاجراءات المقررة لتحضير الدعاوو الدستورية( 

مسػألة البػأف لممحكمػة الدسػتورية العميػا اف تتصػدو ذاتيػا أي مػف تمقػاء نفسػيا لفحػص يتضح مػف ذلػؾ      
يا لكافػػػة اختصاصػػػاتيا الدسػػػتورية عمػػػ  اف يتصػػػؿ ذلػػػؾ التصػػػدي بنػػػزاع مطػػػروح عمييػػػا بمناسػػػبة ممارسػػػت

الدسػػتورية والتشػػريعية , وتػػرو المحكمػػة الدسػػتورية بػػأف اسػػتعماليا لحػػؽ التصػػدي يكفػػي فيػػو اف تقػػوـ مجػػرد 
صمة بيف النص المعروض عمييا والػنص الاخػر الػذي تتصػدو لػو ولػـ تشػترط اف يكػوف الػنص الػذي يمتػد 

وذلؾ حت  لاتضيؽ مف مجاؿ مباشرة اليو حؽ التصدي لازما لمفصؿ في موضوع النزاع المعروض عمييا 
استعماليا لحؽ التصدي فيػذا الحػؽ تمارسػو المحكمػة ذاتيػا ومػف تمقػاء نفسػيا حيػث لا تعتبرفػي ذلػؾ بمثابػة 
محكمة موضوع فحؽ التصدي تمارسو المحكمة الدستورية دوف الرجوع ال  ايػة جيػة اخػرو ولا تتوقػؼ فػي 

وىػذا الطريػؽ يسػم   ,(1)ي الػدعوو المنظػورة اماميػا عم  تحريكو بطمب مف الشخص المعنػي فػذلؾ ايضا 
اسػػػتخداـ رخصػػػة التصػػػدي لممحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا , ولاشػػػؾ فػػػي منطقيػػػة ىػػػذا الاسػػػموب لانػػػو اذا كػػػاف 
لمحكمة الموضوع اف تثير مسألة الدستورية بخصػوص نػزاع تنظػره , فأنػو يكػوف مػف بػاب اولػ  تقريػر ىػذا 

فضلا عف انو مف غير المستساغ ولا المقبوؿ اف يخوؿ المشػرع  ,(2)فسيا الحؽ لممحكمة الدستورية العميا ن
لجميػػػع المحػػػاكـ حػػػؽ الاحالػػػة , ثػػػـ يحػػػرـ المحكمػػػة الدسػػػتورية ذاتيػػػا مػػػف اسػػػتعماؿ رخصػػػة التصػػػدي وىػػػي 

والموائح , وبذلؾ  فالمحكمة صاحبة الولاية العامة والمقصورة عمييا ىذه الولاية فيما يتصؿ بدستورية القواني
ف التصػدي مكمػػلا لمػدفع الفرعػي ولحػػؽ الاحالػة باعتبػار اف ىػػذه الصػور حمقػات ثػػلاث تتعػاوف جميعيػػا يكػو 

  في توكيد الشرعية الدستورية .

 

 
                                                 

المستشار محمود فكري السيد , المحكمة الدستورية العميا والرقابة عم  دستورية القوانيف في مصر , مجمة ىيئة قضايا  (1)
 .43ص ,1998الاربعوف , العدد الرابع , الدولة , السنة الثانية و 

 د. محمد صلاح عبد البديع السيد , قضاء الدستورية في مصر في ضوء قانوف واحكاـ المحكمة الدستورية العميا , دار (2)
 . 209, ص2004 القاىرة, النيضة العربية ,

 التصدي من قبل المحكمة الدستورية العميا .خامسا / 
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 المبحث الثاني

 ت وشروط تحريك الدعوى الدستوريةآليا

بعػػػد اف استعرضػػػنا فػػػي المبحػػػث السػػػابؽ اسػػػباب تحريػػػؾ الػػػدعوو الدسػػػتورية والجيػػػات التػػػي ليػػػا الحػػػؽ فػػػي 
حريػػؾ تمػػؾ الػػدعوو والتػػي حػػددىا المشػػرع الدسػػتوري , فأنػػو يجػػدر بنػػا اف نتنػػاوؿ فػػي ىػػذا المبحػػث الآليػػات ت

التي بموجبيا تحرؾ الدعوو الدستورية وكذلؾ الشروط التي يجب توافرىا لكي تقبؿ اماـ القضػاء الدسػتوري 
 اوؿ ىذه المواضيع مف خلاؿ مطمبيف :ن, ولأجؿ ذلؾ سنت

معرفة آليات تحريؾ الدعوو الدستورية , اما المطمب الثاني فسنتناوؿ فيػو شػروط نخصص المطمب الاوؿ ل
 قبوؿ الدعوو الدستورية .

 آليات تحريك الدعوى الدستورية . :المطمب الاول

 المطمب الثاني: شروط قبول الدعوى الدستورية.

 المطمب الاول

 اليات تحريك الدعوى الدستورية

ة الػػ  حػػد اعطػػاء القضػػاء سػػمطة الحكػػـ بال ػػاء القػػانوف اذا اتضػػح انػػو تػػذىب بعػػض الانظمػػة الدسػػتوري    
ة , مخالؼ لمقواعد الدستورية , نتيجة لمطعف عميو بعػدـ الدسػتورية مػف قبػؿ ذوي الشػأف , فػي دعػوو اصػمي

. (1)واستقلالا عف أي نزاع , يطالبوف فييا بال ػاء القػانوف المخػالؼ لمدسػتور اماـ المحكمة المختصة ابتداء  
ضح مف ذلؾ انو بمجرد صدور القانوف مف البرلماف , وتضمنو لشبية مخالفتو لمدستور , يخوؿ صاحب يت

فػػي المجػوء الػػ  القضػاء واقامػػة دعػوو يخاصػػـ بيػػا القػانوف , فػػلا يشػترط لاقامػػة الػدعوو وجػػود نػػزاع الشػأف 
ضػػػمف مخاصػػػمة مثػػار امػػػاـ القضػػػاء , وانمػػػا يمكػػف اقامػػػة دعػػػوو مباشػػػرة ومسػػػتقمة عػػف أي نػػػزاع آخػػػر , تت

 . (2)القانوف المشكوؾ في دستوريتو

                                                 

الاقتصادي دراسة  –الاجتماعي  –د. عاطؼ سالـ عبد الرحمف , دور القضاء الدستوري في الاصلاح السياسي  ((1
 .223, ص2010/2011 ,بلا ناشر , القاىرة ,1ط المتحدة ,يمية تطبيقية مقارنة بيف مصر والولايات تحم
د. رافع خضر صالح شبر , ضمانات تطبيؽ وحماية القواعد الدستورية , مقاؿ منشور في جريدة الفيحاء , بابؿ ,  ((2

 .3, ص25/10/2005( في 84العدد )



 

 55 

بينما اتجيت انظمة دسػتورية اخػرو الػ  الجمػع بػيف اسػموبي )الػدعوو المباشػرة( و )الػدفع الفرعػي( , وذلػؾ 
تأسيسا عم  اف الحكـ الصادر مف المحكمة المختصة يحوز الحجية المطمقػة بالنسػبة لسػائر المحػاكـ وفػي 

مػف النتيجػة المترتبػة عمػ  وسػيمة الػدعوو الأصػمية المؤديػة الػ  ال ػاء القػانوف  وليقترب بذلؾمواجية الكافة 
غير الدستوري واعتباره كأف لـ يكف وىو ما لايتفؽ مع النتيجػة المترتبػة عمػ  تطبيػؽ اسػموب الػدفع الفرعػي 

وضػوع لموذلؾ مػف خػلاؿ الاحالػة مػف محكمػة ا , والمتمثمة بالامتناع عف تطبيؽ القانوف المخالؼ لمدستور
  . (1)الأفرادعم  طعف مف  مف تمقاء نفسيا , او بناء  

صػورتيف , فيػي امػا عػف طريػؽ الػدعوو  تتخػذ آليػات تحريػؾ الػدعوو الدسػتورية وتأسيسا عم  ما تقػدـ فػأف
 تناوؿ ىاتيف الصورتيف مف خلاؿ الفرعييف الآتييف :نالمباشرة , او عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية , وس

 الأولالفرع 

 رقابة عن طريق الدعوى المباشرةلا

مػػف وسػػائؿ تحريػػؾ الرقابػػة القضػػائية عمػػ  دسػػتورية القػػوانيف . حيػػث تبػػيح  الأولػػ ىػػذه ىػػي الوسػػيمة       
بعض الدوؿ الالتجػاء الػ  طريػؽ الػدعوو المباشػرة فػي رفػع النػزاع امػاـ الجيػة القضػائية المختصػة بالرقابػة 

عوو المباشػػرة بػػأف يقػػوـ صػػاحب الشػػأف بػػالطعف مباشػػرة بعػػدـ عمػػ  دسػػتورية القػػوانيف , ويتمثػػؿ اسػػموب الػػد
, حيػػث ترفػػع ىػػذه الػػدعوو مباشػػرة امػػاـ ىػػذه المحكمػػة دوف اف دسػػتورية القػػانوف امػػاـ المحكمػػة الدسػػتورية 

تكوف مسبوقة بدفع اماـ احدو المحاكـ ويتميز ىذا الاسموب بطابع اليجوـ عم  القانوف , حيػث لا ينتظػر 
القػػانوف عمػػ  حالتػػو الخاصػػة , فيػػدفع بعػػدـ دسػػتوريتو بػػؿ يكفػػي اف يكػػوف القػػانوف  صػاحب الشػػأف اف يطبػػؽ

 . (2)قابلا لمتطبيؽ 

وتػػؤدي ىػػذه الػػدعوو الػػ  ال ػػاء القػػانوف وتجعمػػو كػػأف لػػـ يكػػف اذا ثبػػت لمقاضػػي عػػدـ دسػػتوريتو ويكػػوف     
ومف شأف ىذه الرقابة  ,(3) لحكميا ىذا حجية عامة ومطمقة تجاه سائر الافراد والييئات المختمفة في الدولة

                                                 

 .161-160, ص1970ري , دار النيضة العربية , القاىرة , د. ثروت بدوي , القانوف الدستو  (1)
. وكذلؾ ينظر د. عزيزة الشريؼ ,  707د. رمزي الشاعر , النظرية العامة لمقانوف الدستوري , مصدر سابؽ , ص (2)

 .166, ص 1995دراسة في الرقابة عم  دستورية التشريع , مطبوعات جامعة الكويت , الكويت , 
 .199, ص1985بسيوني عبد الله , المبادوء العامة لمقانوف الدستوري , الدار الجامعية , بيروت , د. عبد ال ني  (3)
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المشػكمة مػف جديػد , ممػا يػػؤدي  ة ممػا لا يسػمح فػي المسػتقبؿ باثػارةتصػفية النػزاع مػرة واحػدة وبصػفة نيائيػ
  .(1)ال  منع اختلاؼ الأحكاـ في القضايا المختمفة

لقػانوف ولكف عند صدور قرار المحكمة بال اء القانوف المخالؼ لمدستور, اختمفت الدوؿ في وقت عد ا     
مم يا , فبعض الدوؿ عدت القانوف مم يا مػف تػأريص صػدور قػرار المحكمػة بعػدـ دسػتوريتو, وقػد سػار عمػ  

الدوؿ عد القانوف مم يا ( والبعض الآخر مف 1ؼ  86)ـ  1925ىذا النيج الدستور العراقي المؤقت لعاـ 
ضػي بعػدـ جػواز تطبيػؽ لػدوؿ يقبأثر رجعي , امػا القسػـ الآخػر مػف ا اول اءمف تاريص صدوره . أي يكوف 

القػػانوف او الػػنص الػػذي قضػػت المحكمػػة بعػػدـ  بإل ػػاءدسػػتوري , وتكػػوف السػػمطة التشػػريعية ممزمػػة القػػانوف 
مػف قػانوف المحكمػة  49) نػص المػادة  1971دستوريتو وقد سػار عمػ  ىػذا الػنيج الدسػتور المصػري لعػاـ 

 . (2)الدستورية العميا (

مف الرقابة , لأف الحكـ بعدـ دستورية قانوف ما يعد بمثابة تحد لمبرلماف , فلا ونظرا لخطورة ىذا النوع     
المخػػالؼ لمدسػػتور , وانمػػا معظػػـ الدسػػاتير قػػد التشػػريع  بإل ػػاءيمكػػف مػػع ىػػذه الحالػػة قيػػاـ المحػػاكـ العاديػػة 

 . (3)ىيئة قضائية في الدولة  أعم ىذه الميمة ال   أوكمت

طريػػػؽ الػػػدعوو المباشػػػرة ( امػػػا اف تكػػػوف سػػػابقة عمػػػ  صػػػدور القػػػانوف ,  ) الرقابػػػة عػػػف اول ػػػاءورقابػػػة     
يػنص عمييػا الدسػتور , الحػؽ فػي إحالػة مشػروع القػانوف  أخػروفتجيز لرئيس الجميورية مثلا او لأية جيػة 

لمبحث في مدو مطابقتو لأحكػاـ الدسػتور وليػا إل ػاء المشػروع إذا تبػيف ليػا عػدـ ال  المحكمة قبؿ إصداره 
, فأمر تحريؾ ىذه الرقابة يعود لييئات الدولة ولا يحؽ ل فراد تحريؾ ىذه الدعوو , لأف القػانوف  دستوريتو

, وبنمػػا ,  1937لػػـ يصػػدر بعػػد , ومػػف الدسػػاتير التػػي اخػػذت بيػػذا النػػوع مػػف الرقابػػة دسػػتور ايرلنػػدا لعػػاـ 
  واوكوادور.

                                                 

, السنة  15المستشار احمد ميدي الديواني , رقابة القضاء عم  دستورية القوانيف , مجمة العدالة الظبيانية , العدد  (1)
 .41, ص1977الرابعة ,

 . 177غير نعمة , ود. رعد الجدة, مصدر سابؽ , صد. احساف المفرجي , ود. كطراف ز  (2)
, ولكف اغمب الدوؿ التي  1934, وكوريا في دستور عاـ  1874وقد سارت عم  ىذا النيج سويسرا في دستور عاـ  (3)

تأخذ بنظاـ الدعوو المباشرة تخصص ليذه الميمة محكمة دستورية عميا , أي محكمة واحدة يحددىا الدستور , كالنمسا 
, والمانيا الاتحادية في  1947, وايطاليا في دستور  1940, ثـ دستور  1920اخذت بيذا النوع في دستور عاـ  التي

. ينظر : د. زىير المظفر , القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية , الجزء  1962, والكويت في دستور  1949دستور 
 . 200, ص 1992الأوؿ , مركز البحوث والدراسات الادارية , تونس , 
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ىذا الأساس عد ىػذا النػوع مػف الرقابػة عػف وعم   ,(1) ولكف الملاحظ اف الرقابة اللاحقة ىي الأكثر شيوعا
طريؽ الدعوو المباشرة بأنيا وسيمة ىجومية يستخدميا الفػرد او الييئػة لمقضػاء عمػ  القػانوف قبػؿ تطبيقػو . 

أصػػمية مسػػتندا فػػػي ذلػػؾ الػػ  حقػػػو دعوو بصػػػفة الػػأي مياجمػػة القػػانوف والطعػػػف فيػػو بصػػورة مباشػػػرة ورفػػع 
وو لأف ىذا النوع مف الرقابة لابد مف اف تتضمف الدساتير نصوصا المستمد مف الدستور في رفع تمؾ الدع

في رفع الدعوو مقيد بشرط يتمثؿ في اف  ال  اف حؽ صاحب الشأف  اوشارةوتجدر  ,(2)صريحة بإجازتيا
تطبيؽ ىذا القانوف مف شأنو اف يمس حقا او مصمحة لو حت  لو كانت ىذه المصمحة محتممػة وعميػو فأنػو 

نمػاالقضػاء ,  أمػاـبؽ عميػو القػانوف ثػـ يرفػع الػدعوو لا ينتظر اف يط لػو بمجػرد صػدور القػانوف اف يرفػع  وا 
 . (3)لو اف تطبيقو سيمس مصالحو ما تبيف  إذاالمحكمة المختصة  أماـدعوة 

(  6و 5سػابقا بأنػو اخػذ بفكػرة الػدعوو الأصػمية , فػي المػادتيف )  أسػمفناوحسنا فعػؿ المشػرع العراقػي وكمػا 
 الػذي حيث انو ساير الاتجاه التشػريع إلييا اوشارةالداخمي لممحكمة الاتحادية العميا والتي سبؽ مف النظاـ 

, مػػػف دوف بقيػػػة وانفػػػرد بمػػػنح ىػػػذه الرخصػػػة لأشػػػخاص القػػػانوف الخػػػاص  ,(4)ىػػػذه الرخصػػػة  الأفػػػرادمػػػنح 
 . (5)التشريعات العربية المقارنة 

      

                                                 

 .225, ص1976, ب داد, 1د. نوري لطيؼ, القانوف الدستوري والمبادئ والنظريات العامة, ط ((1
د. سعيد بو شعير , القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة , الجزء الاوؿ , ديواف المطبوعات الجامعية , الجزائر  (2)

 . 176, بلا سنة طبع , ص
 . 104,ص 1959,  1, س 2فالة حؽ التقاضي , مجمة العموـ القانونية والاقتصادية , عد. فؤاد العطار , ك (3)
( المواطنيف حؽ رفع دعوو اماـ المحكمة 93في مادتو ) 1949/ايار 22منح دستور المانيا الاتحادية الصادر في  (4)

شكاوو الدستورية الفرعية , لممزيد الدستورية , اذا اصابيـ ضرر في حؽ مف حقوقيـ الأساسية , وىذا ما يطمؽ عميو بال
ينظر : البروفسور يورغ فيدؾ , تقرير مقارف لدستور العراؽ و جميورية المانيا الاتحادية والمممكة المتحدة وجميورية فرنسا 

حيث اف لممواطنيف حؽ  1978/كانوف الاوؿ لسنة 29, وكذلؾ فعؿ دستور اسبانيا الصادر في  40, ص 2005, أيار 
  المحكمة الدستورية التي انشأىا الدستور لمطعف ضد الانتياكات التي تنطوي عم  المساس بحقوقيـ وحرياتيـ المجوء ال

الدستورية مف جانب السمطات العامة . ينظر د. عيد احمد الحسباف , الضمانات القضائية لحماية المقتضيات الدستورية 
 365, ص 2002ة الحقوؽ , جامعة البحريف , العدد الاوؿ , يناير في النظاميف الأردني والأسباني , دراسة مقارنة , مجم

  . 
,  2002د. ثروت عبد العاؿ احمد , السياسة القضائية لممحكمة الدستورية العميا , دار النيضة العربية , القاىرة ,  (5)
 . 33ص
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ال  وحدة الحموؿ القضائية بشػاف دسػتورية القػوانيف اولا : تحقؽ ىذه الطريقة بعض المزايا حيث انيا تؤدي 
حيػث تخػػتص جيػػة قضػائية واحػػدة بمسػػالة فحػػص دسػتورية القػػوانيف سػػواء اكانػػت ىػذه الجيػػة ىػػي المحكمػػة 

ال ػػرض وتقػػدر مػػا أذا كػػاف  العميػػا فػػي النظػػاـ القضػػائي لمدولػػة اـ محكمػػة دسػػتورية متخصصػػة انشػػأت ليػػذا
القػػانوف المطعػػوف فيػػػو مخالفػػا لاحكػػاـ الدسػػػتور اـ لا وىػػذا يػػػؤدي الػػ  الاسػػتمرار فػػػي المعػػاملات القانونيػػػة 

 .(1)في محكمة واحدة لتركيز سمطة الرقابة 

ثبت عدـ دستورية القػانوف المطعػوف فيػو مػف شػأنو  إذا باول اءفاف الحكـ الصادر  أخروومف ناحية       
مطمقػػة تجػػاه الدسػػتورية بصػػوره نيائيػػة ,لاف الحكػػـ الصػػادر مػػف المحكمػػة يتمتػػع بحجيػػة  اوشػػكالياتـ حسػػ

والييئػػات ,ولا يسػػمح لطػػرح النػػزاع مجػػددا بصػػدد القػػانوف نفسػػو امػػاـ المحكمػػة ذاتيػػا او امػػاـ محكمػػة  الأفػػراد
حكػاـ بشػأف القػانوف اخرو ,كما يحدث في حالػة الرقابػة عػف طريػؽ الػدفع حيػث تػؤدي الػ  التنػاقض فػي الا

المحػاكـ عمػ  عػدـ دسػتوريتو ,بينمػا تقػرر محكمػة  إحػدوالواحد بيف مختمؼ الجيات القضػائية حيػث تقػرر 
 . (2)الاضطراب وعدـ ثبات الأوضاع القانونية  إشاعة, وىذا يؤدي ال   اخرو عم  دستوريتو

بوسػػػاطة محكمػػػة دسػػػتورية ثانيػػػا : وكػػػذلؾ فػػػأف ىنػػػاؾ مػػػف يػػػرو اف الرقابػػػة عػػػف طريػػػؽ الػػػدعوو المباشػػػرة 
ناصػر السياسػية فػي تشػكيؿ المحكمػة الػ  جانػب العناصػر القضػائية بإدخاؿ بعػض العمتخصصة , يسمح 

الأمر الذي يسمح لممحكمة بػأف تراعػي الاعتبػارات القانونيػة والسياسػية عنػد إصػدار أحكاميػا , لأف الرقابػة 
اسػػي الأمػػر الػػذي يتطمػػب مراعػػاة الأعتبػػاريف عمػػ  دسػػتورية القػػوانيف ذات طػػابعيف , طػػابع قػػانوني وآخػػر سي

 . (3)معا 

وعم  الرغـ مف ىػذه المزايػا فقػد انتقػد الػبعض ىػذا النػوع مػف الرقابػة وذلػؾ لأنيػا تثيػر الحساسػية بػيف       
المحاكـ والسمطة التشريعية ويترتب عمييا ال اء القانوف المخالؼ لمدستور , وتمثؿ خروجا عم  حدود مياـ 

ل ائيػػاخلا فػػي صػػميـ عمػػؿ السػػمطة التشػػريعية المسػػؤولة عػػف سػػف القػػوانيف وتػػدالقضػػاء ,   إىػػداراممػػا يعػػد  وا 

                                                 

 . 210, ص 1985شر او مكاف نشر , د. عبد ال ني بسيوني عبد الله , النظـ السياسية , الدار الجامعية , بدوف نا (1)
. وكذلؾ د.  243, ص 1983د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا , النظاـ الدستوري المبناني , الدار الجامعية , بيروت ,  (2)

 181احساف المفرجي واخروف , النظرية العامة في القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في العراؽ , المصدر السابؽ , ص
. 

احمد كماؿ ابو المجد , الرقابة عم  دستورية القوانيف في الولايات المتحدة الامريكية والاقميـ المصري , المصدر د.  (3)
 .58السابؽ , ص

باشرة.تقدير الرقابة القضائية عن طريق الدعوى الم
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المحكمػػة مركػػزا قويػػا تجػػاه السػػمطات الأخػػرو فػػي  إعطػػاءوىػػذا يػػؤدي الػػ   ,(1)السػػمطات  فبػػي ؿلمبػػدأ الفصػػ
نكػػػوف امػػػاـ الدولػػػة ولا سػػػيما السػػػمطة التشػػػريعية لكونيػػػا تمثػػػؿ جيػػػة الرقابػػػة عمػػػ  النشػػػاط التشػػػريعي , وىنػػػا 

احتمػػاليف , امػػػا اف تبػػػال  فػػػي بسػػػط رقابتيػػػا بفػػػرض العراقيػػػؿ امػػػاـ السػػػمطة التشػػػريعية لكونيػػػا انيػػػا الحارسػػػة 
لأحكاـ الدستور , مما تثير الحساسية كما اسمفنا بيف المحكمة والسمطة التشريعية ويػؤدي ذلػؾ الػ  حػدوث 

نب الصداـ مع السمطات , وىذا يكوف عم  في فرض رقابتيا لتتجالصداـ بينيما , او قد تتساىؿ المحكمة 
 . (2)حساب وظيفتيا في الرقابة , وفي كمتا الحالتيف يؤدي ذلؾ ال  تيديد نظاـ الدولة 

 الفرع الثاني

 ة عن طريق الدفع بعدم الدستوريةالرقاب

القػانوف وتتحقؽ ىذه الرقابة عندما يثار نزاع معيف اماـ محكمة عاديو ويرو احد اطػراؼ الػدعوو اف       
أي اف اختصػػاص المحكمػػة بػػالنظر فػػي  (3)دسػػتوري فيػػدفع بعػػدـ دسػػتوريتو الػػذي سػػيطبؽ عمػػ  النػػزاع غيػػر 

المعروضػػػو اماميػػػا ,ويسػػػتطيع المتقاضػػػي اف يػػػدفع بعػػػدـ  الأصػػػميةدسػػػتورية القػػػانوف متفرعػػػا عػػػف الػػػدعوو 
وفػي ىػذا النػوع مػف ت الحكػـ قػد اكتسػب درجػة الثبػاالدستورية في جميع مراحؿ الػدعوو بشػرط اف لا يكػوف 

تبػػيف لػػو اف القػػانوف الرقابػػو يتعػػيف عمػػ  القاضػػي اف يتحقػػؽ مػػف مػػدو مطابقػػة ىػػذا القػػانوف لمدسػػتور ,فػػأذا 
دسػػتوري قضػػ  بػػرفض الػػدعوو والنظػػر فػػي موضػػوع النػػزاع الاصػػمي ولكػػف اذا تبػػيف لػػو اف القػػانوف مخػػالؼ 

 .(2)او بطلاف القانوف  بإل اءلحكـ دوف المدستور ,امتنع عف تطبيؽ القانوف عم  النزاع المعروض امامو 

نمػػػااف ىػػػذا النػػػوع مػػػف الرقابػػػة لا يػػػنص عميػػػو الدسػػػتور ,و        كػػػاف  فػػػإذا يسػػػتنتج مػػػف صػػػفة الدسػػػتور , وا 
وقػد  ؽ الػدفعالدستور جامدا ولـ يمنع القضاء مف ممارسة تمؾ الرقابػة صػراحة فمػو حػؽ ممارسػتيا عػف طريػ

عدـ تنظيـ المشرع الدستوري لموضػوع الرقابػة انمػا يعػد ذلػؾ قبػولا ليػا فسر الكثير مف الفقياء انو في حالة 
وظيفتػػو ت ميػػب القػػانوف الأعمػػ  عمػػ  مػػف واجػػب القاضػػي وبحكػػـ  لأنػػوبالرقابػػة عػػف طريػػؽ الػػدفع الفرعػػي ,

مرتبػػة القػػانوف الأدنػػ  , والقػػوؿ ب يػػر ذلػػؾ يػػؤدي الػػ  ىػػدـ مبػػدأ دسػػتورية القػػوانيف , ووضػػع الدسػػتور فػػي ال

                                                 

د. زىير المظفر , القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية , الجزء الأوؿ , مركز البحوث والدراسات الادارية , تونس  (1)
 . 203, ص 1992

, وكذلؾ ينظر د. ابراىيـ عبد العزيز 211د ال ني بسيوني عبد الله , النظـ السياسية , المصدر السابؽ , صد. عب (2)
 .244شيحا , النظاـ الدستوري المبناني , المصدر السابؽ , ص

 . 8, ص 1978,  2بدوي ابراىيـ حمودة , الرقابة القضائية عم  دستورية القوانيف , مجمة العموـ الادارية , ع (3)
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وىذا يتناف  مع جمود الدستور الذي يتميز بسموه عف باقي القػوانيف فػي الدولػة  ,القوانيف الأخرونفسيا مع 
وممػػػا تجػػػدر اوشػػػارة اليػػػو بيػػػذا الصػػػدد ىػػػو اف الحكػػػـ الػػػذي تصػػػدره المحكمػػػة يعتبػػػر ذي اثػػػر نسػػػبي ,  ,(1)

غيػػػر ممػػػزـ انػػػو يقتصػػػر عمػػػ  أطػػػراؼ الػػػدعوو وعمػػػ  النػػػزاع المعػػػروض أماميػػػا ويكػػػوف قرارىػػػا  أدؽبمعنػػػ  
الذي قضت بو محكمة مػا بعػدـ مف اف يطبؽ القانوف نفسو بالنسبة لباقي المحاكـ الأخرو , حيث لا يمنع 

بعػػػدـ  الأفػػراددفػػػع احػػد  إذا إلامشػػابية  أخػػروبتطبيقػػو فػػػي قضػػية  أخػػرودسػػتوريتو , الػػ  اف تقػػوـ محكمػػػة 
الأفػراد لمػتخمص مػف تطبيػؽ معػيف عميػو فيذا النػوع مػف الرقابػة ىػو وسػيمة دفاعيػة يمجػأ إلييػا  ,(2)دستوريتو 

او تعديمػو مػف جانػب السػمطة التشػريعية  إل ػاؤهبثبػات القػانوف فيظػؿ سػاريا ونافػذا الػ  اف يػتـ دوف المسػاس 
عمػػ   تقػػرر لمحكمػػة معينػػة فػػي النظػػاـ القضػػائي ,وانمػػا تثبػػت لجميػػع المحػػاكـ والرقابػػة عػػف طريػػؽ الػػدفع لا

الوسػائؿ انتشػارا فػي تحريػؾ  أكثػرة اف ىذه الوسيمو في العػراؽ ليسػت وفي الحقيقودرجاتيا  أنواعيااختلاؼ 
فػي  اسػتعمالا الأكثػرتوشػؾ اف تكػوف الوسػيمة  الأصميةاختصاص المحكمة في ىذا الشأف,ذلؾ اف الدعوو 

 ىذا الخصوص .

ة المسػػألة الدسػػتورية مباشػػر  بإحالػػةوالاتصػاؿ بالػػدعوو الدسػػتورية مػػف خػػلاؿ قضػػاء الموضػػوع يكػػوف امػػا     
( مػف النظػاـ الػداخمي لممحكمػة , او 3)لاتحاديػة العميػا اسػتنادا لممػادة مف محكمة الموضػوع الػ  المحكمػة ا

مف نفػس النظػاـ , ففػي كمتػا الحػالتيف يػتـ عػرض الخصػومة  (4بطريؽ الدفع الفرعي وفقا لما جاء بالمادة )
 موضوع .الدستورية محؿ النظر عم  المحكمة الاتحادية العميا مف خلاؿ قضاء ال

حكػـ القػانوف عمػ  مػا والمقصود بقضاء الموضوع "الجيػة القضػائية التػي انػاط بيػا المشػرع ولايػة إنػزاؿ     
جػراءات محػددة قانونػا , بحكػـ حػائز لمحجيػة  يطرح أماميا مف خصومات فتفصؿ فييػا , وعبػر ضػمانات وا 

 . (3)"إليويصبح عنوانا لمحقيقة فيما خمص 

الاتصػػاؿ بالػػػدعوو الدسػػتورية مػػف خػػػلاؿ قضػػاء الموضػػوع يكػػػوف إمػػا باوحالػػػة  واسػػتنادا لمػػا تقػػػدـ فػػأف    
 . وسنتناوؿ ىاتيف الصورتيف مف خلاؿ الآتيالمباشرة او بالدفع الفرعي 

                                                 

 . 8د. فؤاد العطار , كفالة حؽ التقاضي , المصدر السابؽ , ص (1)

 . 177-176د. سعيد بو الشعير , المصدر السابؽ , ص (2)

د. محمد فؤاد عبد الباسط , ولاية المحكمة الدستورية العميا في المسائؿ الدستورية , منشأة المعارؼ , اوسكندرية ,  (3)

 .     427, ص 2002
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 أولا : الإحالة المباشرة .

دعوو اف تطمػب مػف المحكمػة الاتحاديػة العميػا البػت فػي الػفي ىذه الصورة فأف لممحاكـ الحػؽ اثنػاء نظرىػا 
ب الػػ  المحكمػػة فترسػػؿ ىػػذا الطمػػة نػػص فػػي قػػانوف او قػػرار تشػػريعي اوغيرىػػا يتعمػػؽ بتمػػؾ الػػدعوو شػػرعي

ولمػػػا كػػػاف قاضػػػي الموضػػػوع مطالػػػب بت ميػػػب احكػػػاـ الدسػػػتور واعلائيػػػا عمػػػ  احكػػػاـ  .(1)الاتحاديػػػة العميػػػا 
اءو لػػو التشػػريعات الادنػػ  مرتبػػة , فػػأف ذلػػؾ يقتضػػي منحػػو الحػػؽ فػػي احالػػة النصػػوص التشػػريعية التػػي يتػػر 

, والقوؿ ب ير ذلؾ يجعؿ قاضػي الموضػوع ممتزمػا او مطالبػا عدـ دستوريتيا ال  المحكمة الدستورية العميا 
بتطبيػػؽ تمػػؾ النصػػوص عمػػ  موضػػوع النػػزاع , عمػػ  الػػرغـ مػػف اعتقػػاده بعػػدـ دسػػتوريتو وىػػو مػػا يسػػتنكفو 

 .(2)المنطؽ السميـ 

امػػاـ المحكمػػة , ايػػا كانػػت تمػػؾ المحكمػػة , وايػػا  وىػػذه الصػػورة مػػف صػػور تحريػػؾ الػػدعوو الدسػػتورية      
, او ىيئػػػػة ذات  اوداريكانػػػػت درجتيػػػػا , وايػػػػا كانػػػػت جيتيػػػػا سػػػػواء جيػػػػة القضػػػػاء العػػػػادي , او القضػػػػاء 

اختصػػاص قضػػائي , ووجػػدت تمػػؾ المحكمػػة , او الييئػػة القضػػائية اف القػػانوف الػػذي سػػتطبقو عمػػ  النػػزاع 
راد تطبيقػػو عمػػ  تمػػؾ المنازعػػة مشػػكوؾ فػػي دسػػتوريتو , وانيػػا لا , او اف نػػص القػػانوف المػػ أماميػػاالمنظػػور 

تطمئف لمخالفتػو لمدسػتور فػي اعتقادىػا , عندئػذ فػاف المشػروع قػدر انػو فػي ظػؿ الرقابػة القضػائية لدسػتورية 
القوانيف , وكوف المحكمة الدستورية العميا ىػي وحػدىا دوف غيرىػا التػي تممػؾ الفصػؿ فيمػا اذا كػاف القػانوف 

ىػذه الحالػة انػو لا يجػب اف تجبػر المحكمػة فيو _ دستوري او غير دستوري _ قدر المشرع فػي  _ او نص
المحكمػػة عمػػ  الفصػػؿ فػػي القضػػية وفقػػا لقػػانوف لا تطمػػئف الػػ  دسػػتوريتو , وابػػاح ليػػا اف تحيػػؿ الأمػػر الػػ  

عمػػػ   او النصػػػوص المطمػػػوب تطبيقيػػػا, او عػػػدـ دسػػػتورية الػػػنص ,الدسػػػتورية العميػػػا لتفصػػػؿ فػػػي دسػػػتورية 
 . (3)المنازعة المطروحة عم  المحكمة المحيمة

القضاء العػادي , او الاداري , او محكمة سواء في ذلؾ محاكـ  لأيوبالطبع فاف طريؽ اوحالة مقرر     
, فوصػوؿ الػدعوو العسكري وفي أي حالة تكوف عمييػا الػدعوو , حتػ  ولػو كانػت محجػوزة لمنطػؽ بػالحكـ 

ستعدادا لمنطؽ بالحكـ فييا لا يمنػع القاضػي , متػ  تولػد لديػو الشػؾ بػأف الػنص ال  مرحمتيا الأخيرة , او ا
                                                 

 . 2005( لسنة 1( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ )3) المادة (1)

,  1988د. عادؿ عمر شريؼ , قضاء الدستورية , القضاء الدستوري في مصر , بدوف ذكر اسـ الناشر او مكانو ,  (2)

 408ص

 153-152د. يحي  الجمؿ , القضاء الدستوري في مصر , المصدر السابؽ , ص (3)
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في قػانوف او نظػاـ لازـ لمفصػؿ فػي النػزاع المطػروح عمييػا تثػور فػي شػأنو شػبية عػدـ الدسػتورية التشريعي 
مف احد جوانبو , فينا توقؼ المحكمػة الػدعوو المعروضػة عمييػا , وتحيػؿ الأوراؽ الػ  المحكمػة الاتحاديػة 

الػ  المحكمػة  فأف قررت محكمة الموضوع احالة نػص العميا مف غير رسوـ لمفصؿ في المسألة الدستورية.
الدستورية تشػؾ بعػدـ دسػتوريتو , وجػب اف يكػوف قػرار الاحالػة الػذي تحيػؿ بموجبػو الػنص مسػتوفيا لوجػوده 

يكوف نيائيا ,فلا قرار الاحالة  ,ىذا فضلا عف افالقانوني ومستوفيا لمبيانات الجوىرية التي تطمبيا المشرع 
 .(1)و العدوؿ عنو يجوز لمحكمة الموضوع الرجوع ا

الػػػنص التشػػػريعي المطعػػػوف بعػػػدـ دسػػػتوريتو والػػػنص الدسػػػتوري  اوحالػػػةلػػػذا يجػػػب اف يتضػػػمف قػػػرار       
خاليػػا مػػف بيػػاف الػػنص التشػػريعي المطعػػوف  اوحالػػةصػػدر قػػرار  فػػإذا ,(2)المخالفػػة  وأوجػػوالمػػدع  بمخالفتػػو 

رية تكػػوف غيػػر بعػػدـ دسػػتوريتو ,والػػنص الدسػػتوري المػػدع  بمخالفتػػو ,وأوجػػو المخالفػػة فػػأف الػػدعوو الدسػػتو 
 . (3)مقبولة 

                                                 

,  1إجراءاتيا )دراسة مقارنة( , ط –اختصاصاتيا  –تكوينيا  -ؿ الطباطبائي , المحكمة الدستورية الكويتية د. عاد ((1

 . 305, ص 2005مجمس النشر العممي , جامعة الكويت , 

( ينظر: قرارات المحكمة الاتحادية العميا في إعماؿ اختصاصيا الدستوري مف خلاؿ الاتصاؿ بالدعوو الدستورية عف (2

, )والذي طمبت فيو محكمة 2006 29/5, بتاريص  2006/اتحادية/8يؽ قضاء الموضوع في اوحالة المباشرة , القرار طر 

( , والقرار رقـ 2006لسنة  27/اولا/ثالثا( مف قانوف التقاعد الموحد رقـ 20التمييز النظر في دستورية المادة )

ت فيو محكمة بداءة الكرادة البت بشرعية حكـ المادتيف )والذي طمب 8/1/2008في  8/1/2007في  2007/اتحادية/25

, للاطلاع عم  القراريف ينظر: الموقع الالكتروني لممحكمة  1981( لسنة 12( مف قانوف الاستملاؾ رقـ )38( و )37)

 http://www.iraqia.iqالاتحادية العميا عم  الرابط التالي :   

 8لسنة  19, القضية رقـ  1992ابريؿ سنة  18ي مصر , الصادر في ينظر: حكـ المحكمة الدستورية العميا ف (3)

قضائية دستورية , منشور في الجزء الخامس المجمد الاوؿ مجموعة احكاـ وقراراتالمحكمة الدستورية العميا , الصادرة مف 

مي لممحكمة ( مف النظاـ الداخ3. وكذلؾ ينظر نص المادة ) 268-267, ص 1992حت  آخر يونيو  1991اوؿ يوليو 

( لسنة 48( مف قانوف المحكمة الدستورية العميا في مصر رقـ )30, وكذلؾ المادة ) 2005( لسنة 1الاتحادية العميا رقـ )

1979 . 
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ىذه الصورة الثانية حيث تتطمب بعض الػدوؿ رفػع دعػوو فحػص الدسػتورية امػاـ الييئػة القضػائية          
المختصػة عػف طريػؽ دفػػع فرعػي , يقدمػو احػد الخصػػوـ فػي اثنػاء نظػر الػػدعوو الموضػوعية المرفوعػة منػػو 

ىذه الوسػيمة مػف وسػائؿ تحريػؾ بحػث عػدـ الدسػتورية , اف يكػوف ىنػاؾ اماـ محكمة الموضوع , ومقتض  
الأفػراد , فيوجػو الخصػـ المػراد تطبيػؽ  دعوو مرفوعة اماـ القضاء , ويراد فييػا تطبيػؽ قػانوف مػا عمػ  احػد

القػػػانوف عميػػػو نظػػػر المحكمػػػة إلػػػ  مخالفػػػة ىػػػذا القػػػانوف لأحكػػػاـ الدسػػػتور ويػػػدفع بعػػػدـ دسػػػتوريتو , فتوقػػػؼ 
فصػؿ فػي الػدعوو لحػيف صػدور حكػـ مػف المحكمػة الدسػتورية المختصػة بشػأف القػانوف المتنػػازع المحكمػة ال

عم  دستوريتو , فالقاضي في ىذه الصورة يبق  بعيدا عف بحث دستورية القانوف , ما لـ تكف ىناؾ دعوو 
 . (1) أمامو يثير فييا احد الخصوـ , بصورة عارضة , الدفع بعدـ الدستورية

عمػ  دفػع مػف احػد  في شػرعية نػص فػي قػانوف ويكػوف بنػاء  الصورة تطمب المحكمة الفصؿ ففي ىذه       
اف اسػػػموب الػػػدفع الفرعػػػي يمػػػر بػػػثلاث مراحػػػؿ , حيػػػث تتمثػػػؿ المرحمػػػة حيػػػث  ,(2)الخصػػػوـ بعػػػدـ الشػػػرعية 

                                                 

, ويعد ىذا الاسموب  705( ينظر: د. رمزي طو الشاعر , النظرية العامة لمقانوف الدستوري , المصدر السابؽ , ص(1

لرقابة عم  دستورية القوانيف في الولايات المتحدة الامريكية , مما يعني اف رقابة الدستورية لا الاكثر شيوعا واىمية في ا

تثور في صورة دعوو اصمية مبتدأة ضد القانوف , وانما تثور في صورة دفع فرعي اثناء خصومة مدنية , او جنائية , او 

ر وسيمة الدفع لتحريؾ الرقابة القضائية عم  دستورية غيرىا , اماـ احدو المحاكـ , وفي مصر فاف المشرع المصري اختا

 القوانيف اماـ المحكمة الدستورية العميا وىي الوسيمة الاساسية وال البة لتحريؾ الدعوو الدستورية في مصر .

تقوـ  يذىب بعض الفقو ال  التفرقة بيف الجدية في الدفع والمصمحة في الدفع فالجدية في الدفع تتصؿ بالدلائؿ التي (2)

معيا شبية قوية عم  مخالفة النص التشريعي او اللائحي لمدستور ,وتقدير تمؾ الشبية يدخؿ في اختصاص قاضي 

الموضوع وحده ,اما المصمحة في الدفع ,وىو ما يعبر عنو بالمصمحة في الدعوو الدستورية فتدخؿ في اختصاص المحكمة 

طيا اف يكوف الفصؿ في المسألة الدستورية لازما لمفصؿ في الطمب الدستورية ,وىي شرط لقبوؿ الدعوو الدستورية ,ومنا

الموضوعي المرتبط بيا ,كما يجوز ابداء الدفع في أي وقت واماـ أي درجة مف درجات التقاضي ولو كاف ذلؾ اماـ محكمة 

ر الدفع برفع دعواه النقض )او التمييز(,ورتب عم  ىذه التفرقة آثار منيا,انو يعد مجرد سماح محكمة الموضوع لمف اثا

الدستورية شاىدا بذاتو عم  جدية الدفع دوف اف يمزـ بتقديـ دليؿ آخر لأثبات ذلؾ ,ولا يعد وقؼ الدعوو الموضوعية شرطا 

لقبوؿ الدعوو الدستورية وانما ىو نتيجة لتقدير جدية الدفع وضرورة الفصؿ فيو قبؿ الحكـ في الدعوو الاصمية ,ينضر 

ثانيا : الدفع الفرعي .
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الأول  بوجود دعوو منظورة اماـ احدو المحاكـ , والمرحمة الثانية تسػتجوب اف يكػوف ىنػاؾ دفػع مػف احػد 
 خصوـ بعدـ الدستورية اماـ المحكمة , وتتمثؿ المرحمة الثالثة بتقدير ىذه المحكمة لجدية الدفع .ال

كما انو اذا دفع اماـ قاضػي الموضػوع بعػدـ دسػتورية قػانوف او نظػاـ , فانػو لا يحيػؿ امػر البحػث فػي      
حقو اف يتأكػد اولا اف الػدفع  ف ال  المحكمة الاتحادية العميا بصورة تمقائية , بؿ مفو طعمدستورية النص ال

أي اف المحكمػة التػي يبػدو اماميػػا الػدفع والتػي تنظػر موضػوع الػػدعوو الاصػمية ىػي التػي تقػػدر  ,(1) جػدي
 جدية او عدـ جديتو .

"اف الحكمػة مػف تقييػد حػؽ الافػراد فػػي الػدفع بعػدـ الدسػتورية باشػتراط موافقػػة قاضػي النػزاع عمػ  جديػة ىػػذا 
فػي عػدـ اغػراؽ المحػاكـ بالػدفوع غيػر المجديػة التػي مػف شػأنيا اف تعطػؿ العدالػة , الدفع ترجع ال  الرغبػة 

وتػػؤخر الفصػػؿ فػػي المنازعػػات , وتضػػيع الوقػػت , وتشػػ ؿ مرفػػؽ القضػػاء دوف مقتضػػ  بالػػدعاوو التػػي لا 
لػػذا نػػرجح فػػي ىػػذا المقػػاـ الحػػؿ الػػذي اخػػذ بػػو المشػػرع الكػػويتي فػػي قػػانوف المحكمػػة  ,(2)طائػػؿ مػػف ورائيػػا"

ورية عمػػ  انػػو ) يجػػوز لػػذوي الشػػأف الطعػػف فػػي الحكػػـ الصػػادر بعػػدـ جديػػة الػػدفع , وذلػػؾ لػػدو لجنػػة الدسػػت
فحص الطعوف بالمحكمة الدستورية خلاؿ شػير مػف صػدور الحكػـ المػذكور, وتفصػؿ تمػؾ المجنػة المػذكورة 

   .(3)في ىذا الطعف عم  وجو الاستعجاؿ (

الػػ  مػػا نػػص عميػػو المشػػرع العراقػػي فػػي النظػػاـ الػػداخمي  اوشػػارةوقػػد تناولنػػا فػػي المبحػػث السػػابؽ         
بخصػوص ىػذا الػدفع ونكتفػي بيػذا القػدر, ونػأتي الاف الػ   2005( لسػنة 1لممحكمة الاتحادية العميا رقػـ )

 تقدير ىذه الآلية مف آليات تحريؾ الدعوو الدستورية .

 تقدير الرقابة عن طريق الدفع بعدم الدستورية .

ئص ىذه الرقابة انيا لاتثير الحساسػية مػا بػيف السػمطتيف التشػريعية والقضػائية مقارنػة مف ابرز خصااولا : 
مػػع السػػابقة ,كمػػا انيػػا لا تتعػػارض مػػع مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات ,لاف القاضػػي فػػي حالػػة اثػػارة دفػػع بعػػدـ 
                                                                                                                                                         

ابو العينيف , الدفع في نطاؽ القانوف العاـ ,الكتاب الثاني ,دار النيضة العربية,القاىرة, :الدكتور محمد ماىر 

 . 431,ص2005

 2005( لسنة 1( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ )4المادة ) (1)

 356د. عيد رفعت سيد , الوجيز في الدعوو الدستورية , المصدر السابؽ , ص (2)

 1973( لسنة 14/ثانيا ( مف قانوف المحكمة الدستورية في الكويت رقـ )4)  المادة (3)
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تد سمطتو دستورية قانوف ما,فتقتصر سمطتو عم  الامتناع عف تطبيقو عم  النزاع المعروض امامو ,ولا تم
فػػي ال ػػاء القػػانوف المخػػالؼ لأحكػػاـ الدسػػتور ,كمػػا اف حكػػـ القاضػػي يتمتػػع بػػأثر نسػػبي يقتصػػر فقػػط الػػ  

يػػؤدي الػػ  منػػع التصػػادـ بػػيف اطػػراؼ الػػدعوو ,ولا يمػػزـ المحكمػػة نفسػػيا فػػي قضػػية اخػػرو مشػػابية ليػػا ممػػا 
ولا يشػػػارؾ فػػػي العمميػػػة  البرلمػػػاف والمحػػػاكـ الػػػ  حػػػد مػػػا وبػػػذلؾ فػػػأف القاضػػػي لايتػػػدخؿ فػػػي عمػػػؿ البرلمػػػاف

التشػػريعية وانمػػا تقتصػػر ميمتػػو عمػػ  الامتنػػاع عػػف تطبيػػؽ القػػانوف غيػػر الدسػػتوري وىػػذا يػػدخؿ فػػي صػػميـ 
 .(1)القضائية وظيفتو 

كمػػا اف ىػػذه الطريقػػة تكػػوف مفتوحػػة دائمػػا امػػاـ أصػػحاب الشػػأف وبالتػػالي لا يػػؤثر سػػقوط الدسػػتور ثانيااا : 
يد لـ يتضمف أي نص يمنع ىذه الرقابة ,لأنيا لاتستند ال  نص دستوري أوتعديمو عميو ماداـ الدستور الجد

ولكػف عمػ  الػرغـ مػف ىػذه المزايػا فػأف طريػؽ رة الحاؿ في طريقة الدعوو المباش في معظـ الاحواؿ بخلاؼ
الدفع بعدـ الدستورية لـ يخؿ مف نقد حيث اف وضع مسألة الفصؿ في دستورية القوانيف بيد جميع المحاكـ 

ئية عمػػػػ  اخػػػػتلاؼ انواعيػػػػا ودرجاتيػػػػا سػػػػيؤدي ذلػػػػؾ الػػػػ  حػػػػدوث التنػػػػاقض بػػػػيف الاحكػػػػاـ وأشػػػػاعة القضػػػػا
المحاكـ بالنسبة لمقػانوف الواحػد اذ  الاضطراب وعدـ الثبات في المعاملات القانونية لأختلاؼ وجيات نظر

لأحكػاـ  عمػ  انػو موافػؽقد تقرر محكمػة مػا عػدـ دسػتورية قػانوف مػا فػي حػيف تقػوـ محكمػة أخػرو بتطبيقػو 
يتبػيف لنػػا اف لكػؿ اسػموب مػػف ىػذه الاسػاليب لػػو مػواطف قوتػو وضػػعفو واف مسػألة الرقابػة عمػػ   ,(2)الدسػتور

دسػػػػتورية القػػػػوانيف تػػػػرتبط بػػػػالظروؼ و الملابسػػػػات التػػػػي تسػػػػود كػػػػؿ دولػػػػة أي حسػػػػب الضػػػػروؼ التاريخيػػػػة 
 والسياسية والقانونية الخاصة لكؿ دولة 

 المطمب الثاني

 لدستوريةشروط قبول الدعوى ا

الشػػػروط الشػػػكمية والاجرائيػػػة وكػػػذلؾ الشػػػروط الموضػػػوعية لقبػػػوؿ الػػػدعوو نتنػػػاوؿ فػػػي ىػػػذا المطمػػػب        
الدستورية والتي نص عمييا المشرع الدستوري سواء في العراؽ او في مصر مػف اجػؿ اف تقبػؿ وتسػمع مػف 

                                                 

د. احساف المفرجي وآخروف , النظرية العامة في القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في العراؽ , المصدر السابؽ ,  (1)

 . 189ص

والنظاـ الدستوري في دستور –مقانوف الدستوري المبادوء العامة ل –د. عبد ال ني بسيوني عبدالله , القانوف الدستوري  (2)

 . 212, المصدر السابؽ , ص 1971
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لشػػروط فػػأف مصػػير ىػػذه قبػػؿ القضػػاء الدسػػتوري وتصػػبح اىػػلا لمفصػػؿ فييػػا , وفػػي حالػػة تخمػػؼ احػػد ىػػذه ا
 الدعوو ىو الرد مف قبؿ المحكمة الدستورية .

وسنقسـ ىذا المطمب ال  فرعيف نتناوؿ في الفرع الاوؿ الشروط الشكمية والاجرائية , امػا الفػرع الثػاني      
 فنخصصو لمشروط الموضوعية , وعم  النحو الآتي :

 الفرع الأول

 وط الشكمية والاجرائيةالشر 

فػي الػدعوو الأصػمية التػي تقػدميا الجيػات الرسػمية او الافػراد لمطعػف بدسػتورية مشػرع العراقػي لقد اشػترط ال
مجموعػػة مػػف الشػػروط الشػػكمية والاجرائيػػة لقبػػوؿ دعػػوو ال ػػاء القػػانوف  عػػف طريػػؽ الػػدعوو المباشػػرة القػػانوف

 غير الدستورري  , وىي كالآتي :

المرفوعػػػة امػػػاـ المحكمػػػة الاتحاديػػػة لجيػػػات الرسػػػمية اف تكػػػوف الػػػدعوو المقدمػػػة مػػػف قبػػػؿ الافػػػراد او ااولا : 
( مػػػػف قػػػػانوف  47,  46,  45,  44المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي المػػػػواد )مسػػػػتوفية لمشػػػػروط القانونيػػػػة العميػػػػا 

( مػػف النظػػاـ الػػداخمي لممحكمػػة الاتحاديػػة 6وذلػػؾ وفقػػا لممػػادة ) 1969( لسػػنة 83المرافعػػات المدنيػػة رقػػـ )
( مػػف قػػانوف المرافعػػات نصػػت عمػػ  اف ) كػػؿ 44لمػػواد يتضػػح اف المػػادة )وبػػالرجوع الػػ  ىػػذه ا. (1)العميػػا 

دعوو يجب اف تقاـ بعريضة ( كشكؿ وجراء المطالبة القضائية في الدعوو واذا تعػدد المػدعوف وكػاف فػي 
ادعائيـ اشتراؾ او ارتباط جاز ليـ اقامة الدعوو بعريضة واحدة, واذا تعػدد المػدع  عمػييـ واتحػد الادعػاء 

مػػػف قػػػانوف  (4حػػػدة. كمػػػا اشػػػارت المػػػادة)و كػػػاف مرتبطػػػا جػػػاز اقامػػػة الػػػدعوو عمػػػييـ بعريضػػػة واضػػػدىـ ا
المرافعات المدنية عم  وجػوب اف تشػتمؿ عريضػة الػدعوو مػف جممػة مػا تشػتمؿ عميػو ضػمف بياناتيػا بيػاف 

نػات ( مف قانوف المرافعات بصورة اكثػر تفصػيلا لمبيا46واشارت المادة ) وطمبات المدعيموضوع الدعوو 
الػدعوو  التي يُمزـ اف تضميا عريضة الدعوو وىي اسـ المحكمة التي تقاـ اماميا الدعوو وتاريص عريضػة

يختػػػاره وذكػػػر اسػػػـ كػػػؿ مػػػف المػػػدعي والمػػػدع  عميػػػو وشػػػيرتو وصػػػنعتو ومحػػػؿ اقامتػػػو وبيػػػاف المحػػػؿ الػػػذي 
واسػػانيدىا وتوقيػػع  المػدعي ل ػػرض التبميػػ  وبيػػاف موضػػوع الػػدعوو ووقػائع الػػدعوو وادلتيػػا وطمبػػات المػػدعي

                                                 

عم  انو )اذا طمب مدع الفصؿ 2005( لسنة 1( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ )6نصت المادة ) ((1

عوو مستوفية لمشروط المنصوص في شرعية نص في قانوف او قرار تشريعي او نظاـ او تعميمات او امر, فيقدـ الطمب بد

 (مف قانوف المرافعات المدنية (47, 46, 45, 44عمييا في المواد )
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( 47المدعي او وكيمو اذا كػاف الوكيػؿ مفػوض بسػند مصػدؽ عميػو مػف جيػة مختصػة , كمػا بينػت المػادة )
مػػف قػػانوف المرافعػػات بأنػػو يجػػب عمػػ  المػػدعي عنػػد تقػػديـ عريضػػة الػػدعوو اف يرفػػؽ بيػػا نسػػخا بقػػدر عػػدد 

ىػذه المسػتندات ويجػب عميػو اف يوقػع المدع  عمييـ وقائمة بالمستندات التي يستند الييا مرفقا وصورا مف 
ىػػو او وكيمػػو عمػػ  كػػؿ ورقػػة مػػع اقػػراره بمطابقتيػػا ل صػػؿ وتقػػوـ المحكمػػة بتبمي يػػا لمخصػػـ )الفقػػرة الاولػػ ( 

الػػ  المحكمػػة مػػع نسػػختيف مػػف السػػند نسػػخة مػػف كمػػا يمػػزـ المػػدعي اف يقػػدـ نسػػختيف مػػف عريضػػة الػػدعوو 
و لكػػؿ مػػف السػػند والعريضػػة تكػػوف فػػي اضػػبارة الػػدعوو العريضػػة والسػػند تبمػػ  الػػ  الخصػػـ والنسػػخة الاخػػر 

)الفقرة الثانية(, ولايجوز تعييف يوـ لممرافعة لمنظر في الدعوو التي قبمت دوف تقديـ كامؿ مسػتنداتيا, وفػي 
حكػػـ القػػانوف ) الفقػػرة حالػػة عػػدـ تقػػديميا خػػلاؿ ثلاثػػة اشػػير مػػف تػػاريص دفػػع الرسػػـ تعتبػػر الػػدعوو مبطمػػة ب

طبيقػػات المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا مػػا جػػاء فػػي احػػد قراراتيػػا )وحيػػث اف المحػػامي ..اقػػاـ ومػػف ت ,الثالثػػة (
الدعوو ووقع عريضتيا ولـ يكف وكيلا عف المدعي اضافة لوظيفتػو لػذا تكػوف الػدعوو قػد اقيمػت مػف غيػر 

انوف ( مػف قػ46( مػف المػادة )7لأف الفقػرة ) ولو فػي الػدعوو وكػيلا عػف المػدعي قبخصـ قانوني ولا يمكف 
قػػد نصػػت انػػو يجػػب اف تشػػمؿ عريضػػة الػػدعوو عمػػ  البيانػػات ( 1969لسػػنة  83المرافعػػات المدنيػػة رقػػـ )

ومػػف جممتيػػا توقيػػع الػػدعوو مػػف المػػدعي او وكيمػػو اذا كػػاف الوكيػػؿ مفوضػػا بسػػند مصػػدؽ عميػػو مػػف جيػػة 
  .(1)مختصة لذا تكوف الدعوو واجبة الرد (

عيا الجيات الرسمية اف تكوف ىنػاؾ منازعػة قائمػة بػيف الجيػات اشترط المشرع في الدعوو التي ترف ثانيا :
الرسمية المدعية وبػيف جيػة اخػرو , وىػذا يعنػي اف منػاط ممارسػة ىػذه الرقابػة عػف طريػؽ الطعػف المباشػر 
اماـ المحكمة الاتحادية العميا ىو وجود منازعة فعمية او واقعية قائمة بيف ىذه الجية الرسمية وجيػة اخػرو 

اء في احد قرارات المحكمة الاتحادية العميا ) .... ومما تقػدـ تجػد المحكمػة الاتحاديػة العميػا انػو وقد ج ,(2)
 .(3)لـ يكف ىناؾ نزاع لمفصؿ فيو مف قبؿ المحكمة فقرر رد الدعوو (

                                                 

,منشورات شبكة المعمومات 14/6/2010في  2010/اتحادية/45قرارالمحكمة الاتحادية العميا ,رقـ  (1)
 http://www.iraqfsc.iqالعالمية)الانترنت(عبرموقع المحكمة الاتحادية العميا: 

, مف منشورات شبكة المعمومات  12/3/2013في  2013/اتحادية/اعلاـ/4قرار المحكمة الاتحادية العميا , رقـ  (2)
 /http://www.iraqfsc.iqالعالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العميا : 

المحكمة والرقابة التي تمارسيا  ينظر: مكي ناجي , المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ دراسة تطبيقية في اختصاص (3)
 .60, ص2007, 1معززة بالأحكاـ والقرارات , مطبعة دار الضياء لمطباعة والتصميـ ,النجؼ, ط
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اف ترسؿ الدعوو بكتاب مػف الػوزير او رئػيس الجيػة غيػر المرتبطػة بػوزارة , وىػذا يعنػي اف المشػرع  ثالثا :
ي اشػػترط فػػي الػػدعوو الدسػػتورية التػػي تقيميػػا الجيػػات الرسػػمية اف تكػػوف موقعػػا عمييػػا مػػف الػػوزير او العراقػػ

وقػػد جػػاء فػػي احػػد قػػرارات رئػػيس الجيػػة غيػػر المرتبطػػة بػػوزارة , وبخػػلاؼ ذلػػؾ فػػاف لممحكمػػة رد  الػػدعوو  
ممثمييا القانوني بشػرط المحكمة الاتحادية العميا ) ويجوز تقديـ الدعاوو والطمبات مف الدوائر الرسمية مف 

اف لاتقػػؿ درجتػػو مػػدير وحيػػث اف عريضػػة الػػدعوو قػُػدمت مػػف شػػخص غيػػر مخػػوؿ قانونػػا بتقػػديميا , ولمػػا 
 . (1)( تقدـ قررت المحكمة رد الدعوو شكلا

بالأسػػػباب والأسػػػانيد    يجػػػب اف تكػػػوف الػػػدعوو المقدمػػػة مػػػف قبػػػؿ الافػػػراد او الجيػػػات الرسػػػمية معممػػػة: رابعاااا 
تثبػػػػت مخالفػػػة الػػػػنص التشػػػريعي لمدسػػػتور, أي بيػػػػاف الػػػنص التشػػػػريعي المطعػػػوف بمخالفتػػػػو  القانونيػػػة التػػػي

لمدسػػتور والػػنص الدسػػتوري المػػدع  مخالفتػػو فػػي دعػػوو معػػززا   بالأسػػانيد , كػػي يتسػػن  لممحكمػػة الاطػػلاع 
يتو عم  النص القانوني المطعوف بدستوريتو والنص الدستوري وتمكنيا مف الحكـ بدستوريتو او عدـ دسػتور 

(2) . 

اف تقدـ الدعوو بواسطة محاـ ذي صلاحية مطمقة , سواء اكانت الدعوو مقدمة مف قبػؿ الأفػراد :  خامسا
وتكػػوف بمػػوائح مطبوعػػة, ولا تقبػػؿ بخػػط اليػػد , ويمكػػف القػػوؿ اف ىػػذا الشػػرط يسػػتيدؼ او الجيػػات الرسػػمية, 

دراج بياناتيا اولزام ية, وضماف جديتيا, ومف تطبيقات المحكمة مراعاة التقيد بشكميات الدعوو الدستورية وا 
الاتحاديػػػة العميػػػا, مػػػا جػػػاء فػػػي احػػػد قراراتيػػػا ) وكػػػاف المقتضػػػ  اف تقػػػدـ عريضػػػة الػػػدعوو مػػػف محػػػا ـ ذي 
صلاحية مطمقة ولا يصح الأمر توكيػؿ المػدعي محػا ـ بعػد اقامتػو لمػدعوو وتقػديميا لممحكمػة ودفػع الرسػوـ 

 . (3)لناحية الشكمية لمسبب المذكور (عميو قرر رد الدعوو مف ا عنيا, وبناء  

محكمة الموضوع مف تمقاء نفسيا , وفي حالػة اما الشروط التي ينب ي توافرىا في اسموب اوحالة مف      
 عدـ توافرىا فاف المحكمة تقوـ برد الدعوو , ومف ىذه الشروط :

                                                 

, ينظر : جعفر ناصر حسين وفتحي الجواري  07/02/2102في  2102/اتحادية/87, رقم قرار المحكمة الاتحادية  (1)

 . 87, ص 2102, نشر وتوزيع مكتبة صباح , بغداد ,  , احكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليا
, من منشورات شبكة المعلومات 22/7/2112في  2112/اتحادية/0ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا , رقم  (5)

 / .            http:www.iraqfsc.iqالعالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العليا : 

 
, وينظر ايضا قرارها المرقم 7/7/2102في  017/2102المحكمةالاتحادية العليا , رقم ينظر : قرار  (2)
في  2118/اتحادية/2ورقم  27/2/2107في  2102/اتحادية/اعلام/007و 2/01/2102في  2102/اتحادية/78
 من منشورات شبكة المعلومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العليا : 2/8/2118

http://www.iraqfsc.iq 
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ية أف تكوف ىناؾ منازعة مستوفية ة الدستور ة ,وىذا يعني أنو يشترط في المسألأف تكوف ىناؾ منازعاولا : 
لمقومات وشروط صحتيا ,فتدور بذلؾ المسألة الدستورية مع المنازعة الاصمية وجودا وعدما ,فلا تقبػؿ الا 

فػػي احػػد قراراتيػػا معيػا وتػػزوؿ بزواليػػا ,وقػػد اشػػارت المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا المصػػرية الػػ  اف ىػػذا الشػػرط 
صػوص مة اصػمية طػرح امرىػا عمػ  المحكمػة وفقػا ل وضػاع المن)..اف مناط تطبيقيا يفترض وجػود خصػو 

أما موقؼ المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ ,فقد جاء في أحد قراراتيا  ,(1)عمييا في قانوف انشائيا ...( 
)..ولػػػػدو تػػػػػدقيؽ الطمػػػػب وجػػػػػد أنػػػػػو يشػػػػكؿ منازعػػػػػة قانونيػػػػػة بػػػػيف المػػػػػدعي فػػػػػي الػػػػدعوو البدائيػػػػػة المرقمػػػػػة 

 (2)ييئة العامة لمطرؽ والجسور ...(( وال2011/ب/218)

اف يكوف الطمب معملا بالأسانيد,أي أنػو يشػترط فػي طمػب الأحالػة الػ  المحكمػة المختصػة أف يكػوف  ثانيا:
بيػػػاف الػػػنص التشػػػريعي المطعػػوف بدسػػػتوريتو والػػػنص الدسػػػتوري المػػدع  مخالفتػػػو وأوجػػػو المخالفػػػة متضػػمنا 

صػرية تقػرر رفػض الػدعوو وقػد جػاء فػي أحػد احكاميا)...وحيػث وبخلافو فأف المحكمة الدستورية العميا الم
أف قػػرار الأحالػػة جػػاء خاليػػا مػػف بيػػاف الػػنص الدسػػتوري المػػدع  بمخالفتػػو فػػأف ذلػػؾ يمثػػؿ خروجػػا عمػػ  مػػا 

ب حكمػت المحكمػة بػرفض الػػدعوو ( مػف قػانوف المحكمػة الدسػتورية العميػػا ,فميػذه الأسػبا30توجبػو المػادة )
)أمػػػا طمػػػب وكيػػػؿ العػػػراؽ فقػػػد جػػػاء فػػػي أحػػػد قراراتيػػػا محكمػػػة الأتحاديػػػة العميػػػا فػػػي وامػػػا موقػػػؼ ال ,(3)...( 

المدعي مف المحكمة بالحكـ بعدـ دستورية أي نص تجده اثناء سػير الػدعوو المػواد المخالفػة لمدسػتور فػأف 
لذا تكوف دعوو المدع  فاقدة ذلؾ لايدخؿ ضمف اختصاص المحكمة ...مما يكوف ىذا الطمب واجب الرد 

 .(4)قررت المحكمة الاتحادية العميا برد دعوو المدعي ...(ندىا الدستوري والقانوني لذا لس

يجػػب اف يكػػوف الفصػػؿ فػػي مسػػألة الدسػػتورية التػػي تقػػرر محكمػػة الموضػػوع احالتيػػا الػػ  المحكمػػة ثالثااا : 
ط المختصػػػػة ,منتجػػػػا فػػػػي الػػػػدعوو المنظػػػػور اماميػػػػا ,أي اف يكػػػػوف القػػػػانوف المطعػػػػوف فػػػػي دسػػػػتوريتو مػػػػرتب

المصػػرية فقػػد جػػاء فػػي احػػد بموضػػوع النػػزاع المعػػروض عمييػػا ,ومػػف تطبيقػػات المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا 
)..حيػػػث أف قضػػػاء المحكمػػػة قػػػد جػػػرو عمػػػ  اف يكػػػوف ثمػػػة ارتبػػػاط بػػػيف الػػػدعوو الدسػػػتورية وبػػػي احكاميػػػا 

                                                 

, من منشورات شبكة 7/0/0228دستورية في  –ق  07( لسنة 2حكم المحكمة الدستورية العليا في الدعوى رقم ) ((0
 http://www.hccourt.gov.egالمعلومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستورية العليا : 

, ينظر: جعفر ناصر وفتحي الجواري, 12/8/2012في  2012/اتحادية/111قرار المحكمة الاتحادية العميا , رقـ  (2)
 .88-87المصدر السابؽ , ص

, مف منشورات شبكة 9/11/1997دستورية في  –ؽ  10( لسنة 15حكـ المحكمة الدستورية العميا في القضية رقـ ) ((3
 http://www.hccurt.gov.egالمعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستورية العميا : 

, مف منشورات شبكة المعمومات 24/6/2014في   2014/اتحادية/اعلاـ/43قرارالمحكمة الاتحادية العميا, رقـ  (4)
 http://www.hccourt.gov.egالعالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العميا : 
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لازما لمفصػؿ فػي وذلؾ بأف يكوف الحكـ في المسألة الدستورية  المصمحة القائمة في الدعوو الموضوعية ,
امػػا موقػػؼ المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي  ,(1)لمطروحػػة امػػاـ محكمػػة الموضػػوع..(الطمبػػات المرتبطػػة بيػػا وا

..أما الدفع المقدـ فييا كوف ايقاع الطػلاؽ بالوكالػة الػواردة فػي الفقػرة ثانيػا ) فقد جاء في احد قراراتياالعراؽ 
 (41المعػػدؿ مخالفػا لأحكػػاـ المػػادة )1959لسػنة  (188)مػف قػػانوف الاحػواؿ الشخصػػية رقػػـ 34مػف المػػادة 

,فأف ىذا الدفع لا علاقػة لػو بمتطمبػات حسػـ الػدعوو المشػار الييػا 2005مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 
آنفا لذا فأف ذىاب المحكمة في قرارىا المميزبعدـ قبوؿ الدعوو ورفض الدفع المثػار بيػذا الصػدد مػف وكيػؿ 

... االمميزه قد جاء صحيح  .(2)(ومتفقا لما تقدـ آنفا   

لال اء القانوف غير الدستوري عبػر آليػة الػدفع ائية التي اوجبيا المشرع المصري اما الشروط الشكمية واُوجر 
ت المحكمػة الدسػتورية الفرعي بطريؽ الاحالة مف محكمة الموضوع بناء   عم  طعف مف الأفراد فقد اشػترط

 العميا المصرية :

دـ الػػدعوو الػػ  المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا موقعػػا عمييػػا مػػف محػػاـ مقبػػوؿ لمحضػػور أماميػػا أو أف تقػػاولا : 
عضو بأدارة قضايا الحكومة بدرجة مستشار عم  الأقؿ حسب الأحواؿ ,وذلؾ ضػمانا لجديػة عػرض أوجػو 

ء فػي أحػد ؿ الػدعوو وقػد جػاوأسانيد المخالفة الدستورية المدع  بيا ,وبخلافو فأف المحكمة تحكـ بعدـ قبػو 
لما كانػت صػحيفة الػدعوو الماثمػة خمػوا مػف توقيػع المحػامي المقبػوؿ امػاـ المحكمػة المعتبػر مػف  )أحكاميا 

ـ التػػداعي فػػي المسػػائؿ ظبوصػػفو اجػػراء جوىريػػا لايػػن الشػػروط التػػي يتعػػيف توافرىػػا لقبػػوؿ الػػدعوو الدسػػتورية
 .(1)حكـ بعدـ قبوؿ الدعوو (يستتبع ال -,فأف ىذا الاغفاؿ_وأيا كاف سببو  الدستورية بتخمفو

التوقيػع عمػ  صػحيفة الػدعوو الدسػتورية مػف محػاـ مقبػوؿ  ولبياف حكمػة ىػذا الاجػراء تقػرر المحكمػة اف ))
ومػػا يقتضػػيو اعػػداد صػػحيفتيا مػػف عػػرض  ,دعوولمحضػػور امػػاـ ىػػذه المحكمػػة ىػػو الػػذي يضػػمف جديػػة الػػ

منيا مف الحجج القانونية واستيفاء غير ذلؾ مف وما يكوف لكؿ  ل وجو التي تقوـ عمييا المخالفة الدستورية
( مػػف قػػانوف المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا لتحديػػد نطػػاؽ المسػػألة الدسػػتورية 30التػػي تطمبتيػػا المػػادة )البيانػػات 

. وبالنسػػػبة لقابميػػة الحضػػػور امػػاـ المحكمػػػة, فيقبػػؿ لمحضػػػور (2)التػػي تػػدعي ىػػػذه المحكمػػة لمفصػػػؿ فييػػا ((

                                                 

, مف منشورات شبكة المعمومات 18/4/1992ؽ في  8( لسنة 19حكـ المحكمة الدستورية العميا في الدعوو رقـ ) (1) 
 /http://1.umn.edu/humanrte/arabicالعالمية )الانترنت( عبر موقع المكتبة العربية لحقوؽ الانساف : 

, مف منشورات شبكة المعمومات 22/6/2011في  2011/اتحادية / طعف /  33قرار المحكمة الاتحادية العميا , رقـ  (2)
 /http://www.iraqfsc.iqمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العميا : العال
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, ويكػوف الحاضػر عػف (1)وف لممرافعة اماـ محكمة النقض والمحكمة اوداريػة العميػااماميا المحاموف المقبول
عمػػ  تخمػػؼ ىػػذا الشػػرط عػػدـ قبػػوؿ , ويترتػػب (2)الحكومػػة بدرجػػة مستشػػار عمػػ  الاقػػؿ بييػػأة قضػػايا الدولػػة 

 .(3)الدعوو 

ديػػد النصػػوص اف تكػػوف معممػػة بالأسػػانيد , اذ يتعػػيف اف تتضػػمف دعػػوو الطػػاعف بيانػػات كافيػػة لتحثانيااا : 
التشريعية و الدستورية المتعارضة  واوجو المخالفػة الدسػتورية المػدع  بيػا , باعتبػار اف ىػذه البيانػات ىػي 

, ومػف تطبيقػات المحكمػة الدسػتورية العميػا فقػد (4)ه الػدعاوو ويتحػدد بيػا موضػوعياالتي تنبئ عف جدية ىذ
مػػػف بيػػػاف الػػػنص الدسػػػتوري المػػػدع   ت خاليػػػةءحيػػػث اف ىػػػذه الػػػدعوو جػػػاجػػػاء فػػػي احػػػد احكاميػػػا ))...و 

العميػػا , فميػػذه ( مػػف قػػانوف المحكمػػة الدسػػتورية 30بمخالفتػػو , فػػأف ذلػػؾ يمثػػؿ خروجػػا عمػػ  توجبػػو المػػادة )
 . (5)الاسباب حكمت المحكمة برفض الدعوو ...((

 الفرع الثاني

 الشروط الموضوعية .

مػف اجػؿ قبوليػا وتتمثػؿ الدعوو الدستورية  نتناوؿ في ىذا الفرع الشروط الموضوعية التي يجب توافرىا في
 بالآتي :

 اولا : شرط المصمحة .

امػػاـ  ىػػذا الشػػرط مػػف اىػػـ الشػػروط  الموضػػوعية التػػي يجػػب توافرىػػا فػػي أي دعػػوو قضػػائية لكػػي ترفػػعيعتبر 
الػػدعوو القضػػاء والػػدعوو الدسػػتورية حاليػػا حػػاؿ أي دعػػوو قضػػائية يجػػب اف يكػػوف لممػػدعي فػػي موضػػوع 

                                                 

, مف منشورات 18/4/1992في  –دستورية  –ؽ  13( لسنة 55حكـ المحكمة الدستورية العميا في الدعوو رقـ ) (1)
 http://www.hccourt.gov.egشبكة المعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستورية العميا : 

, مف منشورات 18/4/1992في  –دستورية  –ؽ  13( لسنة 55حكـ المحكمة الدستورية العميا في الدعوو رقـ ) (2)
 /http://www.hccourt.gov.egشبكة المعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستورية العميا : 

, مف منشورات 14/10/2003دستورية في  –ؽ  23( لسنة 211ـ )حكـ المحكمة الدستورية العميا في القضية رق (3)
 http://www.hccourt.gov.egشبكة المعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستورية العميا: 

 ( مف قانوف المحكمة الدستورية العميا عم  انو ).... ويكوف الحاضر عف الحكومة مف درجة مستشار43تنص المادة ) (4)
 عم  الاقؿ بادارة قضايا الحكومة ( .

ينظر: د. محمد عبد الحميد ابو زيد, القضاء الدستوري شرعا ووضعا , دار النيضة العربية , القاىرة, بلا تاريص نشر  (5)
 664, ص
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باشػػػرة ومػػػؤثرة فػػػي مركػػػزه القػػػانوني او المػػػالي او الاجتمػػػاعي , فالمصػػػمحة فػػػي الػػػدعوو مصػػػمحة حالػػػة وم
و )) ال ايػة المقصػودة منيػا القضائية بصفة عامػة تمثػؿ )) الباعػث عمػ  رفػع الػدعوو ((, وفػي الوقػت نفسػ

و , ولػذا ادراكيا تتجو غايتػوال   القضاء , فيي محرؾ رافع الدعوو في المجوء ال  سبيؿ التداعي اماـ(1)((
اف المشػرع اشػترط فػي  , ويبػدو(2)فانو )) لادعوو ب ير مصمحة (( واف )) المصمحة ىػي منػاط الػدعوو ((

المصمحة اف تكوف ) حالة ( أي اف المدعي قػد اعتػدي عمػ  حقػو بالفعػؿ , و ) مباشػرة ( أي تمػس حقػوؽ 
ي ( أي اف ىػذه المصػمحة تػؤثر المدعي بشكؿ مباشر و ) مؤثرة في مركزه القانوني او المالي او الاجتماع

المحكمة الاتحاديػة العميػا )) وحيػث اف المػدعي لػـ القرارات مف تطبيقات احد في في مركزه ىذا , وقد جاء 
في اقامة ىذه الدعوو , وانو أقاـ دعػواه بصػفتو مواطنػا فػي المجتمػع العراقػي فبػذلؾ يبيف وجود مصمحة لو 

رد الػدعوو مػف  وبنػاء عميػو قػررت المحكمػة الاتحاديػة العميػا تنتفي مصمحة المدعي في اقامػة ىػذه الػدعوو
 .(3)ىذه الجية ((

ومما تنب ي الاشارة اليو انو لا يشترط فػي المصػمحة اف تكػوف خاصػة بالمػدعي , اذ مػف الممكػف اف       
))  ما اشػػارت اليػػو المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي احػػد قراراتيػػا. وىػػذا(4)تكػػوف عامػػة تخػػص المصػػمحة العامػػة

لممػػدعي فػػي اقامػػة جػػود مصػػمحة وحيػػث اف دفػػوع وكيػػؿ المػػدع  عميػػو التػػي انصػػبت ب البيتيػػا عمػػ  عػػدـ و 
الدعوو فتجد المحكمة الاتحادية العميا اف المػدعي وىػو عضػو فػي مجمػس النػواب ورئػيس كتمػة نيابيػة وىػو 

ف القانوف موضوع الطعف /اولا( مف الدستور وا 49موع الشعب العراقي استنادا ال  احكاـ المادة )يمثؿ مج
ىو ليس طمبا شخصيا حت  يتطمب الطعف بو وجود مصمحة خاصػة لمطػاعف وانمػا ىػو قػانوف عػاـ يخػص 

 المصمحة العامة فيكوف الطعف بعدـ دستوريتو مسألة تخص العراقييف جميعا ((.

اشػرة, عمػ  انػو يجػب اف تكػوف لػدو الطػاعف مصػمحة قانونيػة شخصػية مبوفي مصػر فقػد اكػد المشػرع     
وىػذا و, ويقصد بالمصمحة الشخصية المباشرة اف يكوف رافع الػدعوو ىػو نفسػو صػاحب الحػؽ المػراد حمايتػ

مػػا اشػػارت اليػػو المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا فػػي احػػد احكاميػػا )...ومػػف المقػػرر اف شػػرط المصػػمحة منفصػػؿ 

                                                 

 119, ص1986د. احمد ابو الوفا , المرافعات المدنية والتجارية , دار النيضة العربية , القاىرة ,  (1)
 .492, ص2007احمد ىندي , قانوف المرافعات المدنية والتجارية, دار الجامعة الجديدة لمنشر , الاسكندرية,  د. (2)
في  2012/اتحادية/55وقرارىا رقـ  28/8/2013في  2013/اتحادية/اعلاـ/56قرار المحكمة الاتحادية العميا , رقـ  (3)
نترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العميا مف منشورات شبكة المعمومات العالمية )الا 22/10/2012
:http://www.iraqfsc.iq. 

, مف منشورات شبكة المعمومات  16/9/2013في  2013/اتحادية/اعلاـ/87قرار المحكمة الاتحادية العميا , رقـ  (4)
 .http://www.iraqfsc.iqالعالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العميا :
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عف توافػؽ الػنص التشػريعي ال اعتبػارا بػأف ىػذا التوافػؽ او ف مػع احكػاـ الدسػتور او مخالفتػو ليػا و طعػمدوما   
 . (1)فلا تخوض فيو المحكمة إلا بعد قبوليا ...(الاختلاؼ ىو موضوع الدعوو الدستورية 

كما يجػب اف تكػوف المصػمحة مسػتمرة لػدو الطػاعف مصػمحة مسػتمرة حتػ  يحكػـ فييػا , اذ لا يكفػي مجػرد 
الفصػؿ فييػا , فػاذا مازالػت المصػمحة  توافر المصمحة بعػد رفػع الػدعوو الدسػتورية وانمػا يتعػيف بقاؤىػا حتػ 

فييػػا فػػلا سػػبيؿ الػػ  التطػػرؽ الػػ  موضػػوعيا , ذلػػؾ اف تػػوافر شػػرط المصػػمحة فػػي بعػػد رفعيػػا وقبػػؿ الحكػػـ 
الدعوو عند رفعيا , ثـ تخمفو قبؿ اف تصدر حكميا فيو مؤداه زواؿ ىذه المصمحة , وفي حالة انتفاء تمؾ 

احكػاـ المحكمػة بعػدـ قبػوؿ الػدعوو , وقػد جػاء فػي احػد  المصمحة قبؿ صدور الحكـ فػاف المحكمػة تقضػي
) حيػػػث انػػػو يشػػػترط لقبػػػوؿ الػػػدعوو الدسػػػتورية ... اف تتػػػوافر لممػػػدعي مصػػػمحة شخصػػػية الدسػػػتورية العميػػػا 

مباشػػػػرة فػػػػي دعػػػػواه وقػػػػت رفعيػػػػا , واف تسػػػػتمر تمػػػػؾ المصػػػػمحة حتػػػػ  الحكػػػػـ فييػػػػا , واذ انتيػػػػت الػػػػدعوو 
ي الػػدعوو فػػمصػػمحتو التنتفػػي  ف التيمػػة التػػي نسػػبت اليػػو , فػػافمػػ الموضػػوعية الػػ  حكػػـ  ببػػراءة المػػدعي

  .(2)ف معو الحكـ بعدـ قبوليا (الدستورية , مما يتعي

كذلؾ يجب اف لا تكوف المصمحة نظرية , ذلؾ اف المصػمحة فػي الػدعوو الدسػتورية تجػد موقعيػا فػي      
ح النظرية ,انطلاقا مف اف الدسػتور العممية أي الشخصية المباشرة وليس في نطاؽ المصالنطاؽ المصالح 

يكفػػؿ لمحقػػوؽ التػػي نػػص عمييػػا الحمايػػة مػػف جوانبيػػا العمميػػة ولػػيس مػػف معطياتيػػا النظريػػة ومػػف تطبيقػػات 
عػػػػدما مػػػػع تمػػػػؾ الاضػػػػرار التػػػػي تسػػػػتقؿ و المحكمػػػػة الدسػػػػتورية العميػػػػا ))..وأف تػػػػدور رقابػػػػة المحكمػػػػة وجػػػػودا 

لضػػػرر متوىمػػػا او منػػػتحلا او مجػػػردا او يقػػػوـ عمػػػ  بعناصػػػرىا ومػػػف ثػػػـ تخػػػرج مػػػف نطاقيػػػا مػػػا يكػػػوف مػػػف ا
الافتػػػراض او التخمػػػيف ,ولازـ ذلػػػؾ اف يقػػػوـ الػػػدليؿ جميػػػا عمػػػ  اتصػػػاؿ الاضػػػرار المػػػدع  وقوعيػػػا بػػػالنص 

 .(3)المطعوف عميو ,واف يسع  المضرور لدفعيا عنو ((

                                                 

, مف 2/5/1999دستورية في  –قضائية  18( لسنة 4محكمة الدستورية العميا المصرية , القضية رقـ )حكـ ال (1)
 http://www.hccourt.gov.egمنشورات شبكة المعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستورية العميا : 

, مف 5/3/1991دستورية في  –قضائية  9ة ( لسن13حكـ المحكمة الدستورية العميا المصرية , القضية رقـ ) (2)
 /http://www.hccourt.gov.egمنشورات شبكة المعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستورية العميا : 

, مف 7/11/1998دستورية في  –قضائية  19( لسنة 4حكـ المحكمة الدستورية العميا المصرية , القضية رقـ ) (3)
 /http://www.hccourt.gov.egالمعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستورية العميا : منشورات شبكة 
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ف ضػػػررا واقعيػػػا قػػػد لحػػػؽ بػػػو مػػػف جػػػراء التشػػػريع وىػػػذا الشػػػرط يوجػػػب عمػػػ  المػػػدعي اف يقػػػدـ الػػػدليؿ عمػػػ  ا
المطموب ال اؤه ويقصد بالضرر الواقعي اف يكوف الضرر المدع  بو ثابتا عم  وجو اليقيف والتأكيد بحيث 

انػو لايكفػي لقبػوؿ الػدعوو اف يكػوف  , كمػا(1)يكػوف القاضػي الدسػتوري واثقػا مػف اف الضػرر قػد وقػع بالفعػؿ
د مف تقديـ الدليؿ عم  اف ىذا الضرر قػد لحػؽ بالمػدعي مػف جػراء الػنص ذلؾ الضرر قد وقع فعلا بؿ لاب

تحتـ اف يكوف الضػرر المػدع  بػو ناشػئا مؤداه قياـ علاقة سببيو بينيما  , بما (2)التشريعي المطموب ال اؤه
ي عف ىذا النص ومترتبا عميو ,ومف تطبيقات المحكمة الاتحادية العميا ما جاء في احد قراراتيػا )اف المػدع

عمػ  اف    ليس لو مصمحة حالة ومباشرة ومؤثرة في مركزه القانوني او المػالي او الاجتمػاعي ولػـ يقػدـ دلػيلا
واقعيػا لحػؽ بػػو مػف جػراء التشػػريع ... ولمػا تقػدـ قػػرر الحكػـ بػرد دعػػوو المػدعي ( كمػا يجػػب اف  .(3)ضػررا  

بعناصػػره ويمكػػف ازالتػػو  ومسػػتقلا لا بعػػدـ شػػرعية التشػػريع المطمػػوب إذا مػػا صػػدر حكػػـ يكػػوف الضػػرر مباشػػرا لا
فكثيرا ما يقع في الحياة العممية اف ينشأ عف القانوف غير الدستوري ضررلا معيف , ثـ ينشػأ عػف ىػذا  ةإل ائ

وىكػػذا, ولػذا فػإف  الضػػررَ الأوؿَ الػذي تولػػد ويتولػد عػف ىػػذا الضػرر الثػػاني ضػررلا ثالػث  الضػرر ضػررلا ثػػاف  
,  (4)بقيػػةُ  الأضػػرار التػػي تولػػدت عنػػو فيػػي أضػػرارلا غيػػرُ مباشػػرةعػػف ىػػذا القػػانوف ىػػو الضػػررُ المباشػػر أمػػا 

, كمػا اشػترط المشػرع (5)ونمحظ أف الضرر المباشر ىو المعوؿ عميو أما الضرر غير المباشػر فػلا يعتػد بػو
في الضرر أف يكوف )مستقلا( وىذا يعني أف القانوف المطمػوب إل ػاؤه ىػو سػبب الضػرر المباشػر مػف دوف 

رو فػػي إحػػداث الضػػرر, ويجػػب أف يكػػوف ممػػا يمكػػف إزالتػػو, وقػػد جػػاء فػػي أحػػد قػػرارات اشػػتراؾ عناصػػر أخػػ
) وادعػػ  المػػدعي اف القػػرار يضػػر بمصػػالحو , ولػػـ يبػػيف نػػوع الضػػررالذي اضػػر ديػػة العميػػا المحكمػػة الاتحا

  .( 6)المدعي ( قرر الحكـ برد دعووبمصالحو ولـ يثبت وقوع ذلؾ الضرر عميو مباشرة ... 

                                                 

وقضاء  , المكتب الجامعي الحديث , القاىرة,  (1)  15, ص2007ابراىيـ سيد احمد , الضرر المعنوي فقيا  
 .337المصدر السمبؽ , صفرماف درويش حمد , اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ ,  (2)
وينظر ايضا قرارىا رقـ  15/6/2009في  2009/اتحادية/15قرار المحكمة الاتحادية العميا , رقـ  (3)
, مف منشورات شبكة المعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية 4/6/2012في  2012/اتحادية/31

 /http://www.iraqfsc.iqالعميا : 
 .33, ص1981دوف العامري , تعويض الضرر, منشورات مركز البحوث القانونية, ب داد, د. سع (4)
الدائـ , بحث منشور  2005د. ساجد محمد الزاممي , الرقابة عم  دستورية القوانيف في العراؽ في ظؿ دستور عاـ  (5)

 .157, ص2009( , 58في مجمة القانوف المقارف , العدد )
, مف منشورات شبكة المعمومات العالمية 25/2/2013في  2012/اتحادية/87دية العميا , رقـ قرار المحكمة الاتحا (6)

 http://www.iraqfsc.iq)الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العميا : 

 ك ضرر .لان يكون هناثانيا : 
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ر التسػػاؤؿ مػػا الحكػػـ لػػو اسػػتحاؿ ازالػػة الضػػرر عينػػا, ىػػؿ تػػرفض الػػدعوو فػػي ىػػذه الحالػػة   ولكػػف ىنػػا يثػػا
للاجابة عم  ىذا التساؤؿ يمكف القوؿ اف الدعوو لا ترفض في ىذا الاحتماؿ , لأف مػف مصػمحة المػدعي 

 .(1)ؿ الوسائؿ القانونية المتاحةوالآخريف حماية مبدا المشروعية والدفاع عنو بك

, وىػذا لػيس إلا مػف بػاب التأكيػد عمػ  أف وكذلؾ يستمز  أو مجيػولا   او مسػتقبميا   ـ اف لا يكوف الضرر نظريا  
عػف كونيػػا معمومػة , ويقصػػد بالضػرر النظػػري ىػو الضػػرر  المصػمحة يجػػب أف تكػوف حالػػة ومحققػة فضػػلا لا

زؿ عػف القائـ عم  الافتراض او التخمػيف , أي أف المتضػررَ ىػو الػذي يفتػرض ىػذا النػوع مػف الضػرر بمعػ
فػي فتػرة لاحقػة أي (2)الواقع  , أما الضرر المستقبمي فيو الضػررُ الػذي لػـ يقػع بعػد ولكنػو سػوؼ يقػع حتمػا  

 .(3)في المستقبؿ

وىػػػذا مػػػا ذىبػػػت اليػػػو المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػػا فػػػي احػػػد قراراتيػػػا ) وحيػػػث اف المشػػػرع فػػػي المػػػػادة       
ا ومؤسساتيا الدينية عم  تشريع قػانوف ...وأف القػانوف ب( قد عمؽ كيفية ادارة الاوقاؼ وشؤوني -/اولا43)

 .(4)و بالطعف قد اقيمت قبؿ اوانيا (المذكور لـ يشرع لحد الاف فتكوف الدعو 

ويبدو اف المشرع اشترط في الضرر اف لايكوف )مجيولا( أي انو استبعد الضرر الػذي لػيس لػو وجػود      
,ومف ثػػـ فػػأف ىػػذه المػػادة مػػف النظػػاـ الػػداخمي لممحكمػػة ىامػػو غيػػر واضػػحة ولا يمكػػف تقػػدير او اف تكػوف معال

 . (5)انوف المرافعات مف ىذه الزاويةعميو قالاتحادية قد خالفت ما نص 

مف النص المطموب ال ائو , فلا مصمحة ابتػداء  فػي كذلؾ يجب اف لايكوف المدعي قد استفاد بجانب      
, فػػإذا كػػاف  الػػدعوو الدسػػتورية اذا كػػاف الػػنص التشػػريعي المطعػػوف فيػػو يحقػػؽ فائػػدة   لممػػدعي ولػػيس ضػػررا  

                                                 

,  د. غازي فيصؿ ميدي , المحكمة الاتحادية العميا ودورىا في ضماف مبدأ المشروعية , موسوعة الثقافة القانونية (1)
, ومف الجدير بالذكر اف قانوف المحكمة لـ ينص عم  جواز تعويض الاضرارالتي تترشح عف 56, ص2008ب داد , 

القوانيف والانظمة المخالفة لمدستور , وىذا لا يتفؽ مع مقتضيات العدالة التي تأب  اف يترؾ ضرر مف دوف تعويض , 
عف عمؿ مشروع , وعم  ىذا ندعو المشرع ال  اضافة  فالضرر يجب اف يزاؿ في مطمؽ الاحواؿ ما لـ يكف ناشئا

 نصوص ال  قانوف المحكمة تسمح بتعويض الاضرار المشار الييا .
, 1991الضرر , شركة التايمس لمطبع والنشر , ب داد ,  –د. حسف عمي الذنوف , المبسوط في المسؤولية المدنية  (2)
 161ص
 .63, ص2007ـ الضرر الادبي , دار الجامعة الجديدة , الاسكندرية , د. اسامة السيد عبد السميع , التعويض ع (3)
 2012/اتحادية/97,وينظرايضا قرارىا رقـ 20/5/2012في  2012/اتحادية/20قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ  (4)
لانترنت( عبر مف منشورات شبكة المعمومات العالمية )ا 6/5/2013في  2013/اتحادية/اعلاـ/13ورقـ  12/3/2013في 

 /.http://www.iraqfsc.iqموقع المحكمة الاتحادية العميا :
 المعدؿ . 1969( لسنة 83( مف قانوف المرافعات المدنية رقـ )6ينظر:المادة ) (5)
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يكوف قد أضر بو , فميس لأحد اف يطعػف النص المطموب إل اؤه تمخض لمصمحة المدعي ولا يتصور اف 
بدستوريتو, اذ يكوف الطعف عميو فػي ىػذه الحالػة غيػر جػائز, ومػف تطبيقػات المحكمػة الاتحاديػة العميػا, مػا 

( مػف قػرار مجمػس قيػادة الثػورة 4اف والديَّ الشييد قد استفادا مف حكـ الفقرة )جاء في احد قراراتيا ) وحيث 
فميس مف حػؽ المػدعي طمػب ال ػاءه ...ولمػا تقػدـ قػرر الحكػـ  29/11/1980( في 1750)المنحؿ( رقـ )

كمػا انػػو اشػترط اف يكػوف الػنص المطمػوب ال ائػػو قػد طبػؽ عمػ  المػدعي فعػػلا او  .(1)بػرد دعػوو المػدعي (
بيقو عميو , وىذا يعني اف الضرر قد وقع بالفعؿ, او احتمالي الوقوع أي انو سيتحقؽ في المسػتقبؿ يراد تط

مف جراء تطبيؽ النص عم  المدعي ويبدو اف ىناؾ تناقض واضح وذلؾ بإيراد عبارة )يراد تطبيقػو( يعنػي 
نمػػا  التسػػميـ بالمصػػمحة المحتممػػة لرفػػع الػػدعوو والتػػي يكػػوف الضػػرر فييػػا لػػـ يقػػع بعػػد عمػػ  رافػػع الػػدعوو وا 

بينمػػا اشػػترطت فػػي موضػػع آخػػر آلا يكػػوف الضػػرر مسػػتقبميا , وقػػد اشػػارت المحكمػػة يكػػوف محتمػػؿ الوقػػوع 
الاتحادية ال  ىذا الشرط في احد قراراتيا )وحيػث اف القػانوف المطعػوف بعػدـ دسػتوريتو لػـ يكػف منشػورا فػي 

( ليكػػػوف نافػػػذا او معمػػػولا بػػػو 30/12/20132جريػػػدة الوقػػػائع العراقيػػػة بتػػػاريص إقامػػػة الػػػدعوو المصػػػادؼ )
 .(2)...فتكوف الدعوو اقيمت قبؿ اوانيا(

 ثالثا : ان يكون الدفع جدياً .

إطالة أمػد الػدعوو الموضػوعية, إذ يقػع عمػ  القاضػي واجػب اسػتبعاد انو لايستيدؼ يراد بجدية الدفع      
في الدعوو, كما اف عدـ الجدية يسري  الدفوع التي مف ظاىرىا أنيا كيدية بقصد التسويؼ وتعطيؿ الفصؿ

كذلؾ عم  الدفوع أنيا غير مؤثرة في الفصؿ في الدعوو الموضػوعية, او اف يكػوف القػانوف محػؿ الػدفع لا 
كما اف ىناؾ مف يرو بأف المقصود بالجدية ىو أف يكوف الفصػؿ فػي  ,صمة لو بالمنازعة موضوع الدعوو

, بمعن  أف يكوف بموضػوع النػزاع, كمػا يجػب  مسألة الدستورية منتجا   القانوف المطعػوف بدسػتوريتو مرتبطػا  
في وجيات النظرايضا     .(3)أف تحتمؿ مدو مطابقة القانوف لمدستور اختلافا  

اما اىـ الآثار القانونية المترتبة عمػ  الحكػـ بجديػة الػدفع المثػار اماميػا بعػدـ الدسػتورية, وجػب عمييػا      
وىػػذا يعنػػي انػػو يجػػب عمػػ  محكمػػة الموضػػوع اذا قػػدرت جديػػة ضػػوعية .أف تقػػرر وقػػؼ نظػػر الػػدعوو المو 

                                                 

مف  2/7/2007في  2007/اتحادية/1ورقـ  15/9/2010في 2010/اتحادية/54قرار المحكمة الاتحادية العميا ,رقـ  (1)
 http://www.iraqfsc.iqة المعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العميا :منشورات شبك

, مف منشورات شبكة المعمومات العالمية )الانترنت( 12/3/2013في2012/اتحادية/97قرارالمحكمةالاتحاديةالعميا,رقـ (2)
 http://www.iraqfsc.iqعبر موقع المحكمة الاتحادية العميا :

 .557 – 556د. رمزي طو الشاعر, النظرية العامة لمقانوف الدستوري, مصدر سابؽ, ص (3)
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الدفع المثار اماميا ,اف توقؼ نظر القضية وتحيؿ الأمر ال  المحكمة المختصة لمفصؿ فيو وىو ماذىبت 
احػػداحكاميا )فمماتبينػػت المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا اف محكمػػة  اليػػو المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا المصػػرية فػػي

امػػػا موقػػػؼ . (1)بايقػػاؼ الػػػدعوو لمػػػدة سػػػتة اشػػػير..( نػػػدما دفػػػع اماميػػػا بعػػػدـ الدسػػػتورية قضػػػتالموضػػوع ع
) ... لػػذا فانػػو طعػػف امػػاـ محكمػػة الاحػػواؿ راتيػػا المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي العػػراؽ فقػػد جػػاء فػػي احػػد قرا
قػػررت وقػػد تػػـ طعنػػو بػػدعوو وقػػد  21/1/2014الشخصػػية فػػي ب ػػداد الجديػػدة وذلػػؾ فػػي الجمسػػة المػػؤخرة 

محكمة الموضوع احالتيا ال  ىذه المحكمة لمنظر فييا كما قررت استئخار الدعوو المنظورة لحيف النتيجػة 
 ...)(2) . 

ومف الجدير بالذكر اف وقؼ نظر الػدعوو الموضػوعية , امػر وجػوبي عمػ  محكمػة الموضػوع , ولا سػمطة 
السػػميـ لمقػػانوف , اذ لا معنػػ  لأف تسػػػتمر تقديريػػة ليػػا فيػػو , وىػػو امػػر تقتضػػيو قواعػػد العدالػػة , والتطبيػػؽ 

محكمػػة الموضػػوع فػػي نظػػر النػػزاع , وتحكػػـ فيػػو بموجػػب نػػص مطعػػوف بدسػػتوريتو , ذلػػؾ اف الفصػػؿ فػػي 
الدعوو الموضوعية يتوقؼ عم  الفصؿ في دستورية القانوف المراد تطبيقو عم  واقعة النػزاع , وقػد اخػذت 

 وصرية , فقد جاء في احدلعميا المبيذا الاتجاه المحكمة الدستورية ا

احكاميا )) ... ليمتنع عمييا بعدئذ الفصؿ في النزاع الموضػوعي ويتعػيف عمييػا اف تتريػث فػي الفصػؿ فػي 
 .(3)...(دعوو الدستورية التي انبثقت عف دعوو الموضوع الدعوو الموضوعية حت  يفصؿ في ال

, ففي اما في حالة رفض محكمة الموضوع الدفع بعدـ الدستورية لعدـ ج ديتو, فإف ىذا القرار لا يعد نيائيا  
مصػػر يحػػؽ لصػػاحب الشػػأف أف يطعػػف بيػػذا الحكػػـ بػػالطرؽ المقػػررة لمطعػػف, أي بالاسػػتئناؼ او الػػنقض إذا 
كانت المحاكـ العادية ىي صاحبة الاختصاص, واماـ محكمة القضاء اوداري او المحكمػة اوداريػة العميػا 

. وامػػا فػػي العػػراؽ فإنػػو يمكػػف الطعػػف بقػػرار (4)اص القضػػاء اوداري إذا كػػاف النػػزاع يػػدخؿ فػػي نطػػاؽ اختصػػ

                                                 

, مف منشورات شبكة 19/6/1988دستورية في  -قضائية 2( لسنة 26حكـ المحكمة الدستورية العميا, القضية رقـ ) (1)
 http://www.hccourt.gov.egالمعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستوريةالعميا : 

, مف منشورات شبكة المعمومات العالمية 2/6/2014في  2014/اتحادية/اعلاـ/32قرارالمحكمة الاتحادية العميا, رقـ  (2)
 http://www.iraqfsc.iq)الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العميا :

, , مف 5/5/2001دستورية في  –قضائية  22( لسنة 25حكـ المحكمة الدستورية العميا المصرية, القضية رقـ ) (3)
 /http://www.hccourt.gov.egمنشورات شبكة المعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستوريةالعميا : 

, مف 4/1/2000دستورية في –قضائية  21( لسنة 186حكـ المحكمة الدستورية العميا المصرية, القضية رقـ ) (4)
 /http://www.hccourt.gov.egعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستوريةالعميا : منشورات شبكة الم
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( مػػف 4, وىػػذا مانصػػت عميػػو صػػراحة الفقػػرة الاخيػػرة مػػف المػػادة )(1)الػػرفض امػػاـ المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا 
 النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا بقوليا )) اما اذا رفضت الدفع فيكوف قرارىا بػالرفض قػابلا لمطعػف

عمػػ  تكميػػؼ المحكمػػة  ( , وقػػد جػػاء فػػي احػػد قػػرارات المحكمػػة )) ... وبنػػاء  امػػاـ المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا 
اقػػاـ وكيػػؿ المػػدعي / المميػػز دعػػوو بدفعػػو معنونػػة الػػ  المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا بواسػػطة محكمػػة بػػػداءة 

المػادة المػذكورة ولعػدـ قػررت المحكمػة رفػض دعػوو الطعػف بعػدـ دسػتوريتو  25/9/2012المدينة وبتػاريص 
 .(2)قناعة وكيؿ المدعي بالقرار طعف بو تمييزا اماـ ىذه المحكمة بموجب لائحتو التمييزيو ... (

                                                 

ومف الجدير بالذكر اف بعض الدوؿ تأخذ بطريقة اخرو لمطعف بقرار محكمة الموضوع عدـ جدية الدفع مؤداىا انو يتـ  (1)
ة , ومنيا الكويت اذ يتـ الطعف بقرار محكمة الموضوع الطعف بقرار المحكمة اماـ  لجنة او ىيأة ضمف المحكمة الدستوري

( مف قانوف انشاء المحكمة 4اماـ لجنة فحص الطعوف في المحكمة الدستورية الكويتية , وىذا ما نصت  عميو المادة )
نة بقوليا )) ويجوز لذوي الشأف في الحكـ الصادر بعدـ جدية الدفع , وذلؾ لدو لج 1973( لسنة 14الدستورية رقـ )

فحص الطعوف بالمحكمة الدستورية , في خلاؿ شير مف صدور الحكـ المذكور وتفصؿ المجنة المذكورة في ىذا الطعف 
 عم  وجو الأستعجاؿ (( .

, يراجع : جعفر ناصر حسيف وفتحي 4/12/2012في  2012/اتحادية/83قرار المحكمة الاتحادية العميا , رقـ  ((2
 .78الجواري , مصدر سابؽ , ص
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 انفصم انثانث 

 

 انحكى انصادس فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚت

 
ؽٛوش رتوزُ ل ْٔوٕ ؽكوى عفعوٙ ثبندعٕٖ اندسزٕرٚخ ْوٕ َٓبٚوخ انًفوبه نٓولِ انودعٕٖ انصبدر ٚعزجر انؾكى 

إعومٌ ن كور انضبظوٙ  ٙ كبَوذ نٓوب يؾوم ٔيٕظوٕعب ا كًوب اَوّانًؾكًخ ٔلاٚزٓب فوٙ انًتوةنخ اندسوزٕرٚخ انزو

انًؾكًووخ انًصزصووخ فووٙ  أيووبؤَظوورا نضٛووبو َظووبو إعووراااد انزضبظووٙ سووزٕرٚخ ا اندسووزٕر٘ إءاا انًتووةنخ اند

انُظوور فووٙ دسووزٕرٚخ انضووٕاٍَٛ عهووٗ يجوودأ انًرافعووبد انزؾرٚرٚووخ فووٙ يٕاعٛوود يؾووددح يُعووجفخ ٚتووزفٛ   ٔٔ 

انشةٌ فٛٓب أٌ ٚضديٕا يلكرارٓى كزبثخ يو  يتوزُدارٓى ا فضود اسوزجعدد فكورح انؾكوى انبٛوبثٙ ثؾٛوش لا ٕٚ و  

( يوٍ 45ْٔلا يب أكدد عهٛوّ انًوبدح   انصبدر فٙ اندعٕٖ اندسزٕرٚخ ثةَّ ؽكى ؽعٕر٘ أٔ غٛبثٙ .انؾكى 

عهٗ عدو سرٚبٌ عٕاعد انؾعٕر ٔانبٛبة انًُصوٕ  عهٛٓوب فوٙ فٙ يصرعبٌَٕ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب 

زٕرٚخ انعهٛبعبٌَٕ انًرافعبد انًدَٛخ ٔانزغبرٚخ عهٗ اندعٕٖ اندسزٕرٚخ انًُظٕرح أيبو انًؾكًخ اندس
(1 )

. 

فضود َصوذ عهوٗ   ( 11ْولا انًعُوٗ فوٙ انًوبدح   إنوٗ أشوبركًخ الارؾبدٚوخ انعهٛوب فضود انُظبو انداخهٙ نهًؾ أيب

رُظر انًؾكًخ فٙ انًُبءعخ ٔنٕ نى ٚؾعر انصصٕو ثعد أٌ رزؾضق يٍ  ؾخ رجهبٓى ثًٕعد انًرافعخ (
(2)

 . 

ٔلأٌ أؽكبيٓوب  دسوزٕرٚخ انضوٕاٍَٛ فوٙ اندٔنوخٙ فو  بؽجخ الاخزصب  فوٙ انُظورْٙ أٌ ْلِ انًؾكًخ ٔثًب 

( فهضود أعفوٗ انضوبٌَٕ 17 يبدح غٛر عبثهخ نهفعٍ فٛٓب ثة٘ غرٚق يٍ غرق انفعٍ ثبرخ ٔٔعرارارٓب َٓبئٛخ ٔ

 .ر صم يٍ رهضبا َ تٓب فٙ عًٛ  انًتبئم ان رعٛخ  أٌنٓب انؾق فٙ 

فٙ انعراق ٚصدر ثبلأغهجٛوخ لارؾبدٚخ انعهٛب انؾكى انصبدر يٍ انًؾكًخ ا أٌعهٗ  عد َص انضبٌَٕ كًب أٌ     

عوودا الأؽكووبو ٔانضووراراد انصب ووخ ثبن صووم فووٙ انًُبءعووبد انؾب ووهخ ثووٍٛ انؾكٕيووخ الارؾبدٚووخ انجتووٛفخ 

 رصودر ثةغهجٛوخ انضهضوٍٛ أٌفٛهومو ٔؽكٕيبد الأعبنٛى ٔانًؾبفظوبد ٔانجهودٚبد ٔااداراد انًؾهٛوخ 
(3.)

ٔانؾكوى  

انُظوبو  رسًٛخ . َٔظورا انوٗ اٌٛ  سهفبد اندٔنخ ُٔٚشر فٙ انغرٚدح اننغً ٔٚكٌٕ يهمو ٚصدر ثةسى انشعت

   عد عبا ثةؽد يٕادِ ٔانزٙ رضعٙ انداخهٙ نهًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب

( نتوُخ 107ٔعبٌَٕ ااصجبد رعى  1969( نتُخ 83انًدَٛخ رعى    عبٌَٕ انًرافعبد ثةٌ   رفجق أؽكبو       

ٌَٕ انًؾكًوخ الارؾبدٚوخ انعهٛوب ٔفوٙ ْولا انُظوبو(فًٛب نى ٚرد ثّ َص خوب  فوٙ عوب 1979
(4)

 أٌ. فةَوّ ٚغوت 

أسجبة نًب ثُٗ عهّٛ ٔأٌ عهٗ انًصزصخ فٙ انُظر فٙ دسزٕرٚخ انضٕاٍَٛ انًؾكًخ  يٍٚشزًم انؾكى انصبدر 
                                                 

د. محمد صلاح عبد البديع السيد , قضاء الدستورية في مصر في ضوء قانون وأحكام المحكمة الدستورية العميا ,  (1)
 .355مصدر سابق , ص

 146مكي ناجي , المحكمة الاتحادية العميا في العراق , مصدر سابق , ص (2)
 . 2005( لسنة 30/اولا( من الامر )5المادة ) (3)
 ( من النظام الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا .19المادة ) (4)
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ٕٚظؼ فّٛ رةرٚخ إ دارِ ٔيكبَّ ٔأسًبا أععوبا انًؾكًوخ انولٍٚ اشوزركٕا فٛوّ ٔؽعورٔا رمٔروّ ٔأسوًبا 

نضبثٓى ٔ  برٓى ٔيٕغٍ كم يُٓى  ٔ٘ انشةٌ ٔأ
(1 )

ٔنلإنًبو ثٓولا انًٕظوٕا اررةُٚوب أٌ َضتوى ْولا ان صوم ا 

 :يجؾضٍٛ إنٗ

 .حجٛت انحكى انصادس فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚت:انًبحث الأٔل   

 فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚت . انصادس آثاس انحكى انًبحث انثاَٙ:

 حث الأٔلانًب

 ٔيذٖ لابهٛتّ نهطؼٍحجٛت انحكى انصادس فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚت 

نوّ ؽغٛوخ َتوجٛخ رضزصور اٌ ٚزفهت يُب يعرفخ ْوم ٚخ اٌ ثؾش ؽغٛخ انؾكى انصبدر فٙ اندعٕٖ اندسزٕر    

آصبرِ عهٗ غرفّٛ أو أٌ نّ ؽغٛخ يفهضخ رتر٘ فٙ يٕاعٓخ انكبفخ ٔعًٛ  انتوهفبد فوٙ اندٔنوخ ا كولند لاثود 

 انًجؾش انٗ يفهجٍٛ:  ند سُضتى ْلا ٔنزٕظٛؼ يدٖ عبثهٛخ ْلا انؾكى نهفعٍ عهّٛايٍ يعرفخ يب 

   .ٛت انحكى فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚتحج :انًطهب الأٔل 

 .نهطؼٍ انذػٕٖ انذستٕسٚت يذٖ لابهٛت انحكى انصادس فٙ  انثاَٙ: انًطهب 

 انًطهب الأٔل

 حجٛت انحكى فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚت .

ٚكٌٕ حجت , فأَّ صذس راإأٌ انحكى انمضائٙ تؼُٙ ضٙ فّٛ انحجٛت أٔ حجٛت الأيش انًم     

انًحكًت  أياوسٕاء  ٔالإنضاوالاحتشاو  ٗٚحٕص ػهفًٛا فصم فّٛ يٍ انحمٕق , ٔبانتانٙ فأَّ 

يٍ إػادة  الأخشٖانًحاكى انًحكًت ٔبًا ًُٚغ ْزِ  الأخشٖانًحاكى  أياو أٔ أصذستّانتٙ 

 أياوٖ جذٚذة احذ انخصٕو دػٕ ألاو, فإرا َظش انُضاع فٙ انًسأنت انًمضٙ فٛٓا يشة أخشٖ 

 أياوراث انُضاع انًمضٙ فّٛ , فأٌ يٍ حك انخصى اٜخش اٌ ٚذفغ  لإثاسةانًحاكى  إحذٖ

فٙ ْزِ انذػٕٖ ٔرنك نسابمت انفصم فٛٓا , ٔٚؼتبش ْزا انذفغ يٍ  شانًحكًت بؼذو جٕاص انُظ

انُظاو انؼاو حٛث ٚجٕص إبذاؤِ فٙ أٚت يشحهت يٍ يشاحم انتماضٙ كًا ٚجٕص نهًحكًت أٌ 

 ضٙ بّ يٍ تهماء َفسٓا .تم

ٔؽغٛخ الأؽكبو ايب اٌ ركٌٕ ؽغٛخ َتجٛخ عب رح عهٗ أغراه انُماا ثًعُٗ اَّ لا ركٌٕ نهؾكى ؽغٛخ        

ؽغٛوخ يفهضوخ  الأير انًضعٙ فّٛ إلا فوٙ َوماا عوبو ثوٍٛ انصصوٕو ٔرعهوق ثولاد انؾوق يؾوم ٔسوججب ا ُْٔوب 

ى فوٙ أٚوخ دعوٕٖ ٔنوٕ اخزه وذ يٕظوٕعب ٔسوججب عوٍ نهؾكى ركٌٕ يهميخ نهكبفخ ٔرعًوم آصبرْوب فوٙ يوٕاعٓزٓ

انصوبدر فوٙ انودعٕٖ اندسوزٕرٚخ اندعٕٖ انزٙ  در انؾكى ثشةَٓب . ٔيٍ اعم رٕظٛؼ غجٛعخ ؽغٛوخ انؾكوى 

 ؽغٛخ يفهضخ ٔكلند ثٛبٌ َفبق ْلِ انؾغٛخ  فتُزُبٔنٓب فٙ ان رعٍٛٛ اٜرٍٛٛ . إَٓب أؤْم ْٙ ؽغٛخ َتجٛخ 

 

 

                                                 

 . 601د. رمزي طو الشاعر , النظرية العامة لمقانون الدستوري , مصدر سابق , ص (1)
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 انفشع الأٔل

 كى فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚت حجٛت انحطبٛؼت 

فوٙ  أوْٙ انضبعدح انعبيخ فٙ انُظبو انضعبئٙ سٕاا فٙ يصر انُتجٛخ نلأؽكبو انضعبئٛخ رعزجر اٌ انؾغٛخ     

فٙ انًٕاد انًدَٛخ  ااصجبدثشةٌ  1968( نتُخ 25( يٍ انضبٌَٕ رعى  101رضعٙ انًبدح   انعراق ف ٙ يصر

 انًضعٙ ركٌٕ ؽغخ فًٛب فصهذ فٛوّ يوٍ انؾضوٕق ٔلا ٚغوٕء يرالأانزٙ ؽبءد عٕح  الأؽكبؤانزغبرٚخ   اٌ 

 أَ توٓىلا ركٌٕ نٓب ؽغٛخ الا فٙ َماا عبو ثٍٛ انصصوٕو  الأؽكبواٌ ْلِ  إلاعجٕل دنٛم ُٚضط ْلِ انؾغٛخ ا 

فوٙ انًوبدح  ايب فٙ انعراق فضد عبادٌٔ اٌ رزبٛر   برٓى ٔاٌ ٚكٌٕ انُماا يزعهضب ثلاد انؾق يؾم ٔسججب ( 

انصوبدرح يوٍ انًؾوبكى انعراعٛوخ انزوٙ  الأؽكوبو  1979نتوُخ  107انعراعوٙ رعوى  ااصجوبدٍ عوبٌَٕ ( ي105 

انودعٕٖ ٔنوى رزبٛور  و برٓى  أغوراهؽبءد درعخ انجزبد ركٌٕ ؽغخ ثًب فصهذ فّٛ يٍ انؾضٕق ا ا ا ارؾد 

تزهمو اعًبنٓب ا ٔيٍ خمل ْلٍٚ انُصٍٛ َغد اٌ انؾغٛخ انُتجٛخ ر ٔرعهق انُماا ثلاد انؾق يؾم ٔسججب (

انًفهضخ فم ٚصع  اعًبنٓب لا٘ شرغ يٍ ْولِ انشورٔغ ا ٔؽدح انصصٕو ٔانًٕظٕا ٔانتجت ا ايب انؾغٛخ 

ا  رعًم اصرْب فٙ يٕاعٓخ انكبفوخ ٔفوٙ اٚوخ دعوٕٖ ٔنوٕ اخزه وذ يٕظوٕعب ٔسوججب عوٍ انودعٕٖ انزوٙ  ودر 

ثشةَٓب انؾكى
(1)

ٙ انُظوبو انضعوبئٙ سوٕاا انعوبد٘ أ .ٔا ا كبٌ الاير ثٓلِ انصٕرح ٔؽتت انضٕاعود انعبيوخ فو

الادار٘ أ٘ اٌ انؾكى فٙ اندعٕٖ ٚؾٕء ؽغٛخ َتجٛخ ا فةٌ الاير ٚصزه  ثبنُتجخ نفجٛعخ انؾغٛوخ فوٙ انؾكوى 

( يوٍ عوبٌَٕ انًؾكًوخ 49ف وٙ يصور فوةٌ انًوبدح   يٍ انضعوبا اندسوزٕر٘ اانصبدر فٙ اندعٕٖ اندسزٕرٚخ 

كًووخ فووٙ انوودعبٖٔ اندسووزٕرٚخ يهميووخ نغًٛوو  سووهفبد اندٔنووخ انعهٛووب رووُص عهووٗ اٌ   اؽكووبو انًؾ اندسووزٕرٚخ

ٔنهكبفخ ٔٚزررت عهٗ انؾكى ثعدو دسزٕرٚخ َص فٙ عبٌَٕ أ لائؾخ عدو عٕاء رفجٛضّ يٍ انٕٛو انزبنٙ نُشر 

اندسزٕرٚخ ؽغٛخ يفهضخ ٔنٛس ؽغٛوخ َتوجٛخ انُص اٌ نهؾكى انصبدر فٙ اندعٕٖ  انؾكى ( ٚزعؼ نُب يٍ ْلا

(2)
اندسزٕرٚخ ٚؤد٘ انٗ اعزجبر انضبٌَٕ أ انمئؾخ انًؾكوٕو ثعودو دسوزٕرٚزّ كوةٌ نوى  ثعدو  فبنؾكى انصبدر .

ٚكٍ ٔرررٛجب عهٗ  ند فةٌ الاؽكبو انصبدرح يوٍ انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب فوٙ انودعبٖٔ اندسوزٕرٚخ ركوٌٕ 

انعهٛب  ارٓب فٙ  ا فٓٙ يهميخ نغًٛ  عٓبد انضعبا ثًب فٛٓب انًؾكًخ اندسزٕرٚخنغًٛ  سهفبد اندٔنخ يهميخ 

اؽكبيٓب انمؽضخ ٔيهميخ كولند نغًٛو  انًؾوبكى سوٕاا انعبدٚوخ أ الادارٚوخ ٔانزوٙ ٚغوت عهٛٓوب الايزُوبا عوٍ 

ثؾٛوش ٚغوت عهٛٓوب اٌ رفجٛق انُص انل٘ ععٗ ثعدو دسزٕرٚزّ ا كًب رعود يهميوخ اٚعوب نهتوهفخ انزشورٚعٛخ 

ي  َصٕ  اندسزٕر ا كًب ٔرعد يهميخ نهتهفخ رعٛد انُظر فٙ انضبٌَٕ انل٘ ؽكى ثعدو دسزٕرٚزّ ؽزٗ ٚز ق 

ان ردٚخ ا  ثعدو دسزٕرٚزٓب عهٗ انؾبلاد فجٛق انضبٌَٕ أ انمئؾخ انزٙ ععذانزُ ٛلٚخ انزٙ ٚغت عهٛٓب عدو ر

                                                 

,  دار 1998لسنة  168د. بشير عمي الباز , أثر الحكم الصادر بعدم الدستورية في ضوء احكام القرار بقانون  (1)
 . 45, ص2005لاسكندرية , الجامعة الجديدة , ا

 .230,ص1995المصدر سابق, ,  د. عزيزة الشريف (2)
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ٔٚغت عهٛٓب اٚعب اٌ رهبٙ انهوٕائؼ انزوٙ عوررد انًؾكًوخ عودو دسوزٕرٚزٓب 
(1)

كًوب اٌ انؾكوى انصوبدر يوٍ . 

لا ٚكٌٕ ؽغخ عهٗ سهفبد اندٔنخ فضػ ا ٔاًَب ٚكٌٕ ؽغخ عهٗ انكبفخ افرادا كبَٕا  انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب

او يؤستووبد ا ٔلاشوود اٌ رضرٚوور انؾغٛووخ انًفهضووخ نمؽكووبو انصووبدرح يووٍ انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ انعهٛووب فووٙ 

روٗ اندعبٖٔ اندسزٕرٚخ ْٕ ارغبِ ٚز ق ي  ْده انًشرا يٍ اَشبا ْلِ انًؾكًخ . ٔنكٍ ثعد انزعودٚم انول٘ ا

( يٍ عبٌَٕ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ 49عهٗ ان ضرح انضبنضخ يٍ انًبدح   1998( نتُخ 168ثّ انضرار ثضبٌَٕ رعى  

فضد اؽدس ْلا انزعدٚم ربٛٛرا كجٛرا فٙ ؽغٛخ الاؽكوبو انصوبدرح يوٍ انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ  1979انعهٛب نتُخ 

 .انعهٛب فٙ اندعبٖٔ اندسزٕرٚخ 

( يووٍ عووبٌَٕ انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ انعهٛووب ثعوود رعوودٚهٓب عهووٗ اَووّ 49انًووبدح   فضوود َصووذ ان ضوورح انضبنضووخ يووٍ    

 ٚزررت عهٗ انؾكى ثعدو دسزٕرٚخ َص فٙ عبٌَٕ أ لائؾخ عدو عٕاء رفجٛضّ يٍ انٛوٕو انزوبنٙ نُشور انؾكوى 

سزٕرٚخ َص ظورٚجٙ لا ٚكوٌٕ ثبنغرٚدح انرسًٛخ يب نى ٚؾدد انؾكى نلند ربرٚصب آخرا عهٗ اٌ انؾكى ثعدو د

عًٛ  الاؽٕال الا أصر يجبشرا ٔ ند دٌٔ اخمل ثبسز بدح انًدعٗ يٍ انؾكى ثعدو دسزٕرٚخ ْلا انُص ّ فٙ ن

ٔيٍ خمل  ند ٚكٌٕ عد غورأ ربٛٛور كجٛرعهوٗ ؽغٛوخ اؽكوبو انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب فوٙ ظوٕا انًوبدح  (

ؾغٛخ يفهضخ رتر٘ عهٗ عًٛ  يٍ عبٌَٕ انًؾكًخ ثعد رعدٚهٓب ا فهى رعد عًٛ  اؽكبو انًؾكًخ رزًز  ث 49/3

سهفبد اندٔنخ ٔانكبفخ يٍ ربرٚخ ٔاؽد ثم ا جؼ انؾكى انٕاؽد ٚزًز  ثؾغٛخ يفهضخ ثبنُتوجخ نهوجعط ٔؽغٛوخ 

نهجعط اٜخرا فبلاؽكبو انزٙ رؾدد نٓب انًؾكًخ ربرٚخ آخر نترٚبَٓب نٓب ؽغٛخ يمدٔعخ ثًعُٗ اٌ نٓب َتجٛخ 

اعزجووبرا يووٍ انزووبرٚخ انوول٘ رؾووددِ انًؾكًووخ ا ٔؽغٛووخ َتووجٛخ  ؽغٛووخ يفهضووخ ثبنُتووجخ نهبٛوور أ٘ نبٛوور انًوودعٗ

انزوٙ رصودر  الأؽكوبوثبنُتجخ نهًدعٗ يٍ ربرٚخ  دٔر انُص انعرٚجٙ انًضعٙ ثعدو دسوزٕرٚزّ ا كًوب اٌ 

 رععٙ يفهق ركٌٕ نٓب ؽغٛخ يفهضخ يٍ ربرٚخ  دٔر انُص انًضعٗ ثعدو دسزٕرٚزّ ٔ ايبثةصر 

رٚجٛخ فزكٌٕ نٓب ؽغٛوخ يمدٔعوخ فٓوٙ ثبنُتوجخ نهبٛور ؽغٛوخ يفهضوخ أ٘ الاؽكبو انزٙ رصدر فٙ انًتبئم انع

نبٛر انًدعٗ يٍ انٕٛو انزبنٙ نُشر انؾكى ا ٔؽغٛخ َتجٛخ ثبنُتجخ نهًدعٗ يٍ ربرٚخ  دٔر انُص انًضعوٗ 

 ثعدو دسزٕرٚزّ
(2)

. 

انضضوخ فوٙ ٚزعؼ يٍ  ند اٌ ْلا انٕظو  ٚ ورا انؾكوى انصوبدر ثعودو اندسوزٕرٚخ يوٍ أ٘ عًٛوخ كًوب ٔٚ ضود     

رؾكى عهٗ اسبسٓب ثبلاصر انرععٙ فٙ ؽبنخ دٌٔ اخرٖ يًب  يُعجفخانًؾكًخ ٔعرارارٓب نعدو ٔعٕد يعبٚٛر 

ٔانؾكٕيخ فٙ ثعط انضعبٚب َبْٛد عٍ الاخمل ثًجدأ انًتوبٔاح ثوٍٛ انجرنًبٌ  ٕعٓب نعبٕغٚؤد٘ انٗ خع

عد غجق عهٛٓى عجم أ ثعود انزوبرٚخ  يٍ ٚصبغجٓى انُص انًؾكٕو ثعدو دسزٕرٚزّ يٍ ؽٛش يب ا ا كبٌ انضبٌَٕ

انل٘ رؾددِ انًؾكًخ نترٚبٌ ؽكًٓب ثعدو اندسوزٕرٚخ ا فجعوديب كبَوذ اؽكوبو انًؾكًوخ رؾظوٗ ثؾغٛوخ ٔاؽودح 

                                                 

, 2006د. ابراىيم محمد حسنين , اثر الحكم بعدم دستورية قانون الجمعيات الأىمية , دار الكتب القانونية, مصر, ((1
ضوء قضاء المحكمة  . وينظر ايضا ا.د. سامي جمال الدين , القانون الدستوري والشرعية الدستورية عمى288ص

 . 328, ص2005, منشأة المعارف بالأسكندرية ,  2الدستورية العميا , ط
 367د. محمد صلاح عبد البديع السيد , مصدر سابق , ص (2)
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اءاا انتووهفبد ٔانكبفووخ اظووؾذ فووٙ لووم ْوولا انزعوودٚم يًمعووخ ْٔووٕ يووب ُٚووبعط انفجٛعووخ انعُٛٛووخ نهوودعٕٖ 

  .اندسزٕرٚخ ٔانٓده يُٓب 

( يووٍ دسووزٕر 94عووراراد انًؾكًووخ الارؾبدٚووخ انعهٛووب ٔعهووٗ سووُد يووب اعررووّ انًووبدح   ةٌايووب فووٙ انعووراق فوو     

فبد كبفووخ ( ٔيضزعوٗ ْوولِ انًوبدح اٌ اؽكووبو   عوراراد انًؾكًووخ الارؾبدٚوخ انعهٛووب ثبروخ ٔيهميووخ نهتوه 2005

عُوٙ اٌ انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب ثبرخ أ٘ عفعٛخ ٔلا ٚغٕء انفعٍ فٛٓب ثة٘ ٔعّ يٍ أعّ انفعوٍ ْٔوٕ يوب ٚ

بدٚوخ انعهٛوب ٚكوٌٕ عهوٗ درعوخ ٔاؽودحاكًب اٌ عودو انضبثهٛوخ نهفعوٍ رشوًم عًٛو  الارؾ انزضبظٙ ايبو انًؾكًخ

غوورق انفعووٍ كهٓووب الاعزٛبدٚووخ ٔغٛوور الاعزٛبدٚووخ ٔسووٕاا كووبٌ انؾكووى ثعوودو اندسووزٕرٚخ او ثوورفط انوودعٕٖ 

اندسوزٕرٚخ ٚزًزو  ثبنؾغٛوخ  اندسزٕرٚخ لأٌ انُص ٔرد يفهضب ثٓلا انصصٕ  . كًوب اٌ انؾكوى انصوبدر ثعودو

لا  ثبنزوبنٙٔانعبيخ انًفهضخ يًب ٚؤد٘ انٗ رص ٛخ انُماا ؽٕل دسزٕرٚخ انزشرٚ  يرح ٔاؽدح ٔثص خ َٓبئٛخ ا 

اٌ ٚؾكًٓب ْلا انزشرٚ   ٍكٚد ثصدد انؾبلاد انغمئٛخ انزٙ ًْٚلِ انًشكهخ يٍ عد ثئصبرحٚتًؼ فٙ انًتزضجم 

رؾبدٚخ انعهٛب رجدٔ َزٛغخ يُفضٛوخ نهفجٛعوخ انعُٛٛوخ نهودعٕٖ اندسوزٕرٚخ انًؾكًخ الا لأؽكبو. ٔانؾغٛخ انًفهضخ 

. ٔنلند فٓلِ الاؽكبو رعد يفعٌٕ عهّٛ ثعٛت يصبن خ اندسزٕر َص رشرٚعٙ ٗٔانزٙ رٕعّ انصصٕيخ فٛٓب ان

يهميخ فٙ اندعبٔ٘ اندسزٕرٚخ نهًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب َ تٓب فوٙ اؽكبيٓوب انمؽضوخ ا ٔيهميوخ كولند نغًٛو  

الايزُوبا عهٛٓوب عوٍ نًؾبكى فٙ انعراق سٕاا فٙ  ند انًؾبكى الاعزٛبدٚخ أ انًؾوبكى الادارٚوخ ٔانزوٙ ٚغوت ا

رفجٛق انُص انل٘ ععٙ ثعدو دسزٕرٚزّ فوٙ انضعوبٚب انًعرٔظوخ ايبيٓوب عًٛعوب ٔانزوٙ ٚوراد رفجٛوق انوُص 

ٚعٛخ ثؾٛوش يخ نهتهفخ انزشرٔانزٙ رعرض عهٛٓب فٙ انًتزضجم كًب ٔرعد يهمٔكلند فٙ انضعبٚب كهٓب عهٛٓب ا 

ؽزوٗ ٚز وق يو  َصوٕ  اندسوزٕر أرعود  .ر فٙ انضبٌَٕ انل٘ ؽكوى ثعودو دسوزٕرٚزّٚغت عهٛٓب اٌ رعٛد انُظ

يهميووخ كوولند انتووهفخ انزُ ٛلٚووخ انزووٙ ٚغووت عهٛٓووب عوودو رفجٛووق انزشوورٚ  انوول٘ ععووٗ ثعوودو دسووزٕرٚزّ عهووٗ 

ُْب  يوٍ .ٔزوٙ عوررد انًؾكًوخ عودو دسوزٕرٚزٓبكًب ٚغت عهٛٓب اٚعب اٌ رهبٙ الاَظًوخ انانؾبلاد ان ردٚخ 

انً رٔض اٌ ْلِ الأؽكبو لا ركٌٕ ؽغخ عهٗ سهفبد اندٔنخ فضػ ٔاًَب ركٌٕ ؽغخ عهوٗ انكوم ٚرٖ اَّ يٍ 

أفرادا كبَٕا او يؤستبد ا فٓى يهميٌٕ ثعدو انزعبيم ٔفضب نهُص انزشرٚعٙ انًؾكٕو ثعدو دسزٕرٚزّ ا سوٕاا 

( اعومِ ٚتوز بد يُوّ فوٙ اٌ اؽكوبو 94. فٙ ؽٍٛ اٌ َص انًبدح  رٚخ او لااكبَٕا خصٕيب فٙ اندعٕٖ اندسزٕ

انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب يهميخ نهتهفبد انعبيخ فضػ يٍ دٌٔ الاخورٍٚ يوٍ الاغٛوبر سوٕاا اكوبَٕا اشوصب  

 نوود عصووٕرا ٚغووت رمفٛووّ ثغعووم اؽكووبو انًؾكًووخ الارؾبدٚووخ انعهٛووب فووٙ  .يًووب ٚغعووم غجٛعووٍٛ او اعزجووبرٍٚٛ

بد انعبيوخ ٔنهكبفوخ ٔثوُص اندسوزٕرخ يهميوخ نهتوهفاندسوزٕرٚ اندعبٖٔ
(1)

اؽكوبو انًؾكًوخ َورٖ اٌ َؾوٍ . ٔ 

يهميخ نهكبفخ سهفبد عبيخ ٔافورادا غبنًوب آَوب رؾوٕء عهوٗ ؽغٛوخ انشوٙا انًضعوٗ ثوّ فوٕر  ودٔرْب ٔاٌ 

انعبيووخ  انًجوودأ انًوولكٕر ٚعوود يجوودأ عبََٕٛووب عبيووب ا ٔٚشووكم عووماا يووٍ يصووبدر انًشوورٔعٛخ انًهميووخ نهتووهفبد

ٔالافراد عهٗ ؽد سٕاا .
 
 

                                                 

د. ميا بيجت يونس , المحكمة الاتحادية العميا واختصاصيا بالرقابة عمى دستورية القوانين , بيت الحكمة , بغداد ,  (1)
 .37, ص 2008
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 انفشع انثاَٙ

 حكى انصادس فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚتَطاق انحجٛت انًطهمت نه

يوٍ انضعوبا اندسوزٕر٘ فوٙ  درحانصوب نلأؽكبوانًفهضخ ٚضبر انزتبؤل عًب ا ا كبَذ انؾغٛخ فٙ َفبق انؾغٛخ 

اٌ ْلِ انؾغٛوخ انًفهضوخ رزضورر كولند اندعبٖٔ اندسزٕرٚخ رزضرر فضػ نلأؽكبو انصبدرح ثعدو اندسزٕرٚخ ا او 

ٚؾزبط انٗ انز صٛم ثعط انشٙاا ٔانز رعخ ثٍٛ يب  الأير؟ اٌ انصبدرح ثرفط اندعٕٖ اندسزٕرٚخ  نلأؽكبو

 نلأؽكبوجبنُتجخ فانرفط نتجت يٕظٕعٙ .  نتجت شكهٙ ا او اٌ ْلا ا ا كبٌ انؾكى  بدرا ثرفط اندعٕٖ

ٙ  وف شورٔغ عجٕنٓوب كشورغ انًصوهؾخ أ انصو خ أ انًٛعوبد ا روٕافرانصبدرح ثرفط اندسزٕرٚخ شكم نعودو 

ثصوددْب انفعوٍ ا  أصٛورْلِ انؾبنخ لاٚكٌٕ نٓلا انؾكوى سوٕٖ ؽغٛوخ َتوجٛخ ٚضزصور اصرْوب فوٙ انودعٕٖ انزوٙ 

انفعٍ عهٗ  اد انُص أ انُصوٕ   إعبدحدٌٔ غٛرْى . كًب اٌ ْلا انؾكى لاٚؾٕل ثدٌٔ ٔ أغرافٓبٔعهٗ 

ى ا ا يوب روٕافرد انشورٔغ انزوٙ كبَوذ عود رصه وذ ا فوم ُٚجبوٙ اٌ ٚكوٌٕ انؾكوى اَ تٓ الأشصب ا ٔيٍ  اد 

ثعدو انضجٕل ؽبئم ثدٌٔ عجوٕل انودعٕٖ ا ا يوب روٕافرد شورٔغ عجٕنٓوب ثعود  نود ا سوٕاا ثبنُتوجخ نهًودعٙ أ 

أ٘ انزووٙ رضوورر اٌ  زٕرٚخ يٕظووٕعبانصووبدرح ثوورفط انوودعٕٖ اندسوو نلأؽكووبوثبنُتووجخ نبٛوورِ . ايووب ثبنُتووجخ 

نهؾكوى ثورفط  ٚ  يؾم اندعٕٖ يفبثق نهدسزٕرا فضود اخزهو  ان ضوّ اندسوزٕر٘ ثشوةٌ انؾغٛوخ انًضوررحزشران

فٛظوم اندعٕٖ اندسزٕرٚخ ا فضد  ْت ثععٓى انٗ اٌ ْلا انؾكى لا ًٚس انزشرٚ  انل٘ غعٍ ثعدو دسوزٕرٚزّ 

ْٔوولا ا .  خ َتووجٛخ ثووٍٛ اغووراه انُووماٛووْوولا انزشوورٚ  عبئًووب ثعوود  وودٔر انؾكووى ٔلا ٚؾووٕء انؾكووى سووٕٖ ؽغ

انزصٕر عبئى عهٗ اسبس عٛبس  انودعٕٖ اندسوزٕرٚخ عهوٗ دعوٕٖ انبوبا انضوراراد الادارٚوخ ا فجًُٛوب لأؽكوبو 

اخر يٍ ان ضّ انٗ رضرٚر الانببا ؽغٛخ يفهضخ ا نٛس لأؽكبو انرفط الا ؽغٛخ َتجٛخ .. فٙ ؽٍٛ  ْت عبَت 

انودعٕٖ اندسوزٕرٚخ ا ٔ نود لأَوّ ٔاٌ  نهؾكوى انصوبدر ثوبنرفط انًٕظوٕعٙ فوٙانؾغٛخ انًفهضخ لا انُتوجٛخ 

كبَذ اندعٕٖ اندسزٕرٚخ رشزر  ي  دعٕٖ انببا انضورار الادار٘ فوٙ الاَزًوبا انوٗ انضعوبا انعُٛوٙ ا الا اٌ 

رعهق الأنٗ ثضعوبا اندسوزٕرٚخ ٔارصوبل انضبَٛوخ ثضعوبا  ان رٔق رظم ثًُٛٓب عبئًخ ٔيتزُدح فٙ الأسبس إنٗ

 ٌ رصزه  اصبر انؾكى فٙ كم دعٕٖ يٍ اندعبٔ٘ ثبنُظر انوٗ غجٛعزٓوبانًشرٔعٛخ ا ٔيٍ شةٌ ْلا انصمه ا

ٔانٗ رؾدٚد انًشرا نٓلِ اٜصبر
(1 )

ٔعهٗ انرغى يٍ اٌ غبنجٛخ ان ضّ اندسزٕر٘ رؤٚد انؾغٛخ انًفهضخ لاؽكوبو .

انًؾكًخ انًصزصخ ثبنُظرفٙ دسزٕرٚخ انضٕاٍَٛ انصبدرح ثعدو اندسزٕرٚخ أ ثبنرفط انًٕظوٕعٙ نهودعٕٖ 

ٕرٚخ نضجووٕد دسووزٕرٚخ انضووبٌَٕ يؾووم انوودعٕٖ اندسووز
(2 )

ًٚٛووم انووٗ رؾجٛوول اٌ ركووٌٕ عبَجووب يووٍ ان ضووّ  لا اٌ. ا

انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛوب فوٙ انودعبٖٔ اندسوزٕرٚخ عب ورح عهوٗ الأؽكوبو انصوبدرح انؾغٛخ انًفهضخ لأؽكبو 

ٌٕ نٓب ؽغٛخ َتجٛخ ثعدو اندسزٕرٚخ دٌٔ الأؽكبو انصبدرح ثبنرفط انًٕظٕعٙ نهدعٕٖ ٔانزٙ ٚغت اٌ ٚك

 ثؾٛش ًٚكٍ انفعٍ عهٗ  اد انضبٌَٕ أ انمئؾخ لأسجبة ٔٔعِٕ غعٍ يببٚرح نزهود انزوٙ  ودر انؾكوى ثُوبا  

عهٛٓب 
(2 )

ٔعد ارغٓذ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب فٙ ْلا انشةٌ ٔرٕاررد اؽكبيٓوب عهوٗ اٌ انؾغٛوخ انًفهضوخ  .

                                                 

 . 373د. محمد صلاح عبد البديع السيد , قضاء الدستورية في مصر , مصدر سابق , ص ((1
 . 372ص 1993د. ماجد الحمو , القانون الدستوري , دار المطبوعات الجامعية , الاسكندرية ,  (2)
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ؽكووبو انصووبدرح ثعوودو اندسووزٕرٚخ ٔرؾٕءْووب كوولند نلأؽكووبو انصووبدرح فووٙ انوودعبٖٔ اندسووزٕرٚخ رؾٕءْووب الأ

  الأؽكبو انصبدرح ثرفط اندعٕٖ يٕظٕعب نضجٕد دسزٕرٚخ انُص انًفعٌٕ فّٛ .

فبنًؾكًخ لا رضزصر عهٗ الأسجبة انزٙ اثداْب انفوبعٍ فوٙ غعُوّ ٔاًَوب رتوزرد كبيوم سوهفبرٓب ثبنُتوجخ       

هًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ ؽووق انزصوود٘ يووٍ رهضووبا َ تووٓب نهضووبٌَٕ أ انمئؾووخ انًفعووٌٕ ثعوودو دسووزٕرٚزٓب كًووب اٌ ن

ٚعفٛٓب انؾق فٙ اٌ رزصدٖ لأ٘ َص ررٖ عدو دسوزٕرٚزّ فوٙ عوبٌَٕ أ لائؾوخ  نهُص غٛر اندسزٕر٘ يًب

يعرٔظخ ايبيٓب 
(1)

ٔعجم ا دارْب نهؾكى ٚغت عهٛٓب اٌ رُظر نًدٖ يفبثضخ انُص يؾم انفعٍ نًؾكًخ فب. 

فٛوّ نهًٕظوٕا رعرظوب كبفٛوب اسوزُبدا انوٗ  صب دعٛضوب ا ٔرزعورضكم يُٓب فؾ ؾص زرُصٕ  اندسزٕر ا ٔن

يبٔرد فٙ  ؾٛ خ انفعٍ يٍ اسجبة ا ٔيب رراِ انًؾكًخ َ تٓب يٍ اسجبة اخرٖ نهفعٍ ثعودو اندسوزٕرٚخ ا 

دسزٕر٘ ٚجتػ رعبثزوّ كبيهوخ فوٙ ْولا انشوةٌ . ْٔوٕ ثولند ٚكوٌٕ عود ضبظٙ انغٛر رهد انًجداح ثبنصؾٛ خ ا فبن

لاٚصبن  اندسزٕر فوٙ شوٙا ا فًضوم  ٔاَزٓٗ انٗ اٌ انُص يؾم انفعٍثًعُٗ انكهًخ  فؾص دسزٕرٚخ انُص

ْلا انؾكى ٚؾٕء ؽغٛخ يفهضخ شةَّ شوةٌ انؾكوى انصوبدر ثعودو اندسوزٕرٚخ ثؾٛوش لاٚغوٕء انفعوٍ عهوٗ ْولِ 

( يووٍ اندسووزٕر  نوود ؽٛووش َصووذ اٌ   عووراراد انًؾكًووخ 94انُصووٕ  يووٍ عدٚوود ا ٔنضوود اكوودد انًووبدح  

عهٛب ثبرخ ٔيهميخ نهتهفبد كبفخ ( ٔانُص عهٗ ْلا انُؾٕ نى ٚ رق ثوٍٛ َٕعٛوخ انؾكوى ا ْٔوم ْوٕ الارؾبدٚخ ان

ؽكوبو يًب ٚدل اٌ انًشرا اراد اٌ ركٌٕ انؾغٛخ ٔاؽدح سوٕاا ثبنُتوجخ لأثعدو اندسزٕرٚخ أ ثرفط انفعٍ ا 

دسووزٕرٚخ انووُص انضجووٕل او انوورفط انًٕظووٕعٙ ا كًووب اٌ انؾكووى انصووبدر يووٍ انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ انعهٛووب ث

انًفعٌٕ فٛوّ ٔثًعُوٗ آخور انؾكوى انصوبدر ثورفط عودو اندسوزٕرٚخ يوٍ انُبؽٛوخ انًٕظوٕعٛخا ٚهومو عًٛو  

انًؾووبكى فووٙ اندٔنووخا فووم ٚغووٕء لأ٘ يؾكًووخ اٌ رعٛوود ؽبنووخ َ ووس انووُصا أ اٌ رٕعوو  ان صووم فووٙ انوودعٕٖ 

ماا انًعوورٔض أيبيٓووب انًُظووٕرح ؽزووٗ ٚ صووم فٛووّ يووٍ انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخا ٔٚغووت عهٛٓووب رفجٛضووّ فووٙ انُوو

ٔإْدار اندف  ثعدو اندسزٕرٚخ 
(2)

. 

اندسزٕرٚخ  ٖانؾكى ثبندعٕٔيًب رغدر انًمؽظخ انّٛ اَّ ا ا كبٌ يضزعٗ انؾغٛخ انًفهضخ انزٙ ٚؾٕءْب       

رضوبر انًتوةنخ اندسوزٕرٚخ انزوٙ رعوًُٓب يوٍ عدٚود ايوبو انًؾكًوخ  آلاسٕاا أكبٌ ثعدو اندسزٕرٚخ او ثوبنرفط 

عرض ْلِ انًتةنخ عهٗ انًؾكًوخ انزوٙ رزوٕنٗ  إعبدحانعهٛبا فةٌ صًخ ؽبنخ ٔؽٛدح ًٚكٍ اٌ رزى فٛٓب الارؾبدٚخ 

عُدئل ان صم فٛٓب ثدٌٔ اٌ ٚكٌٕ فٙ  ند خرٔط عهٗ انؾغٛخ انًفهضخ نهؾكى انل٘ سجق  ودٔرِ فوٙ شوةَٓب 

نوُص انزشورٚعٙ انول٘ ا ٔرزؾضق ْلِ انؾبنخ عُديب ٚصدر دسزٕر عدٚد ا أ ٚعدل اندسزٕر انضوبئى ا ٔٚصوجؼ ا

ثؾوش  إعبدحٔلا ٚعزجر دسزٕرٚزّ يصبن ب نهدسزٕر انغدٚد ا أ انزعدٚمد انًتزؾدصخ اسجق نهًؾكًخ اٌ عررد 

انًؾكًخ اندسزٕرٚخ نهُص انضبََٕٙ فٙ لم اندسزٕر انغدٚد خرٔعب عهٗ انؾغٛوخ انًفهضوخ نؾكًٓوب ثوبنرفط 

دسوزٕرٚخ رشورٚ  يعوٍٛ ٚكوٌٕ انوٗ   اٌ انًرعو  فوٙفبلأ وم انعوبو  فٙ لم اندسزٕر انضودٚى  إ دارِانتبثق 

                                                 

, مصدر سابق 1998لسنة  168د. بشير عمي باز , اثر الحكم الصادر بعدم الدستورية في ضوء احكام القرار بقانون  ((1
 . 49, ص
 النافذ. 2005( من دستور جميورية العراق لعام 94المادة ) (2)
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دسوزٕرٚخ  أؽكوبواسزجدنذ ثٓوب  فئ اسرٚبَٓب ا انزشرٚ  فٙ لهٓب ٔ ند غٛهخ يدح اندسزٕر انل٘  در ْل أؽكبو

اندسوزٕرٚخ انًتوزؾدصخ ركووٌٕ ْوٙ انًرعو  فووٙ دسوزٕرٚخ ْولا انزشوورٚ  ا ْٔولا ْوٕ يووب  الأؽكووبوعدٚودح ا فوبٌ 

ٔيووٍ صووى نووى ٚكووٍ ثوودعب يووٍ انضووٕل اٌ رزًزوو  عووراراد   يووب عووداْبانضووبئى عهووٗ اندسووزٕر  أؽكووبوٚضزعووّٛ سووٛبدح 

ضزعٙ ثّ  عٕح انشئ انًؾكوٕو ثوّ ( انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب ثضٕح الأير انً
(1 )

فوٙ انضوراراد انصوبدرح فوٙ . 

 الاخزصوب اخزصب ٓب ثبنرعبثخ أ ر توٛر َصوٕ  اندسوزٕر اايوب انضوراراد انصوبدرح فوٙ يتوبئم رُوبءا 

أ فًٛوب ثوٍٛ الأعوبنٛى اثؾكوى اٌ  ٔااعهٛىٙ أٔ ان صم فٙ انًُبءعبد انزٙ رُشة ثٍٛ انؾكٕيخ الارؾبدٚخ انضعبئ

 كوباعهٛىانُوماا  أغوراهايبو انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب نٛتذ عُٛٛخ ٔيضصٕرح عهٗ  انًضبرحغجٛعخ انًُبءعخ 

يوٍ   ؽغٛوخ الأيور انًضعوٙ ثوّ( ٕء ؽغٛوخ َتوجٛخؾفةَٓب ر الاخزصب أ انغٓبد انضعبئٛخ فٙ ؽبنخ رُبءا 

أنعم اسزدعبا انًضبل الأسجبَٙ ٚؤكد ٔعٓخ انُظور الأخٛورح  الارؾبدٚخؽٛش اصر انضرار انصبدر يٍ انًؾكًخ 

أ ثرفط انفعٍ ثعدو  الاخزصب افبلأؽكبو انصبدرح يٍ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ فٙ اسجبَٛب فٙ يتبئم رُبءا 

 أخرٖيرح  انًتةنخ ند يٍ اصبرح ْلِ ًُٚ   اندسزٕرٚخ رؾٕء ؽغٛخ َتجٛخ اؽٛش لا
(2)

 .
 
 

ْٕاٌ انؾغٛخ انًفهضخ رضجذ فضػ نًُفٕق انؾكوى اندسوزٕر٘ ا او َفبق انؾغٛخ ٔيٍ انًتبئم انزٙ ٚضٛرْب      

اٌ انؾكى اندسزٕر٘ ؽبنّ ؽبل ثضٛخ الأؽكبو انضعبئٛخ الأخرٖ  َٓب رضجذ كلند لأسجبة ْلا انؾكى او نكهًٛٓباا

 عبيوخ رضعوٙ اٌ ركوٌٕ الأؽكوبو يتوججخ أ وٕنٛخانًؾبكى انزٙ رصدر يُٓب ٔكضبعدح  ثبط انُظر عٍ َٕعٛخ

( يٍ عوبٌَٕ انًرافعوبد انعراعو159ٙعًم ثؾكى انًبدح  
(3)

فعودو شوًٕل الأؽكوبو عهوٗ يتوججبرٓب ٚضوٕد انوٗ  .

انٕاععٛخ نّ ٔانضبََٕٛخ ٔٚكٌٕ  ند ثجٛبٌ الأسجبة فبنضبٌَٕ ٚتزهمو رتجٛت انؾكى انضعبئٙ .  اانزضرٚر ثجفمَٓب

ٔٚووراد ثبلأسووجبة انضبََٕٛووخ انضبعوودح انضبََٕٛووخ أ انًجوودأ انضووبََٕٙ انوول٘  وودر انؾكووى رفجٛضووب نووّ ا أ٘ انؾغووظ 

انضبََٕٛخ انزٙ ٚتزُد انٛٓب انؾكى ا ايب الأسجبة انٕاععٛخ فٓٙ انٕعبئ  انزٙ ٚتزُد انٛٓب انؾكى فوٙ رضرٚور ٔعوٕد 

انٕعبئ  الأسبسٛخ نهؾكى أ عدو ٔعٕدْب 
(4)

.  

ٔرصزه  الأسجبة انٕاععٛخ عٍ الأسجبة انضبََٕٛخ نهؾكى فٙ اٌ انضصٕر فٙ اسجبة انؾكوى انٕاععٛوخ رغعوم     

انؾكى عبثم نلأثفبل أ ان تخ أ انُضط ا فٙ ؽٍٛ اٌ انضصٕر ثٛبٌ الاسجبة انضبََٕٛخ لا ٚغعم انؾكى كولند 

                                                 

يفرق فقو القانون الخاص بين حجة الامر المقضي بو , التي تعني ان لمحكم حجية بين الخصوم , تمنع من اعادة  ((1
تي اجازىا القانون وفي المواعيد التي حددىا , النظر امام القضاء في ما فصل فيو , الا من طريق الطعن فيو بالطرق ال

وتثبت الحجية لكل حكم يفصل في نزاع , الى ان تزول بأبطال الحكم او فسخو او نقضو , اما قوة الأمر المقضي المقضي 
ظر : د. بو , فصفة تثبت لمحكم الذي يكون نيائيا , أي غير قابل لمطعن فيو , فيي تعني قابمية الحكم لمتنفيذ الجبري . ين

 .     238, ص  2007, الطبعة الثانية ,  1979لسنة  107عصمت عبد المجيد بكر , شرح قانون الإثبات رقم 
محمد عباس محسن , اختصاص المحكمة الاتحادية العميا في الرقابة عمى دستورية القوانين في العراق , ) دراسة  (2)

 .153, ص 2009النيرين , مقارنة ( , رسالة دكتوراه , كمية الحقوق , جامعة 
يجب ان تكون الأحكام  -1عمى  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )159تنص المادة ) (3)

 مشتممة عمى الأسباب التي بنيت عمييا وان يستند الى احد أسباب الحكم المبينة في القانون .   
 .  358ة , مصدر سابق , صد. آدم وىيب النداوي , المرافعات المدني (4)
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ْوٙ ثبنُزٛغوخ انزوٙ ٌ انعجرح ثبنُتجخ نهضبٌَٕ ا ا ا كبَذ انُزٛغخ انزٙ رٕ م انٛٓب انضبظٙ  ؾٛؾخ عبََٕب ا لأ

رولْت اراا ان ضوّ ٔ انضعوبا انوٗ رضرٚور انؾغٛوخ نكوم يوٍ انًُفوٕق ٔالأسوجبة يعوب .  ٔ رٕ م انٛٓب انؾكى .

ٔٚشزرغ نلند اٌ ٚكٌٕ ُْب  رراثػ ثًُٛٓب ٔالا ٚكٌٕ ُْب  رعبرض ا فوب ا ٔعود ْولا انزعوبرض فضود ٚ عوٙ 

م ان ضوّ عهوٗ  نود ثًوب ٚهوٙ : اٌ انؾغٛوخ رضجوذ نهًُفوٕق كًوب رضجوذ نلأسوجبة ْلا انٗ ثفمٌ انؾكى  ارّ ٔٚدن

ثبعزجبرْب اسبسوب ظورٔرٚب نوّ ا نكَٕٓوب يكًهوخ أ ي تورح نوّ . الأيور فوٙ انًررجفخ ثبنًُفٕق اررجبغب ٔصٛضب 

 انٕاع  ٚزعهق ثزؾدٚد َفبق انؾكى ا ا٘ يبرى ان صم فّٛ ٔيٍ انًتوهى فضٓوب ٔععوبا اٌ َفوبق انؾكوى لاٚضزصور

عهٗ يب ٔرد فٙ انًُفٕق ا  ٚؾدس كضٛور الا ٚزعوًٍ يُفوٕق انؾكوى سوٕٖ عوما يًوب عوررِ انضبظوٙ ٔٚورد 

بئٛخ انغما فٙ الأسجبة فٛكٌٕ ؽُٛئل عماا يٍ ععبا انؾكى ُٚزظى انؾكى اندسزٕر٘ كبٛرِ يٍ الاؽكبو انضع

 الأؽكوبواٌ ركٌٕ  عبعدح ا ٕنٛخ ا رضعٙ ثعرٔرح ٔعٕة أ دررٓببكى انزٙ الاخرٖ اٚب كبَذ َٕعٛخ انًؾ

يوٍ عوبٌَٕ  176ٚور ثفمَٓوب ا عًوم ثؾكوى انًوبدح عهٗ يتججبرٓب ٚضٕد انوٗ رضر الأؽكبويتججخ ا ٔعدو شًٕل 

 انًرافعبد انًصور٘
(1)

غًوٕض أ اثٓوبو ا كًوب ٚغوت الا ٚضو  فوٙ انؾكوى  الأسوجبةٚشوٕة  آلاكًوب ُٚجبوٙ ا  

ٔانًُفوٕق ا ٔالا ٚصوجؼ انؾكوى  الأسوجبة ا أ ثٍٛ اٜخرأ ثععٓب  الأسجبةرُبعط أ رعبرة ثٍٛ ثعط 

ب ٚضووٕد انووٗ ثفوومٌ انؾكووى  ارووّ يًوو الأسووجبةكًووب نووٕ كووبٌ خبنٛووب يووٍ 
(2)

أ٘ ٚغووت اٌ ٚزضٛوود يُفووٕق انؾكووى . 

اٌ ْولِ انًؾكًوخ  إلايب عرٖ عهّٛ ععبا انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب فوٙ يصور انٕاردح فّٛ ا ْٔلا  ثبلأسجبة

. فضود عوبا فوٙ  ٔأسوجبثّا ا  ؽدس رُوبعص ثوٍٛ يُفوٕق ْولا انؾكوى  عد خرعذ عهٗ ْلا انًُٓظ فٙ ؽكى يٓى

انضعبا ثعودو دسوزٕرٚخ انًوبدح انصبيتوخ  1990يبٕٚ  19يُفٕق ؽكى انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب انصبدر فٙ 

فًٛوب  1986نتوُخ  188ثشبٌ يغهس انشعت انًعدل ثبنضبٌَٕ رعوى  1972نتُخ  38  يكرر يٍ انضبٌَٕ رعى 

ٗ اٌ ٚكوٌٕ نكوم دائورح ععوٕ ٔاؽود ا ُٚزصوت عوٍ غرٚوق الاَزصوبة ان ورد٘ ٔٚكوٌٕ رعًُّ يوٍ انوُص عهو

 ْلا  أسجبةثًُٛب رعًُذ انًًضهٍٛ نهدائرح عٍ غرٚق الاَزصبة ثبنضٕائى انؾمثٛخ .  الأععبااَزصبة ثبعٙ 

 س انشوعت يُول اَزصبثوّ . ٔصبًَٛٓوبثفومٌ رشوكٛم يغهو أٔنًٓوبيزعبرظٍٛ  أيرٍٚنًُفٕق انؾكى خمفب نٓلا ا

نغرٚدح انزٙ ارصلْب انًغهس عجم  دٔر انؾكى ٔعجم ربرٚخ َشرِ فٙ ا ٔااعرااادثضبا انضٕاٍَٛ ٔانضراراد 

انرسووًٛخ  ووؾٛؾخ َٔبفوولح 
(3)

نًُفووٕق انؾكووى ا او رضجووذ فًووب ْووٕ انؾووم فووٙ ْوولِ انؾبنووخ فٓووم رضجووذ انؾغٛووخ  .

ٔعد اَضتى ان ضّ اندسزٕر٘ انٗ يعب عهٗ انرغى يٍ عدو رضٛد يُفٕق انؾكى ثةسجبثّ ؟  ٔأسجبثّنًُفٕق انؾكى 

انؾكووى ثًووب اَزٓووذ عهٛووّ ثووبنرغى يووٍ خرٔعٓووب عهووٗ  أسووجبة إعًووبلعتووًٍٛ ؽٛووش  ْووت ان رٚووق الأل انووٗ 

ُٚزٓوٙ انوٗ رضرٚور ثفومٌ رشوكٛم يغهوس انشوعت يُول ا فٓلا ان رٚق  ثبلأسجبةانًُفٕق ٔعدو رضٛد انًُفٕق 

                                                 

( من قانون المرافعات المصري عمى ان ) يجب ان تشتمل الاحكام عمى الاسباب التي بنيت عمييا 176تنص المادة ) (1)
 والا كانت باطمة ( .

 .    199د. عزيزة الشريف , دراسة في الرقابة عمى دستورية التشريع , مصدر سابق , ص (2)
, مجموعة احكام المحكمة الدستورية العميا, 1990مايو 19قضائية دستورية , جمسة  9لسنة  (37راجع القضية رقم ) (3)

 وما بعدىا . 256الجزء الرابع , ص
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صبثبد يغهس انشعت ا ٔعهٗ خمه ان رٚوق الأل فضود اَزصبثّ ثُباا عهٗ عدو دسزٕرٚخ انًبدح انزٙ رُظى اَز

 ْت فرٚق آخر انٗ انزضرٚر ثةٌ أصور انؾكوى ٔؽغٛزوّ ٚزؾودد فوٙ يُفٕعوّ ٔ نود ٚعُوٙ عودو دسوزٕرٚخ انًوبدح 

دٌٔ اٌ ًٚزد ْلا الأصر انٗ يب ٔرد فٙ أسجبة انؾكوى يوٍ ثفومٌ رشوكٛم يغهوس انصبيتخ يكرر يٍ انضبٌَٕ 

يغهووس انشووعت نووٕ ؽوودس لاٚكووٌٕ الا ثضوورار سٛبسووٙ لا عمعووخ نووّ ثبنًؾكًووخ ا لأٌ ؽووم انشووعت يُوول اَزصبثووّ 

انودكزٕر يؾًود  الأسوزب اندسزٕرٚخ انعهٛب اًَب ًٚهكوّ رئوٛس انغًٕٓرٚوخ ثعود اسوز زبا انشوعت عهٛوّ . ٔٚورعؼ 

انؾكوى  أسوجبة مػ عجد انجدٚ  انتٛد ٔغٛرِ رأ٘ ان رٚق انضبَٙ انل٘ ٚلْت انٗ اَّ فٙ ؽبنخ انزُبعط ثوٍٛ 

 أسجبثّفٕعّ فبٌ ؽغٛخ انؾكى رضجذ نًُفٕعّ دٌٔ ٔيُ
(1)

ٔفًٛب ٚزعهق ثبنًُفٕق ٔؽغٛزّ ٚؤكد ان ضّٛ فوبنٍٛ  . 

نعوًبٌ  وؾخ  الأسوجبةٔٚغت فٙ عًٛ  انؾبلاد رصوؾٛؼ ْولِ  ثةسجبثّاٌ انؾغٛخ نًُفٕق انؾكى يررجفخ 

    يزُبععخ ي  انًُفٕق بةالأسجانؾكى كًب ٔرد فٙ يُفٕعّ ٔٚضٕل ان ضّٛ فبنٍٛ فٙ ْلا انشبٌ    ا ا كبَذ 

 أسوجبةثتوجت عوبََٕٙ آخور أ  الأسوجبةفبٌ عبظٙ انُضط ٚتزفٛ  يٍ رهضبا َ توّ اٌ ٚجودل ْولِ انصؾٛؼ ( 

ب ثبنُظوبو انعوبو ا يو  رفوط انفعوٍ ٔٚعًم ؽغٛخ انًُفٕق شرٚفخ اٌ ٚكوٌٕ  نود يزعهضو أخرٖعبََٕٛخ 
(2)

  .

أ  الأسوجبةل ٔنلأسوجبة فوٙ آٌ ٔاؽود ا فًوٍ خومٔيٍ عبَجُوب فةَُوب َورٖ اٌ انؾغٛوخ رضجوذ نًُفوٕق انؾكوى 

انؾٛضٛبد ٚزٕ م 
 

انضبظٙ اندسزٕر٘ انٗ ا دار يُفٕق أ يجدأ انؾكى أ انضرار ا ٔيًب ٚؤٚد رأُٚب ْولا يوب 

فٙ عبا 
 

ٔانزوٙ روُص عهوٗ  2005( نتوُخ 1( يٍ انُظبو انداخهٙ نهًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛوب رعوى  16انًبدح  

ٌ انؾكى ٔانضرار يشزًم عهٗ اسجبثّ ... (اَّ   ... ٔٚهمو اٌ ٚكٕ
 

كبٌ اشزراغ انزتجٛت فوٙ الاؽكوبو اندسوزٕرٚخ ٚصعو  نلأ وم انعوبو فةَوّ ٚظوم يو   نود ا يزًٛوما .  ٔإ ا     

ٔي بد ْلا انزًٛٛم اَّ ٚغٕء اٌ ٚكٌٕ انزتجٛت عٍ غرٚوق الاؽبنوخ انوٗ اؽكوبو سوجق  ودٔرْب يوٍ انًؾكًوخ 

ٍٚٛ فٙ ؽبنخ رًبصم يٕظٕا اندعٕ  ارٓب
(3 )

أ انزورخٛص انًًُوٕػ  الاسوزضُبأٚكًٍ انٓده يٍ ٔراا  ند  .

نهًؾووبكى اندسووزٕرٚخ فووٙ رةكٛوود انؾغٛووخ انًفهضووخ نلأؽكووبو اندسووزٕرٚخ ٔاعزًووبد يووب سووجق اٌ عرررووّ الأؽكووبو 

ا ٔعد اخلد انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب فٙ يصر ثةسهٕة انزتجٛت عوٍ غرٚوق  اندسزٕرٚخ انتبثضخ يٍ عٕاعد

ٔ ند رةكٛدا يُٓب نهؾغٛخ انًفهضخ لأؽكبيٓب الاؽبنخ 
(4 )

 ثباظوبفخ نلأسوجبة. ٔٚشزرغ نضجٕد انؾغٛخ انًفهضخ 

انٗ يُفٕق انؾكى الا رزغبٔء انًؾكًخ اندسزٕرٚخ فٙ ععبئٓب ؽودٔد انُوماا انًفورٔػ عهٛٓوب ا لاٌ يوب ٚورد
 

 ا عرظوذ انًؾكًوخ فوٙ ءائدا عٍ ؽبعخ اندعٕٖ لا ٚغٕء ؽغٛخ انشٙا انًؾكوٕو ثوّ ا فوبانؾكى ة فٙ اسجب

ثعط اسجبة ؽكًٓوب انوٗ يتوبنخ خبرعٛوخ عوٍ ؽودٔد انُوماا انًفورٔػ عهٛٓوب ا أ نوى ٚكوٍ ثٓوب ؽبعوخ انٛٓوب 

                                                 

 .383د. محمد صلاح عبد البديع السيد ,قضاء الدستورية في مصر ... , مصدرسابق , ص (1)
 . 201صدر سابق , صد. عزيزة الشريف , دراسة في الرقابة عمى دستورية التشريع , م ((2

وىذا في الواقع مخالف للأصل العام في تسبيب الأحكام حيث لا يجوز ان يقوم القاضي بتسبيب الحكم عن طريق   (3)
الاحالة الى حكم آخر قد صدر عنو , ولو في الجمسة نفسيا ( . ينظر د. عزيزة الشريف , دراسة في الرقابة عمى دستورية 

 .199التشريع , مصدر سابق , ص
 . 425-424د. رمزي الشاعر , القضاء الدستوري في مممكة البحرين , مصدر سابق , ص (4)
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 أسوجبةانمائودح انؾغٛوخ . ٔثبنزوبنٙ فوبٌ يوب ٚورد فوٙ  الأسوجبةٕء فٙ اندعٕٖ ا ف ٙ ْلِ انؾبنوخ لا رؾونه صم 

عوخ انودعٕٖ ا لا ٚكوٌٕ نٓوب ؽغٛوخ يفهضوخ ا ثوم ثعدو اندسزٕرٚخ ا يوٍ رضرٚوراد عبََٕٛوخ ءائودح عوٍ ؽبانؾكى 

ٔنٛس نٓب ؽزٗ ؽغٛخ َتجٛخ فٙ اندعٕٖ انًٕظٕعٛخ انزٙ أصٛرد ثشةَٓب اندعٕٖ اندسزٕرٚخ 
 
. 

 انًطهب انثاَٙ

 فٙ حكى انذػٕٖ انذستٕسٚت انطؼٍ يذٖ لابهٛت

 الأؽكوبولا ٚعُوٙ اٌ الارؾبدٚوخ انعهٛوب عهوٗ درعوخ ٔاؽودح ا ْٔو انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ أ أيبوٚزى انزضبظٗ      

 أرسوذ. ْٔلا انًجدأ عود انصبدرح فٙ اندعبٖٔ اندسزٕرٚخ غٛر عبثهخ نهفعٍ فٛٓب ٔثة٘ ٔعّ يٍ أٔعّ انفعٍ 

انًؾكًوخ ٔعرارارٓوب َٓبئٛوخ ٔغٛور  أؽكوبو( يٍ عبٌَٕ انًؾكًخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب ثضٕنٓوب   48انًبدح   عٕاعدِ

( يٍ انُظبو انداخهٙ نهًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛوب ثُصوٓب عهوٗ 17كًب عررد ْلا انًجدأ انًبدح  عبثهخ نهفعٍ ( . 

ا ٚزعؼ يٍ  اٌ   الأؽكبو ٔانضراراد انزٙ رصدرْب انًؾكًخ ثبرخ لا رضجم أ٘ غرٚق يٍ غرق انفعٍ ..... (

ثبروخ ٔانجزوبد ُْوب ٚودٔر  أؽكوبوكًوب آَوب  انفعٍ فٛوّ اٚغٕء كى انصبدر فٙ اندعٕٖ اندسزٕرٚخ لا ند اٌ انؾ

ٍٛ فبنًعُٗ الأٔل ْٕ عفعٛخ عراراد انًؾكًخ الارؾبدٚخ فٓٙ لا رضجم اٚخ ٔسٛهخ أ غرٚوق نهفعوٍ ا ثٍٛ يعُٛ

انًؾبكًوخ أ رصوؾٛؼ انضورار انزًٛٛوم٘  إعوبدحفم ًٚكٍ يضم الاعزراض عهٗ انؾكوى انبٛوبثٙ أ 
(1 )

. ٔغجضوب 

انُظوور فووٙ انضوورار  ثزصووؾٛؼ عرارْووب   ٔنوودٖ إيعووبٌ كًووخ الارؾبدٚووخ ثًُبسووجخ رضوودٚى غهووتنوولند ععووذ انًؾ

انًفعووٌٕ فٛووّ انصووبدر يووٍ ْوولِ انًؾكًووخ ٔعوود اَووّ غٛوور عبثووم نهفعووٍ ثووّ عووٍ غرٚووق غهووت انزصووؾٛؼ لأٌ 

الأؽكبو ٔانضراراد انزٙ رصدرْب انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب ثبرخ .... (
(2)

.
 
 

بٛر ارغبْوبد انًؾكًوخ ايب انجزبد ثبنًعُٗ انضبَٙ فًؤداِ اٌ عراراد انًؾكًخ  الارؾبدٚخ َٓبئٛخ ا أ٘ لارز     

عودو انضبثهٛوخ نهفعوٍ رشوًم عًٛو  غورق انفعوٍ انعبدٚوخ  كًوب اٌ اانزٙ اسزُدد انٛٓب عرارارٓوب فوٙ انًتوزضجم 

رتووزُ ل انًؾكًووخ  ىٔثصوودٔر انؾكوو اى ثعوودو اندسووزٕرٚخ أ ثوورفط انوودعٕٖٔغٛوور انعبدٚووخ ٔسووٕاا كووبٌ انؾكوو

لا يب اكدد عهّٛ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛوب فوٙ اٌ ْٔا ٔلاٚزٓب ثبنُتجخ نهًتةنخ اندسزٕرٚخ انًعرٔظخ عهٛٓب 

لا ٚضجووم رووةٔٚم ٔلا رعضٛجووب يووٍ اٚووخ عٓووخ كبَووذ ا ٔيووٍ صووى ثبرووذ   انؾكووى انصووبدر فووٙ انوودعٕٖ اندسووزٕرٚخ 

فم رععخ انٛٓب( ا ٔثٓلا الارغبِ ٚكٌٕ يٍ انًُفضٙ اٌ رؾكى  فٙ شةٌ انُص انًفعٌٕ فّٛ يُزٓٛخ انصصٕيخ 

ا الا آَوب فوٙ ٛب ثعدو عجٕل ْلِ اندعٕٖ ٔانزوٙ عوديذ انٛٓوب عهوٗ آَوب يُبءعوخ رُ ٛول انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعه

ؽضٛضزٓب كبَذ رٓده انٗ رعدٚم ؽكى سبثق  در يٍ انًؾكًخ فٙ دعٕٖ رى رفعٓب ْٕٔ يب ٚضٕد انوٗ غعوٍ 

كوبو ( يٍ عبٌَٕ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب ٔانزٙ رضعوٗ ثوبٌ اؽ48عهٗ ععبا انًؾكًخ خمفب نُص انًبدح  

                                                 

طرق الطعن حيث نصت ) الطرق  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )168حددة المادة ) (1)
التمييز  -4اعادة المحاكمة  -3اف الاستئن -2الاعتراض عمى الحكم الغيابي  -1 -القانونية لمطعن في الأحكام ىي :

 اعتراض الغير ( -6تصحيح القرار التمييزي -5
عمي ىادي عطية اليلالي , النظرية العامة في تفسير الدستور واتجاىات المحكمة الاتحادية العميا في تفسير الدستور  (2)

 . 243, ص2011العراقي, مكتبة السنيوري , بغداد , الطبعة الاولى , 
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ٔانٕاعو  اٌ َٓبئٛووخ انؾكووى انصووبدر فووٙ انوودعٕٖ اندسووزٕرٚخ  اانًؾكًوخ ٔعرارارٓووب َٓبئٛووخ ٔغٛوور عبثهووخ نهفعووٍ

عد  ٔانعراق دسزٕر٘ فٙ يصرٔعدو عبثهٛزّ نهفعٍ ٚرع  انٗ اكضر يٍ يجرر فًٍ َبؽٛخ أنٗ اٌ انًشرا ان

أ ًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ انعهٛووب رُؾصوور فووٙ ٚوود ععووبح انععووم انرعبثووخ عهووٗ دسووزٕرٚخ انضووٕاٍَٛ رعبثووخ يركمٚووخ 

جوبراٌ ْولِ انًؾكًوخ ْٛئوخ ععوبئٛخ يتوزضهخ ٔعبئًوخ ثولارٓب ٚودعى َٓبئٛوخ ٔؽدْى ثةعز انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب

انؾكى ألاٌ انضٕل ثغٕاء انفعٍ فٙ انؾكى سٛؾصم عهٗ كهًخ ان صم فوٙ انًتوةنخ اندسوزٕرٚخ يوٍ َصوٛت 

يوٍ اٌ  ْٕٔ يب ٚصوبن  يوب َوص عهٛوّ اندسوزٕربدٚخ انعهٛب اندسزٕرٚخ أ الارؾٍ ٔنٛس نهًؾكًخ يؾكًخ انفع

غٛرْب يًٓخ انرعبثخ انضعبئٛخ عهٗ دسزٕرٚخ انضٕاٍَٛا ٔيٍ دٌٔ  اندسزٕرنٓب  أٔكمانزٙ رزٕنٗ ْلِ انًؾبكى 

ثؾتجبَٓب دعٕٖ عُٛٛخ ٔيوب ٚ رظوّ  نود يوٍ اٌ انضبظوٙ اندسوزٕر٘ َبؽٛخ صبَٛخ غجٛعخ اندعٕٖ اندسزٕرٚخ 

يخ ٔٚغٛم َعرِ فٙ عًٛ  انعٕٛة انزٙ رشٕة انضبٌَٕ انًفعٌٕ فّٛ يٍ دٌٔ انزٕع  ٚزغبٔء َفبق انصصٕ

عُد الأسجبة انزٙ رًتد ثٓب انصصى 
(1 )

ٔيٍ ُْب ًٚكٍ انضٕل اٌ غجٛعخ ْلِ اندعٕٖ سٕه ٚ ضد انفعٍ فٙ  .

ٙ ؽكًٓب انؾكى انصبدر فٛٓب أٚخ فبئدح ؽٛش َزتبال عٍ الأسجبة انزٙ ًٚكٍ اٌ رعزًد عهٛٓب يؾكًخ انفعٍ ف

انًؤدٚوخ انوٗ عودو  الأسوجبةثُظورِ فوٙ عًٛو   أخورٖٔعد أٔ د انضبظٙ اندسوزٕر٘ انجوبة ايوبو أ٘ يؾكًوخ 

ٚغٕء انفعٍ فٙ انؾكى انصبدر ثبنودعٕٖ اندسوزٕرٚخ أيوبو انًؾكًوخ  اندسزٕرٚخ ايٍ ُْب كبَذ انضبعدح اَّ لا

 فٙ انعراق .الارؾبدٚخ انعهٛب  أ اندسزٕرٚخ انعهٛب فٙ يصر

ررت عهوٗ انؾكوى انصوبدر فوٙ انودعٕٖ اندسوزٕرٚخ اٌ رتوزُ ل انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب فوٙ يصور ٔٚز     

ٔانزجعٛخ ثشةٌ انًُبءعخ انزٙ  ودر فٛٓوب ؽكًٓوب نولا رصورط انًُبءعوخ يوٍ ٔلاٚوخ انًؾكًوخ  الأ هٛخنٕلاٚزٓب 

عهّٛ ثٛد اَّ رجضٗ  خااظبفكةصر نهُفق ثؾكًٓب فٙ اندعٕٖ ٔلا ٚغٕء نٓب انعدٔل عًب ععذ ثّ أ رعدٚهّ أ 

رزًضم فضوػ فوٙ عوٕاء عٛبيٓوب ثزصوؾٛؼ يوب ْٔٙ اسزضُبااد ررد عهٗ انضبعدح انتبثضخ  نهًؾكًخ ٔلاٚخ ركًٛهٛخ 

ٔكلند انُظر  إثٓبوثؾزخ فٙ انؾكى ٔر تٛر يب عد ٚض  فٙ يُفٕق انؾكى يٍ غًٕض أ يبدٚخ  أخفباٚض  يٍ 

 وبؽت انشوةٌ  سوٕٓا ثُوبا عهوٗ غهوت أغ هزّفٙ غهت يٕظٕعٙ ركٌٕ عد 
(2)

أ انًفبنجوخ ثوجفمٌ أؽكوبو  ا

 فوٙ انًضررح ٔالأؽكبؤ ند كهّ ٔفضب نهضٕاعد ا انًؾكًخ ثتجت يصب ًخ أععبا انًؾكًخ ٔعدو  مؽٛزٓى 

( يوٍ عوبٌَٕ انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب عهوٗ 51انًدَٛوخ ٔانزغبرٚوخ ٔانزوٙ َصوذ انًوبدح  عبٌَٕ انًرافعبد 

ٔعو  ثفومٌ فوٙ ؽكوى  فوئ ا أانضوراراد يوٍ ْولِ انًؾكًوخ  الأؽكوبوخ ْولِ سرٚبَٓب ٔثًب لا ٚزعبرض ٔغجٛعو

كوبٌ نهصصوى فوٙ انودعٕٖ اٌ ٚفعوٍ فوٙ ْولا انؾكوى ثفهوت انصمؽٛخ  بدر يٍ انًؾكًخ ثتجت يٍ اسجبة 

انزوٙ  ودر فٛٓوب انؾكوى ا كًوب  انببئّ اي  يب ٚزررت عهٗ  ند يٍ ٔعٕة اعبدح انُظر فٙ يٕظٕا انودعٕٖ

ًٚكٍ انرعٕا انٗ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب نزصؾٛؼ الاخفوبا ( يٍ عبٌَٕ انًؾكًخ 51  ٔرفجٛضب نهًبدح اَّ

                                                 

عباس محسن , اختصاص المحكمة الاتحادية العميا في الرقابة عمى دستورية القوانين في العراق , )دراسة  محمد (1)
 . 152مقارنة( , مصدر سابق , ص

,  1980د. احمد ابو الوفا , نظرية الاحكام في قانون المرافعات , الطبعة الرابعة , منشأة المعارف , الاسكندرية ,  (2)
 .  693-673ص
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نه صووم فووٙ  يرافعووبد ( ا192ٔانًبدٚووخ أ ر تووٛر يووب ٔعوو  فووٙ يُفووٕق انؾكووى يووٍ غًووٕض ٔاثٓووبو  يووبدح 

( 51اَوّ ٔٔفضوب نهًوبدح  كًوب ٚمؽو   يرافعوبد( ا 193انفهجبد انًٕظٕعٛخ انزٙ أغ م ان صم فٛٓوب  انًوبدح 

ثبن صم دٌٔ غٛرْب فٙ كبفخ انًُبءعوبد انًزعهضوخ انًؾكًخ  يٍ عبٌَٕ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب رصزص ْلِ

ثزُ ٛل الاؽكبو ٔانضراراد انصبدرح يُٓب ألاٚزررت عهٗ رف  انًُبءعخ ايبو انًؾكًخ ٔعذ انزُ ٛل يب نى رةير 

يٕظ  انزُ ٛل انُٓبئٙ ْٕ يًب رصوزص  انًؾكًخ ثلند ؽزٗ ان صم فٙ انًُبءعخ اعهٗ أٌ ٔظ  ْلِ الأؽكبو

د ٔلاٚوخ يٍ عبٌَٕ انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب دٌٔ اٌ رًزو49ثّ يؾكًخ انًٕظٕا ٔفضب نًب رضعٙ ثّ انًبدح 

يٍ عبٌَٕ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ عد 49انٗ اٌ ان ضرح انضبَٛخ يٍ انًبدح  ااشبرحرغدر  ٔ انًؾكًخ انٗ ْلا الأير

يوٍ  الأكضورفٙ انغرٚدح انرسًٛخ خمل خًتخ عشر ٕٚيب عهوٗ دسزٕرٚخ انعهٛب أٔعجذ َشر اؽكبو انًؾكًخ ان

ثعدو دسزٕرٚخ َص فٙ عبٌَٕ أٔ لائؾخ عدو عوٕاء رفجٛوق ْولا  ربرٚخ  دٔرْبأررجذ عهٗ انؾكى انصبدر

انُص يٍ انٕٛو انزبنٙ نُشر انؾكى فٙ انغرٚدح انرسًٛخ 
(1)

. 

انًؾوبكى ثُوبا عهوٗ انوُص انضوبََٕٙ أ انمئؾوٙ انول٘ ٔٚزررت عهٗ  نود اَوّ ا ا  ودر ؽكوى يوٍ اؽودٖ      

ثبلاسووزئُبه أٔ  أيبيووّٚوومال ي زٕؽووب  ععووٗ ثعوودو دسووزٕرٚزّ يووٍ انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ ٔكووبٌ ثووبة انفعووٍ لا

ٛوب انضبظوٙ ثعودو ثعد َشر ؽكى انًؾكًخ اندسوزٕرٚخ انعه ؾبة انشةٌ انفعٍ فٙ ْلا انؾكى ثبنُضط اعبء لا

اأيوب ا ا كوبٌ ٗ انتجت انغدٚد ْٕٔ عدو دسزٕرٚخ انُص انل٘ ثُٗ عهٛوّ انؾكوى اسزُبدا اندسزٕرٚخ ْلا انُص 

 اٚتوزفٛعٌٕ انًغبدنوخ فوٙ  وؾزّ انشوةٌ لا أ ؾبةانؾكى عد  بر َٓبئٛب اأ٘ اسزُ ل غرق انفعٍ فّٛ افةٌ 

ندسزٕرٚخ انعهٛب ٔٚكٌٕ ْلا انؾكى ٔاعت انُ ب  عهٗ انرغى يٍ رةسٛتّ عهٗ َص ععٗ يٍ عبَت انًؾكًخ ا

و دسزٕرٚزّ ثعد
(2 )

. 

رضدو فةَّ ٚغٕء نصبؽت انشةٌ اٌ ٚهغة يجبشورح انوٗ انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب اٚوخ ؽبنوخ عهٗ يب  ٔثُبا       

يزؾضضخ يٍ انؾبلاد انًلكٕرح آَ ب ٔانزٙ رزغتد فٛٓب ٔلاٚخ انًؾكًخ انزكًٛهٛخ ٔثبنًضبثم فةَّ لا ٚغٕء نّ ثزبرب 

عهٛوّ  أكوددْٔولا يوب  ا اٌ رعٛد انُظر فًٛب ؽكًذ فّٛ لأعم إنببئّ . اٌ ٚفهت يٍ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب

ثضٕنٓب اٌ   ... غهت انًدعٙ ثبعبدح انُظور  1987ُٚبٚر  3انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب فٙ ؽكًٓب انصبدر فٙ 

ععبئٛخ دسزٕرٚخ نٛس فٙ ؽضٛضزّ الا غعُوب عهوٗ  نود انؾكوى  2نتُخ  35فٙ انؾكى انصبدر فٙ اندعٕٖ رعى 

( يوٍ عوبٌَٕ 48... ٔيٍ صى فةٌ اندعٕٖ ثٕ  ٓب انًشوبر انٛوّ ركوٌٕ غٛور يضجٕنوخ ٔفضوب نهًوبدح   إنببئّ ثفهت

انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب (
(3),

انؾبل فًٛب ٚصص انفعٍ فٙ انؾكى انصوبدر فوٙ انودعٕٖ اندسوزٕرٚخ   ٔكلند 

( يوٍ 17ر ٔكولند انًوبدح  ( انتوبن خ انولك94فوٙ انًوبدح   2005فٙ انعراق كًب َص اندسزٕر انعراعٙ نعوبو 

نهًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب ثوةٌ الاؽكوبو ٔانضوراراد انزوٙ رصودرْب انًؾكًوخ ثبروخ ٔلا رضجوم أ٘  انُظبو انداخهٙ

                                                 

محمد صلاح عبد البديع السيد , قضاء الدستورية في مصر في ضوء قانون واحكام المحكمة الدستورية العميا , د.  (1)
 . 398مصدر سابق , ص

 . 516-515د. ابراىيم عبد العزيز شيحا , النظام الدستوري المبناني , مصدر سابق , ص (2)
 817, ص2002ن الدستوري , منشأة المعارف , الاسكندرية , د. عبد الغني بسيوني عبدالله , النظم السياسية والقانو  (3)
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ا ثًعُووٗ لا ًٚكووٍ نهصصووٕو اٌ ٚفعُووٕا فووٙ ْوولِ الاؽكووبو لاعووم انببئٓووب فووبنُماا غرٚووق يووٍ غوورق انفعووٍ 

ثدسزٕرٚخ أ عدو دسزٕرٚخ انضبٌَٕ ٔعهٗ انرغى  اندسزٕر٘ ٚصرط يٍ ٔلاٚخ انًؾكًخ ثًغرد  دٔر انؾكى

يٍ  ند فبٌ ْلا لا ًُٚ  اٌ ركٌٕ نهًؾكًوخ الارؾبدٚوخ انعهٛوب ٔلاٚوخ ركًٛهٛوخ فوٙ انُظور فوٙ غهجوبد انصصوٕو 

( يوٍ 167ٔفضوب نهًوبدح  انًزعهضخ فضػ ثزصؾٛؼ يب ٚض  يٍ اخفبا يبدٚخ أ ؽتوبثٛخ ثؾزوخ فوٙ يُفوٕق انؾكوى 

َٛخ دًرافعبد انًنعبٌَٕ ا
 
فعم عٍ انُظر فٙ غهت يٕظٕعٙ ركٌٕ عد اغ هزوّ ثُوبا عهوٗ غهوت  وبؽت  .

( يٍ عبٌَٕ انًرافعوبد انًدَٛوخا يوبداو انُظوبو انوداخهٙ نهًؾكًوخ الارؾبدٚوخ انعهٛوب عود 203انشبٌ ٔفضب نهًبدح  

فوٙ فًب نى ٚرد ثّ َص خب  انًدَٛخ ( يُّ انٗ رفجٛق عبٌَٕ اؽكبو انًرافعبد 19اشبر  راؽخ فٙ انًبدح  

رؾبدٚخ انعهٛب َٔظبيٓب انداخهٙ ا كًب اٌ َٓبئٛخ الاؽكبو ٔعودو عبثهٛزٓوب نهفعوٍ لا رًُو  يوٍ عبٌَٕ انًؾكًخ الا

ا  انًفبنجخ ثوجفمٌ اؽكوبو انًؾكًوخ الارؾبدٚوخ انعهٛوب ثتوجت يصب وًخ اععوبا انًؾكًوخ أ عودو  ومؽٛزٓى

ؽٛش اٌ ثععب يٍ ان ضّ
(1 )

ٔأرد  بؽت ْلا انورأ٘ ْولِ الا م  اْل عد  ْت انٗ آَب اسزضُبااد ررد عهٗ

يصب ًخ الاسزضُبااد آَب دعٕٖ ر تٛر انؾكى ٔدعبٖٔ اغ بل ان صم فٙ انفهجبد ٔدعبٖٔ انجفمٌ ثتجت 

 نغٕاء انفعٍ ْوٕ  دعوٕٖ ثفومٌ انؾضٛضٙ اٌ الاسزضُبا انٕؽٛد يٍ ٚرٖاؽد اععبا انًؾكًخا إلا أٌ ُْب  

٘ َعٛد فّٛ الايور انوٗ انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ غعُوب فوٙ ؽكًٓوبفٕٓ انٕؽٛد ثؾق انل انؾكى نعدو انصمؽٛخ(
(1)

. 

رغوى َٓبئٛزوّ  زؾضضٓب ٚؤد٘ انٗ اعبدح انُظر فٙ انؾكى انل٘ ا ودررّ انًؾكًوخث د انؾبلاد انزٙره سُزُبٔلٔ

 ْٔلِ انؾبلاد رزًضم ثبٜرٙ :ٔعدو عبثهٛزّ نهفعٍ 

  ًت ٔػذو صلاحٛتٓى .انًحكألا : انذفغ ببطلاٌ انحكى انصادس بسبب يخاصًت اػضاء 

عهووٗ   نكووم يووٍ غرفووٙ  1969( نتووُخ 83( يووٍ عووبٌَٕ انًرافعووبد انًدَٛووخ رعووى  286رووُص انًووبدح       

ا ا ٔع  يٍ انًشكٕ يُوّ  -1ؽد ععبرٓب فٙ الأؽٕال انزبنٛخ اٌ ٚشكٕ انضبظٙ أٔ ْٛئخ انًؾكًخ أٔأ خانصصٕي

ب ٚصوبن  اؽكووبو انضووبٌَٕ أٔ ثووداف  انزؾٛووم غو  أ روودنٛس أ خفووة يُٓووٙ عتووٛى عُود عٛبيووّ ثووةداا ٔلٛ زووّ ثًوو

أثضصد الاظرار ثةؽد انصصٕو أٚعزجر يٍ ْولا انضجٛوم ثٕعوّ خوب  ربٛٛور اعوٕال انصصوٕو أ انشوٕٓد أ 

يُوّ يُ عووخ نًؾبثوبح اؽوود ا ا عجوم انًشووكٕ  -2بنؾخ نمسوزُبد انٛٓووب فوٙ انؾكووى اخ وبا انتوُداد أ الأراق انصوو

انضجٛم اٌ ٚرفط ثبٛر عولر الاعبثوخ عهوٗ  زجر يٍ ْلا اؽضبق انؾق ٔٚعا ا ايزُ  انضبظٙ عٍ  -3انصصٕو :

ًٚزُو  عوٍ عوٍ رؤٚوخ دعوٕٖ يٓٛوةح نهًرافعوخ  عرٚعخ عديذ نّ أ ٚؤخر يب ٚضزعّٛ ثشةَٓب ثودٌٔ يجورر أٔ

ٔا وودار انضوورار فٛٓووب ثعوود اٌ ؽووبٌ دٔرْووب دٌٔ عوولر يضجووٕل ٔ نوود ثعوود اعوولار انضبظووٙ أ ْٛئووخ انًؾكًووخ 

 ٍ سوبعخ فًٛوب ٚزعهوقانؾق فوٙ يودح ارثو  ٔعشورٚ إؽضبقبرت انعدل رزعًٍ دعٕرّ انٗ ثعرٚعخ ثٕاسفخ انك

(ثبنعرائط ٔسجعخ اٚبو فٙ اندعبٔ٘
 2)

. 

                                                 

 . 280, ص1994دار النيضة العربية, القاىرة , , 2د. طعيمة الجرف , القضاء الدستوري , ط (1)
, مصدر  1998لسنة  168د. بشير عمي الباز , اثر الحكم الصادر بعدم الدستورية في ضوء احكام القراربقانون  (2)

 .   67سابق , ص
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يووٍ عووبٌَٕ انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ انعهٛووب  (15نٓوولِ انؾبنووخ انًووبدح  اٚعووب   أشووبردٔعوود       
(1 )

.
 

ٔرزؾضووق ْوولِ 

ٔع  يُٓب غهػ فبظوؼ فوٙ انًجوبدٖا اندسوزٕرٚخ أ انؾبنخ عُد ارركبة ْٛئخ انًؾكًخ خفة يُٓٛب عتًٛب كةٌ 

انًؾكًخ ٔاؽد انصصٕو فٙ اندعٕٖ أععباكبَذ ُْب   هخ ثٍٛ اؽد 
(2)

.
  

فةٌ انؾكى انصبدر فٛٓب ٚضجم انفعٍ فّٛ أيٍ صى ٚغٕء نهصصى ثوةٌ ٚفهوت إنبوباِ ٔيوب ٚزرروت عهوٗ  نود     

اؽوود ععووبح  أثوودٖؾكووى . كوولند ا ا انُظوور فووٙ يٕظووٕا انوودعٕٖ انزووٙ  وودر فٛٓووب  نوود ان إعووبدحيووٍ ٔعووٕة 

انًؾكًخ فةٌ انؾكى انصبدر ٚغٕء انفعٍ فّٛ  أيبوانضعٛخ انًعرٔظخ ٔعجم ان صم فٛٓب  انًؾكًخ رأّٚ ثشةٌ

انورأ٘ فووٙ انضوبٌَٕ ٔعجوم ان صوم فووٙ انودعٕٖ ٚزعوبرض يوو  يوب ٚشوزرغ فووٙ  إثوداأانتوجت فوٙ  نود ْووٕ اٌ 

اندعٕٖ يتجضب نٛتزفٛ  اٌ ٚمٌ ؽغظ انصصٕو ا انضبظٙ يٍ اٌ ٚكٌٕ فٙ ؽبنخ يٍ خهٕ انلٍْ عٍ يٕظٕ

ٔيٍ رهد انزفجٛضبد  اد اندلانوخ انودف  اانول٘ رضودو ثوّ اؽود الافوراد فوٙ انًُبءعوخ ايوبو يؾكًوخ ٔءَب يغردا .

 25ا 24ا 13ا 11ا 8ا 2( يوٍ اندسوزٕر َٔصوٕ  انًوٕاد 76انضعبا الادار٘ ثعدو دسزٕرٚخ َص انًبدح  

( يٍ عبٌَٕ انًؾكًوخ 29ثزُظٛى الاَزصبثبد انرئبسٛخ َٔص انًبدح    2005نتُخ  174يٍ انضبٌَٕ رعى  43ا

ًؾكًخ عدٚخ اندف  فٙ خصٕ  يٕاد ا ٔا  عدرد ان 1979نتُخ  48اندسزٕرٚخ انعهٛب انصبدر ثبنضبٌَٕ رعى 

ثرفو  انودعٕٖ اندسوزٕرٚخ .  نوّ عبٌَٕ الاَزصبثبد انرئبسٛخ دٌٔ غٛرْب يٍ انًٕاد انزٙ اشبر انٛٓب فصورؽذ

و انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ رًتوود انفووبعٍ ثعوودو  وومؽٛخ اععووبا انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ انعهٛووب ثووبنؾكى فووٙ ٔأيووب

                                                 

( من قانون المحكمة الدستورية العميا عمى ان ) تسرى في شان عدم صلاحية عضو المحكمة وتنحيو 15تنص المادة ) (1)
ورده ومخاصمتو الاحكام المقررة بالنسبة الى مستشاري محكمة النقض . وتفصل المحكمة الدستورية العميا في طمب الرد 

ار اليو , ومن يقوم لديو عذر , ويراعى ان يكون عدد الاعضاء ودعوى المخاصمة بكامل اعضائيا عدا العضو المش
الحاضرين وترا بحيث يستعبد احد الاعضاء . ولا يقبل رد او مخاصمة جميع اعضاء المحكمة او بعضيم بحيث يقل عدد 

 الباقين منيم عن سبعة (.
عمى انو ) لا يجوز لمقاضي نظر  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية  العراقي رقم )91تنص المادة ) (2)

اذا كان لو او  -2اذا كان زوجا او صيرا او قريبا لاحد الخصوم الى الدرجة الرابعة  -1الدعوى في الاحوال الاتية : 
اذا كان  -3لزوجو او لاحد اولاده او احد ابويو خصومة قائمة مع احد الطرفين او مع زوجو او احد اولاده او احد ابويو 

لاحد الخصوم او وصيا عميو او قيما او وارثا ظاىرا لو او كانت لو صمة قرابة او مصاىرة لمدرجة الرابعة بوكيل احد وكيلا 
اذا  -4الخصوم او الوصي او القيم عميو او باحد اعضاء مجمس ادارة الشركة التي ىي طرف في الدعوى او احد مديرييا 

روعو او ازواجيم او لمن يكون ىو وكيلا عنو أو وصيا أو قيما عميو كان لو او لزوجو او لاصولو او لازواجيم او لف
إذا كان قد أفنى أو ترافع عن احد الطرفين في الدعوى أو كان قد سبق لو نظرىا قاضيا أو  -5مصمحة في الدعوى القائمة 

 خبيرا أو محكما أو كان قد أدى شيادة فييا (.
الدعوى في الأحوال المذكورة في المادة السابقة واتخذ اية إجراءات فييا  ( عمى انو ) إذا نظر القاضي92وتضمنت الماد )

( إلى انو )يجوز رد 93او اصدر حكمو بيا يفسخ ذلك الحكم او ينقض وتبطل الإجراءات المتخذة فييا (. وذىبت المادة )
د مؤاكمة احد الطرفين أو مساكنتو إذا كان احد الطرفين مستخدما عنده او كان ىو قد اعتا -1القاضي لأحد الأسباب الآتية:

إذا كان بينو وبين احد الطرفين عداوة أو صداقة يرجح معيا  -2أو كان قد تمقى منو ىدية قبيل إقامة الدعوى أو بعدىا 
 إذا كان قد أبدى رأيا فييا قبل الأوان(. -3عدم استطاعتو الحكم بغير ميل 
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ثزُظوٛى الاَزصبثوبد  2005نتوُخ  174اندعٕٖ نتجق اثداا انورأ٘ فوٙ يودٖ دسوزٕرٚخ يشورٔا انضوبٌَٕ رعوى 

 انرئبسٛخ . 

ٚتوزضٛى  عضود نٓوب لا لاخزصوب  إَٔاعٓوب اخوزمهيجبشورح انًؾوبكى عهوٗ  ٔعود خهصوذ انًؾكًوخ انوٗ اٌ     

 يزكبيهووخ لا ثبعزجبرْوبيبَعوب دَٔٓوب ٔيجبشورح سوبئر اخزصب وبرٓب ا  ٚزعووٍٛ انُظور انوٗ كبفوخ الاخزصب وبد 

يوٍ اندسوزٕر ثعود رعودٚهٓب عود عٓود ثبخزصوب  76رُبفر أ رعبرض ثًُٛٓب انًب كبٌ  ند ٔكوبٌ َوص انًوبدح 

 ثباظووبفخٛخ نهًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ انعهٛووب انرعبثووخ انتووبثضخ عهووٗ يشوورٔا عووبٌَٕ رُظووٛى الاَزصبثووبد انرئبسوو

انًُ ورد ٔالأ وٛم ثبنرعبثوخ انضعوبئٛخ عهوٗ دسوزٕرٚخ انضوٕاٍَٛ ٔانهوٕائؼ انًُصوٕ  عهٛوّ فوٙ  لاخزصب ٓب

ٔيٍ صى فةٌ يجبشررٓب انرعبثخ اندسزٕرٚخ انتبثضخ عهٗ يشرٔا انضبٌَٕ سبن  انجٛبٌ يٍ اندسزٕر .175انًبدح 

يًبرسوخ اخزصب وٓب ثبنرعبثوخ انمؽضوخ عهوٗ َصوٕ   نود انضوبٌَٕ يًوب  انرأ٘ ثشوةَّ لا ًُٚعٓوب يوٍ ٔإثداا

ٚزعٍٛ الانز بد عُّ ( أسبسٚغعم ْلا انُعٙ انل٘ اصبرِ انفبعٍ غٛر عبئى عهٗ 
(1 )

.
 

 

يٍ عبٌَٕ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب ْٕ انتوُد انضوبََٕٙ ( 15اٌ فٙ انشفر الاخٛر يٍ انًبدح  ٔانًمؽ      

ؾكًخ فوٙ ؽكًٓوب انتوبثق ؽٛوش َوص عهوٗ   لا ٚضجوم رد أ يصب وًخ عًٛو  أععوبا انل٘ اسزُدد عهّٛ انً

انًؾكًوخ أٔ ثععووٓى ثؾٛوش لا ٚضووم عودد انجووبعٍٛ يوُٓى عووٍ سوجعخ ( يًووب ٚعُوٙ اٌ اثووداا انًؾكًوخ نرأٚٓووب فووٙ 

 بََٕٓب ا ْٕٔ َ س انزشكٛم انًضرر نُظريشرٔا عبٌَٕ الاَزصبثبد انرئبسٛخ سٛزى ٔفضب نزشكٛهٓب انًؾدد فٙ ع

اندعٕٖ اندسزٕرٚخ . فة ا عٛم ثجفمٌ انؾكى فٙ اندعٕٖ نتوجق اثوداا اععوبا انًؾكًوخ نورأٚٓى فوٙ يشورٔا 

 يٍ انضبٌَٕ . (15 انضبٌَٕ لأدٖ  ند انٗ رد عًٛ  اععبا انًؾكًخ ا الاير انل٘ ؽظررّ انًبدح 

 حانت تصحٛح الأخطاء انًادٚت فٙ حكى انذػٕٖ انذستٕسٚت .ثاَٛا : 

ثعط الاؽٛبٌ اٌ ٚهؾق انؾكى أ انضرارخفة يبد٘ يٍ شةَّ اٌ ٚؤصر فٙ انؾكى انصبدر فٙ عد ٚؾدس فٙ     

ٚضصوود ثبلأخفووبا انًبدٚووخ فووٙ ْوولا انًووٕرد ْووٕ انصفووة فووٙ انزعجٛوور ٔنووٛس انصفووة فووٙ انوودعٕٖ اندسووزٕرٚخ ا ٔ

كبٌ ٚغت ا فبنضبظٙ ٔفٙ ٔعذ رعجٛرِ نزضدٚر انًتةنخ انًعرٔظخ عهّٛ عد ٚتزصدو عجبراد غٛر انزٙ انز كٛر

ا كًب ٔٚشوزرغ نغوٕاء عهّٛ اٌ ٚتزصديٓب نهزعجٛر فةَّ ثٓلا ٚكٌٕ عد ارركت خفة يبدٚب ٚغٕء نّ اٌ ٚصؾؾّ 

انزصؾٛؼ الا ٚزعًٍ رضدٚرا عدٚدا نًعًٌٕ اندعٕٖ ٔالا اعزجر يٍ عجٛم انفعوٍ فوٙ انؾكوى الأل ْٔوٕ يوب 

ٚؾظر عهٗ ْلِ انًؾكًخ  انضٛبو ثّ 
(2)

. 

ًبدٚخ انزٙ ًٚكٍ عمعٓب ثبنزصؾٛؼ اٌ ٚبرٙ خفوب فوٙ يُفوٕق انؾكوى فًٛوب ٚصوص ٔيٍ عجٛم الاخفبا ان     

ٔانزصووؾٛؼ ايووبو انًؾكًووخ انًووبدح انًؾكووٕو ثعوودو دسووزٕرٚزٓب يوو  ٔظووٕػ ْوولا انصفووب يووٍ ؽٛضٛووبد انؾكووى ا

انعهٛووب رؾكًووّ َ ووس انضٕاعوود انًُصووٕ  عهٛٓووب فووٙ عووبٌَٕ انًرافعووبد يوو  ٔظوو  غجٛعووخ انوودعٕٖ الارؾبدٚووخ 

لا ٚوؤصر فوٙ  وؾخ  -1( يوٍ عوبٌَٕ انًرافعوبد انًدَٛوخ روُص عهوٗ  167 الاعزجبر .فبنًوبدح اندسزٕرٚخ فٙ 

                                                 

, قضائية دستورية . ينظر   2006يناير  15ق , جمسة  27لسنة  188حكم المحكمة الدستورية العميا , قضية رقم  (1)
 . 481د. رفعت عيد سيد , الوجيز في الدعوى الدستورية , مصدر سابق , ص

 . 484د. رفعت عيد سيد , الوجيز في الدعوى الدستورية , مصدر سابق , ص (2)
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انؾكى يب ٚض  فّٛ يٍ أخفبا يبدٚخ ثؾزخ كزبثٛخ أ ؽتبثٛخ ٔاًَب ٚغت رصؾٛؼ ْولا انصفوب يوٍ عجوم انًؾكًوخ 

عٕانًٓب أ ا ا ٔع  غهت انزصؾٛؼ دعذ انًؾكًخ انفرفٍٛ لاسزًبا ا -2ثُبا عهٗ غهت انفرفٍٛ أ اؽدًْب 

انزصوؾٛؼ ؽبشوٛخ نهؾكوى  ٚودٌٔ عورار -3ؼ انصفوة انٕاعو  يٍ ؽعر يًُٓب ثشةَّ ٔا درد عرارْوب ثزصوؾٛ

  انصبدر ٔٚتغم فٙ سغم الأؽكبو ٔٚجهغ انفرفٍٛ ( .

َمؽ  اٌ انضبٌَٕ فٙ انُص اعمِ عد اشزرغ نزصؾٛؼ الاخفبا انًبدٚخ فٙ انؾكى انصبدر اٌ ٚكٌٕ ثُوبا     

( يوٍ عوبٌَٕ انًرافعوبد انًدَٛوخ 191أ اؽدًْب ٔنوٛس يوٍ رهضوبا َ توٓب ا ثًُٛوب انًوبدح  عهٗ غهت انفرفٍٛ 

ٔانزغبرٚخ انًصر٘ عود اشوبرد انوٗ اٌ نهًؾكًوخ ٔيوٍ رهضوبا َ توٓب اٌ رصوؾؼ رهود الاخفوبا انًبدٚوخ ؽٛوش 

رزٕنٗ انًؾكًوخ رصوؾٛؼ يوبٚض  فوٙ ؽكًٓوب يوٍ أخفوبا يبدٚوخ ثؾزوخ كزبثٛوخ أ ؽتوبثٛخ أ نود َصذ عهٗ   

ضرار رصدرِ يٍ رهضبا َ تٓب اأ ثُبا عهٗ غهت اؽود انصصوٕو يوٍ غٛور يرافعوخ أٚغور٘ كبروت انًؾكًوخ ث

انصوبدر ْلا انزصؾٛؼ عهٗ َتصخ انؾكى الأ هٛخ ٕٔٚععوّ ْوٕ ٔرئوٛس انغهتوخ أٚغوٕء انفعوٍ فوٙ انضورار 

نفعوٍ انغوبئمح رغبٔءد انًؾكًخ فّٛ ؽضٓب انًُصٕ  عهّٛ فٙ ان ضرح انتبثضخ أ ند ثفرق اإ ا  ؼثبنزصؾٛ

 .أيب انضرارانل٘ ٚصدر ثرفط انزصؾٛؼ فمٚغٕء انفعٍ فّٛ عهٗ اسزضمل( فٙ انؾكى يٕظ  انزصؾٛؼ ا

نٓوب ٔؽودْب سوهفخ رصوؾٛؼ الأخفوبا انًبدٚوخ انزوٙ شوبثذ  ٔغجضب نٓلِ انًوبدح فوةٌ انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب

اٌ انًشورا  َٔورٖ اؽود انصصوٕو .ؽكًٓب اسوٕاا أكوبٌ ْولا انزصوؾٛؼ يوٍ رهضوبا َ توٓب أٔ ثُوبا عهوٗ غهوت 

انًصر٘ كبٌ اشًم يٍ انًشرا انعراعٙ فٙ اعفبا انؾق نهًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب فوٙ رصوؾٛؼ الاخفوبا 

 انًبدٚخ يٍ رهضبا َ تٓب اظبفخ نفهت انصصٕو .

انؾكووى ثبنزصووؾٛؼ يووٍ انًؾكًووخ فٓووٕ لا ٚصعوو  نهفعووٍ يووٍ عجووم انصصووٕو الا ثزووٕافر ٔفوٙ ؽبنووخ  وودٔر     

ٔل ا ا رغبٔءد انًؾكًخ سهفزٓب فٙ انزصؾٛؼ ا ٔانضبَٙ اٌ ٚكٌٕ انفعٍ ثفرق انفعٍ انغبئمح شرغٍٛ الا

 فٙ انؾكى يٕظٕا انزصؾٛؼ .

 ثانثا : حانت تفسٛش انحكى انصادس فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚت .

فٙ يُفٕق انؾكى أ اسوجبثّ انًررجفوخ ثوبنًُفٕق اٌ يؾم دعٕٖ انز تٛرْٕ يب ٔع  يٍ غًٕض ٔاثٓبو     

اكًوبل يضزعوٗ اؽكوبو انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ  ٗفجبنز توٛر ٚزتوُ رجبغب عْٕرٚب يكَٕب نغما يُّ ٔيكًم نّ اار

انعهٛب عهٗ َؾٕ سهٛى ٔيفبثق نًب رعًُزّ يوٍ ععوبا ٚزعوٍٛ ثفجٛو  انؾوبل الا ٚشوٕثٓب أ٘ اثٓوبو أ غًوٕض 

 ٛولْب ٔعوت اسوزغما ؽٕل ؽضٛضخ يضب د انًؾكًخ يُٓب فةٌ اعزراْب الاثٓبو ٔانبًوٕض عهوٗ َؾوٕ ٚعوٕق رُ

ؽضٛضخ الاير عٍ غرٚق انز تٛر
(1)

  دعٕٖ انز توٛر لا رعود  اٌ ٔعد عبا فٙ ؽكى نهًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب  .

اسزغما يب ٔع  فًٛب ععٗ ثّ انؾكى غرٚضب يٍ غرق انفعٍ فٙ الاؽكبو ٔلا رًس ؽغٛزٓب ا ٔاًَب رتزٓده 

                                                 

سة موازنة( , رسالة دكتوراه , كمية الحقوق , جامعة رفاء طارق قاسم حرب , اختصاص القضاء الدستوري بالتفسير )درا ((1
 . 326, ص 2008النيرين , 
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خ يوب عصودرّ انًؾكًوخ ثؾكًٓوب ؽزوٗ ٚزتوُٗ رُ ٛول انًفهٕة ر تٛرِ يٍ غًٕض أ اثٓبو نهٕعٕه عهٗ ؽضٛضو

(انؾكى ثًب ٚز ق ْٔلا انضصد دٌٔ انًتبس ثًب ععٗ ثّ انؾكى انً تر ثُضص أ ءٚبدح أ رعدٚم 
(1)

. 

ٔعد عبا عبٌَٕ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب خبنٛب يٍ َص ُٚظى غهجبد ر تٛر الأؽكبو ٔفوٙ ْولِ انؾبنوخ ٚكوٌٕ 

عوووبٌَٕ انًؾكًوووخ  ( يووو51ٍعوووبد انًدَٛوووخ ٔانزغبرٚووخ إعًوووبلا نهًوووبدح  انرعووٕا انوووٗ َصوووٕ  عوووبٌَٕ انًراف

( ٔانزٙ روُص عهوٗ اٌ   192انٗ َصٕ  عبٌَٕ انًرافعبد ٔخب خ انًبدح  ٔثبنرعٕا  ا اندسزٕرٚخ انعهٛب

ٚغٕء نهصصٕو اٌ ٚفهجٕا انٗ انًؾكًخ انزٙ ا درد انؾكى ر تٛر يب ٔع  فٙ يُفٕعّ يٍ غًٕض أ اثٓبو 

لأٔظبا انًعزبدح نرفو  انودعٕٖ ا ٔٚعزجور انؾكوى انصوبدر ثبنز توٛر يزًًوب يوٍ كوم انٕعوِٕ ا ٔٚضدو انفهت ثب

نهؾكى انل٘ ٚ ترِ ا ٔٚتورٖ عهٛوّ يوب ٚتورٖ عهوٗ ْولا انؾكوى يوٍ انضٕاعود انصب وخ ثفورق انفعوٍ انعبدٚوخ 

 ٔغٛر انعبدٚخ ( .

ثفهووت ر تووٛر ؽكًٓووب  ٚزعووؼ يووٍ ْوولا انووُص اَووّ ٚغووٕء انهغووٕا انووٗ انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ انعهٛووب يجبشوورح    

انصبدر فٙ اندعٕٖ اندسزٕرٚخ ر تٛرا ععبئٛب ا يزٗ كبٌ غهت انز تٛر يضدو يٍ اؽد انصصٕو فٙ انًُبءعخ 

انزٙ  در فٛٓب انؾكى يٍ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انًفهٕة ر تٛرِ ا ٔيًب رغدر الاشبرح انّٛ اٌ غهوت انز توٛر 

 أ اثٓبو ٔانضٕل  لا ٚضجم ا ا كبٌ انؾكى انصبدر ٔاظؾب لا ٚشٕثّ غًٕض

ثبٛر  ند يٍ شةَّ اٌ ٚغعم غهت انز تٛر ًٚس يب نهؾكوى انصوبدر فوٙ انودعٕٖ اندسوزٕرٚخ يوٍ ؽغٛوخ ا     

 كًب اٌ انؾكى انصبدر ثبنز تٛر ٚكٌٕ يكًم نهؾكى انل٘ فترِ ٔنٓلا لا ٚغٕء انفعٍ فّٛ.    

 ًًٓوخانؾبنوخ ان ْولِ نوى ٚوُص عهوٗ 1969( نتوُخ 83رعوى   عوبٌَٕ انًرافعوبد انًدَٛوخ ةٌفو ٔفٙ انعوراق     

رزعهق ثفهت انصصٕو ر تٛر انؾكى انل٘ ٚشٕة يُفٕعّ غًٕض أ اثٓبو ْٔلا يب ٚؤد٘ انوٗ ؽودٔس  ٔانزٙ

فراا رشرٚعٙ فٙ ؽبنخ ثبنبخ الاًْٛخ ي بدْب ٔعٕد غًٕض أ اثٓبو فٙ اؽكبو انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب يًب 

ْولا انوُضص انزشورٚعٙ ٔ نود ثبظوبفخ َوص ٚزعوًٍ ؽوق  ٚزفهت يٍ ٔعٓوخ َظرَوب رودخم انًشورا نًعبنغوخ

انصصٕو فٙ غهت ر تٛر انؾكوى ظوًٍ اغوبر عوبٌَٕ انًرافعوبد انًدَٛوخ أ عوبٌَٕ انًؾكًوخ الارؾبدٚوخ انعهٛوب 

كًووب آَووب رعزجوور ظووًبَخ يًٓووخ يووٍ ظووًبَبد انزضبظووٗ ٔؽ وو  ؽضووٕق انًزصب ووًٍٛ  َٔظبيٓووب انووداخهٙ .

 ٔاؽكبيٓب .ٔخصٕ ب فًٛب ٚزعهق ثبندعٕٖ اندسزٕرٚخ 

 انًحكًت نهفصم فٙ انطهباث انًٕضٕػٛت . إغفالسابؼا : حانت 

انفهجوبد انزوٙ  ٖان صوم فوٙ اؽود انؾكوى فوٙ انودعٕٖ اندسوزٕرٚخ ٔاغ ومرزهصص ْلِ انؾبنخ اَّ ا ا  در    

عديٓب انصصٕو ا فبٌ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ لا رتزُ ل ثٓلا انؾكى ٔلاٚزٓب فوٙ ان صوم فوٙ انًتوبنخ اندسوزٕرٚخ . 

انؾكوى نكوٙ رُظور  أ ودردٌ اٌ ٚعٕد يرح اخرٖ انٗ انًؾكًخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب انزوٙ نلند ٚغٕء نل٘ انشة

انًؾكًوخ  أغ هوذ إ ايوٍ عوبٌَٕ انًرافعوبد ثضٕنٓوب   193انًوبدح  أٔظوؾزّْٔلا يوب ان صم فّٛ .  أغ هذفًٛب 

هُظر ن أيبيٓبعٕر انؾكى فٙ ثعط انفهجبد انًٕظٕعٛخ عبء نصبؽت انشةٌ اٌ ٚعهٍ خصًّ ثصؾٛ خ نهؾ

  ْلا انفهت ٔانؾكى فّٛ .فٙ 

                                                 

 , تفسير . 2006مايو  7ق , جمسة  27( لسنة 1المحكمة الدستورية العميا , قضية رقم ) (1)
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( يووٍ عووبٌَٕ انًرافعووبد انًدَٛووخ انعراعوو203ٙنٓوولِ انؾبنووخ انًووبدح   أشووبردكًووب     
(1)

فووب ا عوودو نهًؾكًووخ ا  

اندسووزٕرٚخ انعهٛووب دفوو  ثعوودو دسووزٕرٚخ صوومس َصووٕ  عبََٕٛووخ ا ٔارعووؼ اٌ انًؾكًووخ عووداغ هذ ان صووم فووٙ 

ّ ٚغٕء فٙ ْلِ انؾبنخ نصبؽت انشةٌ اٌ ٚعٕد يورح اخورٖ انوٗ انًؾكًوخ دسزٕرٚخ اؽد ْلِ انُصٕ  ا فةَ

انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ أعهُوذ ( انًشوبر انٛٓوب 193ا ٔرفجٛضوب نهًوبدح   أغ هزوّانُص انل٘  فٙ هُظرناندسزٕرٚخ 

انًشبر انٛٓب اٌ ٚكٌٕ انفهت انل٘ أغ هوذ انًؾكًوخ ان صوم فٛوّ سوٕٓا أ 193انعهٛب اٌ  يُبغ رفجٛق انًبدح 

انًُبءعخ انًٕظٕعٛخ ثًوب ٚغعوم ْولا انفهوت ثبعٛوب يعهضوب  عُب رفب يٍ عبَجٓب يُفٕٚب عهٗ عُصر يٍ غه

كولند انوٗ  دٔلا ًٚزورةٚٛود نفهوت يٕظوٕعٙ ا إنٛٓوبانودفبا انًضديوخ  أٔعوّ ااغ وبلأيٍ صوى لاٚزُوبٔل  أيبيٓب

خ يٍ غجٛعوخ يٕظوٕعٛخ رُؾم فٙ عْٕرْب انٗ يُبءع نهصصٕيخ ٔلا انٗ اندفٕا انزٙ لا ااعرائٛخ الأعًبل

عوٍ انًؾكًوخ انزوٙ عودو  رألا ٚصدان صم فٙ غهت يٕظٕعٙ  إغ بلٚكٌٕ يرد الاير فٙ أٚزعٍٛ دائًب اٌ 

انٛٓب ععبا ثصددِ ٔنٕ كوبٌ ظوًُٛب  
(2)

عًوم   ااغ وبلأسوس نضٛوبو ٚزعوؼ نُوب يوٍ انؾكوى انتوبثق اٌ ُْوب  .

ٕرٚخ انعهٛب ٔرزًضم ْلِ الاسس فٙ اٌ ُٚؾصر ( يٍ عبٌَٕ انًرافعبد أيبو انًؾكًخ اندسز193نُص انًبدح  

فٙ خصٕيخ عبئًخ ايبو انًؾكًخ اندسزٕرٚخ ٔارصوهذ ثٓوب ارصوبلا عبََٕٛوب ا  أثدٚذفٙ انفهجبد انزٙ  ااغ بل

خفة يٍ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ ٚزعهوق ثبنغبَوت انًٕظوٕعٙ  أٔانل٘ ؽصم سٕٓا  ااغ بلٚكٌٕ  أٌكًب ٚغت 

 اندفبا انزٙ رزعهق ثبنعُب ر انشكهٛخ ٔااعرائٛخ . أٔعّاسزجعبد نهدعٕٖ اندسزٕرٚخ ٔي بد  ند ْٕ 

اندفبا انزوٙ رضودو  أٔعّغعذ انًؾكًخ غرفٓب عٍ  إ الا ٚزؾضق  ااغ بل إٌْٔ  إنّٛ ااشبرحٔيًب رغدر     

ٔانتكٕد عوٍ  كرْوب يوٍ  الأٔعّا ٔ ند لأٌ غرػ ْلِ نهفهجبد انًزعهضخ ثًٕظٕا اندعٕٖ  ٔإسُبدارةٚٛدا 

ًؾكًخ اندسزٕرٚخ ي  فصهٓب فٙ  اد انفهت انًؤٚد ثٓلِ الأٔعّ ا سوٛكٌٕ يوٍ عجٛوم ان صوم انعوًُٙ عجم ان

فٛٓب . كًب َٔظرا لأٌ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ نى رتزُ ل ٔلاٚزٓب فًٛب نى ر صوم فٛوّ يوٍ غهوت ا فوةٌ  ٔ٘ انشوةٌ 

 زٕرٚخ .رف  اندعٕٖ اندس إعرااادانًؾكًخ يجبشرح دٌٔ ؽبعخ نزغدٚد  إنٗٚؾق نٓى انهغٕا 

                                                 

عمى ان ) لمخصوم ان يطعنوا بطريق  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )203نصت المادة ) (1)
لتمييز في الأحكام الصادرة من محاكم الاستئناف او محاكم البداءة او الصمح وفي الأحكام الصادرة من المحاكم الشرعية ا

اذا كان  -2اذا كان الحكم قد بنى عمى مخالفة لمقانون او خطأ في تطبيقو او عيب في تأويمو .  -1في الأحوال الاتية : 
اذا وقع في الإجراءات الأصولية التي اتبعت عند رؤية الدعوى خطأ  -3.  الحكم قد صدر عمى خلاف قواعد الاختصاص

اذا صدر حكم يتناقض حكما سابقا صدر في الدعوى نفسيا بين الخصوم انفسيم او من قام  -4مؤثر في صحة الحكم . 
حكم في فيم الوقائع او اذا وقع في الحكم خطا جوىري . ويعتبر الخطأ جوىريا اذا اخطأ ال -5مقاميم وحاز درجة البتات. 

اغفل الفصل في جية من جيات الدعوى او فصل في شيء لم يدع بو او قضى باكثر مما طمبوه او قضى عمى خلاف ما 
ىو ثابت في محضر الدعوى او عمى خلاف دلالة الاوراق والسندات المقدمة من الخصوم او كان منطوق الحكم مناقضا 

 شروطو القانونية.بعضو لبعض او كان الحكم غير جامع ل
, منازعة تنفيذ . انظر كذلك الحكم  1994يناير  1ق , جمسة  14( لسنة 5المحكمة الدستورية العميا , قضية رقم ) (2)

, منازعة تنفيذ , اشار الى ىذه الأحكام د. رفعت عيد  2003فبراير  16ق , جمسة   22( لسنة 4الصادر في قضية رقم )
 . 488ستورية , مصدر سابق , صسيد , الوجيز في الدعوى الد
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ٔثٓلا َكٌٕ عد رُبٔنُب أْى انًؾبٔر فًٛب ٚزعهق ثؾغٛخ انؾكى انصوبدر فوٙ انودعٕٖ اندسوزٕرٚخ يوٍ ؽٛوش      

يوودٖ عبثهٛووخ انؾكووى انصووبدر فووٙ انوودعٕٖ اندسووزٕرٚخ نهفعووٍ فووٙ ْوولا انًجؾووش ا كوولند غجٛعزٓووب َٔفبعٓووب ٔ

  ٔسُصصص انًجؾش انضبَٙ ٜصبر انؾكى فٙ اندعٕٖ اندسزٕرٚخ .
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 انثاَٙ انًبحث

 آثاس انحكى فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚت

 
 إلايووٍ انٕاظووؼ اٌ ظوورٔرح انجؾووش عووٍ آصووبر انؾكووى انصووبدر فووٙ انوودعٕٖ اندسووزٕرٚخ لا رجوودٔ أًْٛزٓووب     

ثبنُتووجخ نلأؽكووبو انصووبدرح ثعوودو دسووزٕرٚخ َووص رشوورٚعٙ ا أيووب الأؽكووبو انصووبدرح ثزضرٚوور دسووزٕرٚخ انووُص 

رٚعٙ فهووٍ رضٛوور أٚووخ إشووكبل عهووٗ أرض انٕاعوو  انزشوو
(1)

. فووئ ا ؽكًووذ انًؾكًووخ ثدسووزٕرٚخ انووُص انزشوورٚعٙ 

عًٛو  سوهفبد اندٔنوخ ثًوب فٛٓوب  أيوبو أخورٖاعزجرد يفبثضزّ نهدسزٕر ؽضٛضخ يفهضوخ غٛور عبثهوخ نهغودل يورح 

انوول٘ راعجووذ عهووٗ انووُص انزشوورٚعٙ يؾووم انجؾووش ٔ أصرْووبْوولِ انًفبثضووخ ٚضزصوور  أٌ إلا. انتووهفخ انضعووبئٛخ 

ٛوور  نوود يووٍ غ إنووٗانًؾكًوخ انًصزصووخ ثبنرعبثووخ عهووٗ دسووزٕرٚخ انضووٕاٍَٛ يوودٖ دسوزٕرٚزّ يووٍ دٌٔ أٌ رًزوود 

يررجفوخ ثوبنُص انزشورٚعٙ يؾوم  ذنى رضم فٛٓوب انًؾكًوخ كهًزٓوب ا ؽزوٗ ٔنوٕ كبَو انُصٕ  انزشرٚعٛخ انزٙ

رِ انفعووٍ يووب دايووذ انًؾكًووخ نووى رتزٕظووؼ ْوولا الاررجووبغ ٔنووى ر صووم فٛووّ أ فووٙ أصوو
(2)

. ٔثٓوولا فووةٌ انووُص 

انزووٙ رصوودر يووٍ أ٘ عٓووخ رًهوود ؽووق  انزشوورٚعٙ ٔكوولند انهووٕائؼ أ الأَظًووخ  ٔانزعهًٛووبد ٔكبفووخ الأٔايوور

فةًْٛوخ آصوبر  فوٙ اندٔنوخ .ثٓب ٔانًؾكٕو ثدسزٕرٚزٓب ٔيفبثضزٓب لأؽكبو اندسزٕر فةَّ ٚتزًر انعًم  إ دارْب

ا انؾكوى انصوبدر ثعودو دسوزٕرٚخ انوُص انزشورٚعٙ  ثصٕرح رئٛتٛخ فٙانؾكى فٙ اندعٕٖ اندسزٕرٚخ رزغتد 

هوٗ دسوزٕرٚخ ؽٛش ٚدٔر  ند الأصر غجضب نلأَظًوخ اندسوزٕرٚخ انزوٙ رةخول ثُظوبو انرعبثوخ انضعوبئٛخ انمؽضوخ ع

 ْٙ انضٕاٍَٛ ثٍٛ صمس ؽبلاد

ا الايزُبا عٍ رفجٛق انُص انًؾكٕو ثعدو دسزٕرٚزّ يٍ دٌٔ انزعرض نٕعوٕد انوُص  اروّ  ت الأٔنٗ :انحان

 ْٕٔ يب عهّٛ انؾبل فٙ انٕلاٚبد انًزؾدح الأيرٚكٛخ .

ْلا انُص ا ْٔولا يوب عهٛوّ انؾوبل  إنببا إنٗزشرٚعٙ ٚؤد٘ انُص انانؾكى ثعدو دسزٕرٚخ  اٌ ت انثاَٛت :انحان

 ا ٔانعراق . ٔأنًبَٛبفٙ اٚفبنٛب ا 

َ وب  انوُص انًضعوٙ ثعودو عوٕح  إنبوباانوٗ زشورٚعٙ ٚوؤد٘ انُص انوانؾكى ثعدو دسوزٕرٚخ  إٌ ت انثانثت :انحان

يٍ َبؽٛخ أصرْب انعًهٙ ي  انؾبنخ انضبَٛخ ا ْٕٔ يب أخل ثّ انًشرا انًصر٘  دسزٕرٚزّ ا ْٔلِ انؾبنخ رزشبثّ

 1979( نتُخ 48ثًٕعت عبٌَٕ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب رعى  
(3)

 . 

سوُزُبٔنٓب فوٙ يصور ٔانعوراق ا  ٔانل٘ ًُٚٓب فٙ ْلا انًضبو يٍ انجؾش ْٕ انؾبنخ انضبَٛخ ٔانؾبنخ انضبنضخ ؽٛش

 انًجؾش انٗ يفهجٍٛ: نلا ٚزفهت يُب اٌ َضتى ْلا

 ٙ نهحكى فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚت.انمإََ الأثش :انًطهب الأٔل 

 انُطاق انضيُٙ نتُفٛز انحكى فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚت . انًطهب انثاَٙ: 
                                                 

, 2009د. صبري محمد السنوسي , آثار الحكم بعدم الدستورية  )دراسة مقارنة( , دار النيضة العربية , القاىرة ,  ((1
 . 93ص
 . 282د. احمد فتحي سرور , الحماية الدستورية لمحقوق والحريات , مصدر سابق , ص (2)
 . 217, ص2000في مصر , دار النيضة العربية , القاىرة ,  د. يحيى الجمل , القضاء الدستوري (3)
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 انًطهب الأٔل

 ََٕٙ نهحكى فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚتالأثش انما

ا ؽٛوش اٌ ْولا الأصور ٚصزهو  ٔل فٙ ْلا انًفهت الأصر انضبََٕٙ انًزررت عهٗ انؾكى ثعودو اندسوزٕرٚخ َزُب   

ا ثًعُووٗ ْووم اٌ انرعبثووخ انزووٙ رًبرسووٓب انًؾكًووخ ثووبخزمه غجٛعووخ انرعبثووخ َٕٔعٛزٓووب يووٍ دٔنووخ انووٗ اخوورٖ 

اٌ انؾكوى  ُوبا ؟ ثًعُوٗبوبا او رعبثوخ ايزانًصزصخ ثبنرعبثخ عهوٗ دسوزٕرٚخ انضوٕاٍَٛ فوٙ اندٔنوخ ْوٙ رعبثوخ ان

٘ انوٗ انبوبا عوٕح ْولا انصبدر يٍ انًؾكًخ انًصزصخ ثبنرعبثخ ثعدو دسزٕرٚخ َوص فوٙ عوبٌَٕ أ لائؾوخ ٚوؤد

يووٍ انُبؽٛووخ انضبََٕٛووخ ٔٚتووضػ كزشوورٚ  يووٍ رشوورٚعبد اندٔنووخ ا أو أٌ انؾكووى ثعوودو يعوودٔيب  انووُص ا فٛصووجؼ

عهٗ انُماا انًعرٔض نل٘ رجٍٛ عدو دسزٕرٚزّ اندسزٕرٚخ ٚؤد٘ فضػ انٗ الايزُبا عٍ رفجٛق ْلا انُص ٔا

عهٗ يؾكًخ انًٕظٕا ا ٔثبنزبنٙ عٕاء اعبدح رفجٛق ْلا انُص ٔانل٘ صجوذ عودو دسوزٕرٚزّ فوٙ يُبءعوبد 

 اخرٖ ؟ 

رضزعووٙ الاعبثووخ يُووب عهووٗ ْوولا انزتووبؤل اٌ َزعووره عهووٗ يٕعوو  ان ضووّ ٔانضعووبا اندسووزٕرٍٚٛ فووٙ يصوور    

 َضتى  ند عهٗ انُؾٕ اٜرٙ : ا ًٔٚكٍ أٌانعراق فٙ ْلا انشةٌ 

 أٔلا : يٕلف انفمّ انذستٕس٘ .

اَضتى ان ضّ اندسزٕر٘ فٙ يصر فٙ شةٌ رؾدٚد الاصر انضبََٕٙ انًزررت عهٗ انؾكى ثعودو اندسوزٕرٚخ انوٗ     

ثعدو اندسزٕرٚخ ٚؤد٘ انٗ الايزُبا عٍ رفجٛق انُص فضد  ْت الارغبِ الأٔل : انٗ اٌ انؾكى صمصخ ارغبْبد 

 ٌٔ انببئّ . يٍ د

( 49ٔيٍ اَصبر ْلا الارغبِ اندكزٕر ريم٘ انشبعر ا ٔعد  ْت انٗ اَوّ لا ٚتوز بد يًوب ٔرد فوٙ انًوبدح     

نوّ اٌ انًشورا عود رروت عهوٗ انؾكوى ثعودو  ااٚعوبؽٛخيٍ عبٌَٕ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب ا  ٔفوٙ انًولكرح 

ْلا انؾكى عهٗ عدو عٕاء رفجٛق انُص عهٗ انٕعبئ  ٚضزصر اصر  ٔإًَبانضبٌَٕ أ انمئؾخ ا  إنببااندسزٕرٚخ 

انضوبٌَٕ   أ انمئؾوخ (  إنبوبأانًراكم انضبََٕٛخ انزٙ ٚؾكًٓب ا فبنًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب نٛتوذ نٓوب سوهفخ 

ّ يووٍ عٛووت عوودو اندسووزٕرٚخ فضووػ شووبث نٓووب يغوورد رضرٚوور يووب ٔإًَووبانًصووبن  نهدسووزٕر 
(1)

. ٔٚعووٛ  انوودكزٕر 

ؽكى انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب انصبدر ثزضرٚر عدو دسزٕرٚخ عوبٌَٕ أ لائؾوخ يعُٛوخ  أٌ إنٗريم٘ انشبعر 

أ انضرار ثضبٌَٕ كبٌ انضبٌَٕ  ٔإ اٚهمو يؾكًخ انًٕظٕا ثبلايزُبا عٍ رفجٛق ْلا انضبٌَٕ أ رهد انمئؾخ . 

ا فوبٌ  اادارحٓوب عٓوخ عبئًب ؽزٗ ٚهبّٛ انًشرا ا ٔرجضٗ انمئؾخ ؽزٗ رهبٛ ٚجضٗ يٍ انُبؽٛخ انُظرٚخ انًغردح

يوب  إ اانُص غٛر اندسزٕر٘ ٚ ضد عًٛزّ يٍ انُبؽٛخ انزفجٛضٛخ ا لأٌ عًٛ  انًؾوبكى سوٕه رًزُو  عوٍ رفجٛضوّ 

دف  ايبيٓب ثعدو دسزٕرٚزّ فٙ ععٛخ اخرٖ ا أعًبلا نهؾغٛخ انًفهضخ نهؾكى انصبدر يٍ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ 

زٕرٚخ انضبٌَٕ أ انمئؾخ انعهٛب ثعدو دس
(2)

كًب  ْت اندكزٕر غعًٛخ انغره انٗ اٌ انُص انل٘ رضرر عدو  .

 ثئنببئّانًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب لا رًهد ٔلاٚخ انُفق دسزٕرٚزّ سٕه ٚجضٗ عبئًب يٍ انُبؽٛخ انُظرٚخ ا لاٌ 

                                                 

 . 613د. رمزي طو الشاعر , النظرية العامة لمقانون الدستوري , مصدر سابق , ص ((1
 . 193-192د. رمزي الشاعر , القضاء الدستوري في مممكة البحرين , مصدر سابق , ص (2)
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ٚهمو اَّ ثتجت انؾغٛخ انًفهضخ انزٙ ٚزًز  ثٓب انؾكى ا فبٌ ْلا انُص سٕه ٚ ضد كم عًٛزّ انضبََٕٛخ ا ا  إلا ا 

انضعبا ثبلايزُبا عٍ رفجٛضّ عًٛ  عٓبد 
(1)

.  

ٚزٕعو  عُود ؽود الانوماو كًب  ْت اندكزٕر يصف ٗ يؾًوٕد ع ٛ وٙ انوٗ اٌ اصور انؾكوى ثعودو اندسوزٕرٚخ     

ٔنهكبفوخ ثعودو رفجٛوق انوُص غٛور اندسوزٕر٘ دٌٔ اٌ ٚزعوًٍ  نود انببئوّ فولند ايور انعبو نغًٛو  انتوهفبد 

نعهٛب ٔأًَب ٚضزصر دٔرْب عهٗ رٕعّٛ خفبة ثشةَّ يٍ خمل ؽكًٓوب ْولا انوٗ لارًهكّ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ ا

ٔعوّ عودو  ثئءانوخانتهفخ انًعُٛخ _رشرٚعٛخ كبَذ أو رُ ٛلٚخ ٔفضوب نُوٕا انوُص عبََٕوب كوبٌ او لائؾوخ_ نهضٛوبو 

  أ ثٓلا انزعدٚم اانببأايب ثزعدٚهّ ٔنكٍ دٌٔ اٌ رهميٓب ثلند  ثئنببئّاندسزٕرٚخ فّٛ ٔ ند ايب 

:اٌ اصور انؾكوى انصوبدر ثعودو  ٍُٛ عجد انعوبل فوٙ الارغوبِ َ توّ ؽٛوش عوبليؾًد ؽتْلا ٔعد  ْت اندكزٕر   

يٍ عوبٌَٕ رهود انًؾكًوخ فوٙ عودو عوٕاء 49دسزٕرٚخ َص فٙ عبٌَٕ أ لائؾخ ُٚؾصر ثصرٚؼ َص انًبدح 

فجٛوق أنكوٍ  نود لاٚعُوٙ رفجٛضّ يٍ انٕٛو انزبنٙ نُشر انؾكى أيٍ صى فوةٌ انوُص ٚ ضود عٕروّ انعًهٛوخ فوٙ انز

اصبر  ٘انل 1990يب19ٕٚ_انؾكى انصبدر فٙ  أؽكبيٓب ْجذ انّٛ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب فٙ اؽد  ثؾبل يب

فٓولا انورأ٘  انول٘ ظوًُزّ عدلا ٔاسعب يٍ اٌ انؾكى ثعودو دسوزٕرٚخ َوص  ٚزرروت عهٛوّ اَعوداو ْولا انُص 

انضوبٌَٕ رعوى  أؽكبور أٔ انضبٌَٕ ثم ٔٚصبن   راؽخ ٚغد نّ أ٘ سُد يٍ اندسزٕ انًؾكًخ ؽٛضٛبد ؽكًٓب الا

ثةَشبا انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب فعم عٍ اٌ يتبٚرح ْلا انًُفق يٍ شوةَّ اٌ ٚوؤد٘ انوٗ 1979نتُخ  48

ثةؽكبو اندسزٕر ااخمل
(2)

.  

نؾكوى يٍ عوبٌَٕ انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب ٚضزصور اصور ا49ٔيٍ َبؽٛخ أنٗ ٔغجضب نصرٚؼ َص انًبدح     

انًشرا رررٛت الاَعداو أْوٙ  ثعدو دسزٕرٚخ َص عهٗ عدو عٕاء رفجٛضّ يٍ انٕٛو انزبنٙ نُشرِ أنٕ اراد

 ْجوذ انٛوّ انًؾكًوخ َزٛغخ عبََٕٛخ خفٛرح نُص عهٗ  ند  راؽخ أيًوب ٚعومء انورأ٘ فوٙ عودو  وؾخ يوب 

أٌ عرر الأصر انعبو انًزررت عهٗ يٍ عبٌَٕ انًؾكًخ ثعد ( 49  اندسزٕرٚخ انعهٛب ااٌ انًشرا  ارّ فٙ انًبدح

يٍ رهد انًبدح الأصر انًزررت عهٗ انؾكى ثعدو دسزٕرٚخ  الأخٛرحانؾكى ثعدو دسزٕرٚخ انُصاعبنظ فٙ ان ضرح 

انزٙ  درد ثباداَخ اسزُبدا انٗ  ند انُص رعد كةَٓوب نوى ركوٍ افٓولا  الأؽكبوَص عُبئٙافضرر  راؽخ اٌ 

ٌ انًشرا عد عصر اصر انؾكوى ثعودو دسوزٕرٚخ انوُص عهوٗ عودو عوٕاء انؾكى انصرٚؼ إًَب ٚغد رجرٚرِ فٙ ا

ؾٛش ٚصجؼ عبََٕب كةَّ نى ٚكٍ ٔٚ ضد كم اصبرِ انضبََٕٛخ أيٍ َبؽٛوخ اخورٖ ثرفجٛضّ أنكُّ نى ٚضرر اَعدايّ 

. فب ا كبَذ فكرح الاَعداو ٚفجضٓب انضعوبا ثبلاَعداو أير ُٚجبٙ انزؾٕغ فٙ شةَّ فةٌ ٔ   انعًم انزشرٚعٙ 

لادار٘ ثؾوولر شوودٚد فووٙ يغووبل رعبثزووّ عهووٗ انضووراراد الادارٚووخ ا فووبٌ ٔ وو  انزشوورٚ  انوول٘ ٚصوودر عووٍ ا

انتووهفخ انزشوورٚعٛخ ثبلاَعووداو ًٚضووم افزئبرووب يووٍ انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ انعهٛووب عهووٗ انتووهفخ انزشوورٚعٛخ ا ٚصوورط 
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ةَٓب يوٍ ْولِ انتوهفخ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب عٍ َفبق انصمؽٛبد انزٙ ؽوددْب نٓوب انضوبٌَٕ انصوبدر ثشو

انزشرٚعٛخ  ارٓب
(1)

. 

 .ايب الارغبِ انضبَٙ يٍ ان ضّ فضد  ْت انٗ اٌ انؾكى ثعدو اندسزٕرٚخ ٚهبٙ انُص انزشرٚعٙ ٔٚجفهّ     

ؽٛش  ْجذ اندكزٕرح عمٚمح انشورٚ  انوٗ اٌ انؾكوى ثعودو دسوزٕرٚخ انوُص انزشورٚعٙ ٚجفهوّ ٔٚهبٛوّ ٔٚ ضود 

ٛوخ فوٙ كوم يوب َشوة َ ًٚكٍ نهًؾبكى اٌ رفجضّ ا فبنؾكى ٚٓدر انضبعدح انضبَٕانُص عٕرّ انزشرٚعٛخ ا ٔثبنزبنٙ لا

عووٍ رفجٛضٓووب يووٍ آصووبر
(2)

. ٔيووٍ اَصووبر الأرغووبِ انوودكزٕر يؾتووٍ خهٛووم انوول٘ ٚوورٖ أٌ انؾكووى انصووبدر يووٍ 

أسووزُبدا انووٗ انؾغٛووخ انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ ثعوودو دسووزٕرٚخ عووبٌَٕ يعووٍٛ ْووٕ فووٙ انؾضٛضووخ انبووبا نٓوولا انضووبٌَٕ 

خ نؾكى انًؾكًخ ٔانزماو انتهفبد انعبيخ ٔانكبفخ ثٓلا انؾكى أعودو عوٕاء رفجٛوق َوص انضوبٌَٕ غٛور انًفهض

اندسزٕر٘ يٍ انٕٛو انضبَٙ نُشر انؾكى 
(3)

. 

أيب الأرغبِ انضبنش يٍ ان ضّ فٛلْت انٗ أٌ انؾكى ثعدو اندسوزٕرٚخ ٚهبوٙ عوٕح َ وب  انؾكوى انزشورٚعٙ أيوٍ     

ررٖ اٌ انؾكى انصبدر ثعدو اندسزٕرٚخ لاٚوؤد٘ ثلاروّ  إ َجٛهخ عجد انؾهٛى كبيم  اندكزٕرح الارغبِاَصبر ْلا 

 ب  انُص انًضعٙ ثعدو دسزٕرٚزّ أأًَب ٚضزصر اصرِ عهٗ انببا عٕح َانٗ انببا انُص 
(4)

كًب ٚرٖ اندكزٕر .

زٕر فوٙ اندسزٕرٚخ َٔشورِ غجضوب نًوب أٔعجوّ اندسو انصبدر ثعدو  عبدل عًر شرٚ  أٌ يب ٚزررت عهٗ انؾكى

اندسزٕرٚخ انعهٛبأيب اسزضر عهّٛ ععوبا انًؾكًوخ يٍ عبٌَٕ انًؾكًخ  ( 49  يُّ ٔثُٛزّ انًبدح( 178 انًبدح 

عٕح َ ب  انُص انًضعٙ ثعدو دسوزٕرٚزّ .ْٔولا الأصور ٚزتوبٖٔ عًوم يو  الأنبوبا ثعود اٌ سوضػ ْولا  إنببإْ 

لاٚكٌٕ ثٕس  أ٘ عٓخ رفجٛضّ خمفب نؾكى انُص يٍ يغبل انزفجٛق ٔفضب نهزؾدٚد انل٘ رسًّ انًشرااثؾٛش 

خ انعهٛب انصوبدر ثعودو دسوزٕرٚزّانًؾكًخ اندسزٕرٚ
 (5)

ٚولْت انوٗ اٌ ٔٚؤكود  نود انودكزٕر ٚؾٛوٗ انغًوم ا  . 

انببا عٕح َ ب  انُص ٚعُوٙ يوٍ انُبؽٛوخ انعًهٛوخ أنبوبا انوُص َ توّ  نود اٌ انوُص انًؾكوٕو ثعودو دسوزٕرٚزّ 

ٚجرر اَّ ٚصجؼ ٔكةَّ غٛر يٕعٕد  بسٛ ضد كم عًٛخ عًهٛخ رفجٛضٛخ يً
(6)

أيٍ عبَجُب َرٖ اٌ الأرغبِ انضبنش 

 ٔ نود ؽزوٗ لا ٚهبٙ انُص ٔأًَب ٚهبٙ عٕح َ ب ِا ْٕ الأ ٕة فٙ أٌ انؾكى ثعدو دسزٕرٚخ َص رشرٚعٙ لا

َصفدو ثًجدأ ان صم ثٍٛ انتهفبد ٔلأٌ انضوٕل ثصومه  نود ٚعود اعزوداا ٔاظوؼ يوٍ  انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ 
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نهضبعدح انصب وخ  إعًبلايٍ درعزّ َ تٓب ثزشرٚ   إلاٚهبٗ  عهٗ انتهفخ انزشرٚعٛخ اكًب أٌ انزشرٚ  لا بانعهٛ

 .ااعرااادثزضبثم 

انًزررت عهٗ انؾكوى انصوبدر  انضبََٕٙعد ؽدد الأصر 2005ايب فٙ انعراق فةٌ اندسزٕر انصبدر فٙ عبو      

( فضرح صبَٛب يُّ ٔانزٙ َصذ عهٗ اٌ  لا ٚغٕء سٍ عبٌَٕ ٚزعبرض يو  ْولا 13فٙ انًبدح  ثعدو اندسزٕرٚخ 

اندسزٕر ٔٚعد ثبغم كم َص ٚرد فٙ دسوبرٛر الأعوبنٛى أ أ٘ َوص عوبََٕٙ اخور ٚزعوبرض يعوّ( ٔثولند فوةٌ 

 عُووديب رضوورر انًؾكًووخ كووةصر نهزشوورٚ  انًصوبن  نهدسووزٕر  انووجفمٌ اندسووزٕر٘ عوود ؽوودد ثصوراؽخ  انًشورا

الارؾبدٚخ  ند . ٔثٓلا فةٌ أ٘ َص رشرٚعٙ ٚرد فوٙ دسوزٕر الأعوبنٛى أ فوٙ أ٘ عوبٌَٕ أ أ٘ يعبْودح أ أ٘ 

َظبو ٔٚكٌٕ يصبن ب لأؽكبو اندسزٕر الارؾبد٘ ا فةٌ الأصر انل٘ ٚزررت عهوٗ ؽكوى انًؾكًوخ الارؾبدٚوخ انعهٛوب 

  . ٔكةَّ نى ٚكٍ فٙ ْلا انشةٌ ْٕ ثفمٌ  ند أ٘ إنببئّ

عوٕح َ وب  انوُص  إَٓوباعوٕح َ وب ِ ا نود اٌ  إنببا أٔانُص  إنببافبرق ثٍٛ  لا نُبؽٛخ انعًهٛخ َغد أٌيٍ ا     

ٔثبنزبنٙ ٚبدٔ يٍ انُبؽٛوخ انزفجٛضٛوخ أ انعًهٛوخ يهبٛوب أ  اانمايٛخرعُٙ فضداٌ انُص نضًٛزّ انضبََٕٛخ ٔ  زّ 

عٍ رفجٛضّ يًب ٚعُوٙ أٌ الأيور ٔاؽود  ُباالايزيعدٔيب  ند اٌ عهٗ عًٛ  انتهفبد انعبيخ ثًب فٛٓب انًؾبكى 

ٚ تور اسوزصداو انعدٚود يوٍ ان ضٓوبا انًصورٍٚٛ ٔانًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب  ارٓوب رعجٛور  فٙ انُٓبٚخ .ْٕٔ يوب

عودو اندسوزٕرٚخ يوٍ  أٔ اَعداو انُص كًزرادفبد نهدلانخ عهٗ يب ٚررجوّ ؽكوى إنبباعٕح َ ب  انُص ٔ  إَٓبا 

أٔ انتوهفخ انزُ ٛلٚوخ ثؾتوت َوٕا انزشورٚ  انبوبا أٔ   انزشورٚعٛخ خم انتوهفخٔاٌ كبٌ الأيور ٚضزعوٙ رودأصر 

رعدٚم انُص انضبََٕٙ أٔ انمئؾٙ انًؾكٕو ثعدو دسزٕرٚزّ إعًبلا نهؾغٛخ انًفهضخ نؾكى انًؾكًخ اندسوزٕرٚخ 

انعهٛب ٔلأٌ  ند يٍ  ًٛى عًهٓب ٔفضب لأؽكبو اندسزٕر
(1)

. 

 ثاَٛا : يٕلف انمضاء انذستٕس٘ .

ٚزؾدد يٕع  انضعبا اندسزٕر٘ يٍ الأصر انًزررت عهٗ انؾكى ثعدو اندسزٕرٚخ يٍ خومل يوب عوبا فوٙ        

عووبٌَٕ انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ انعهٛووب فووٙ يصوور ٔانًؾكًووخ الارؾبدٚووخ انعهٛووب فووٙ انعووراق ٔالأؽكووبو ٔانضووراراد 

ا ف وٙ يصور فضود  ٕاٍَٛانصبدرح يٍ ْلِ انًؾبكى ٔانزٙ أكم نٓب اندسزٕر يًٓوخ انرعبثوخ عهوٗ دسوزٕرٚخ انضو

( يٍ عبٌَٕ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب عهوٗ اَوّ  ٔٚزرروت عهوٗ انؾكوى ثعودو اندسوزٕرٚخ 3/49انًبدح  َصذ 

عدو عٕاء رفجٛق انُص يٍ انٕٛو انزبنٙ نزبرٚخ َشر انؾكى  ٔكًب ْٕ ٔاظؼ يوٍ  وٛبغخ انوُص فوةٌ ؽكوى 

انًضعٙ ثعدو دسزٕرٚزّ ٔإًَب ٕٚع  َ ب ِ أ ٚ ضد  انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب لا ٚهبٙ َص انضبٌَٕ أ انمئؾخ

عٕرّ اانمايٛخ. ٔرفجٛضب نلند عرٖ ععبا انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب عهٗ اٌ الأصر انًزررت عهٗ انؾكى ثعدو 

 َ ووب  انووُص انًضعووٙ ثعوودو دسووزٕرٚزّ اندسووزٕرٚخ ْووٕ انبووبا عووٕح
(2)

اٌ انووُص انًؾكووٕو ثعوودو . يًووب ٚعُووٙ 
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اَّ ٔي   نود ٚعوم يوٍ انُبؽٛوخ انُظرٚوخ    عهٗ انكبفخ رفجٛضّ نًصبن زّ نهدسزٕر الادسزٕرٚزّ ٔاٌ كبٌ ًٚزُ

نٛس يٍ سهفخ انًؾكًخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب عبئًب انٗ اٌ رهبّٛ انتهفخ انًصزصخ ثلند افةعداو انُص أ انببئّ 

ٌٕ ثوُص  اٌ كوم يوب عصود انٛوّ ْولا انضوب1996ََوٕفًجر 30ٔفٙ ْلا رضٕل انًؾكًخ فٙ ؽكًٓب انصبدر فوٙ 

لا ٚعدٔ رغرٚد انُصٕ  انضبََٕٛخ انزٙ ععذ ثعدو دسزٕرٚزٓب يٍ عٕح َ ب ْب نز ضد ثبنزبنٙ خب ٛخ 49انًبدح 

ٚضٕو يٍ ثعد صًخ يغبل نزفجٛضٓوب الانماو انزٙ رزص  ثٓب انضٕاعد انضبََٕٛخ عًٛعب فم 
(1)

ٔثًوب اٌ انبوبا عوٕح .

انُص  ارّ انلا فوةٌ انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب دأثوذ  َ ب  انُص ٚزتبٖٔ ؽكًّ يٍ انُبؽٛخ انعًهٛخ ي  انببا

عهٗ اسزصداو ْلِ انزعبثٛر آَبا عٕح َ ب  انُص ٔ انببا أ اَعداو انُص كًزرادفبد نهدلانخ عهوٗ يوب ٚررجوّ 

انًؾكًخ ْلِ انزعجٛراد فٙ انعجبرح انٕاؽدح َ تٓب يٍ  نود صر اثم ٔاؽٛبَب رتزصدو ؽكى عدو اندسزٕرٚخ يٍ ا

ؽٛش رضوٕل فٛوّ نًب كوبٌ  نود ٔكوبٌ انضعوبا ثعودو دسوزٕرٚخ َوص انًوبدح 1990يبٕٚ 19بدر فٙ ؽكًٓب انص

...ٚزرروت عهٛوّ اَعوداو ْولا انوُص ٔاثفوبل انعًوم فٛوّ فًٛوب 1972 نتوُخ38انصبيتخ يكررا يٍ انضبٌَٕ رعوى 

شوبر انٛوّ عود عررِ يٍ اٌ ...أيٍ صى ٚكٌٕ انُعٙ عهٗ َص ان ضرح الأنٗ يوٍ انًوبدح انضبنضوخ يوٍ انضوبٌَٕ انً

كٛ ٛوخ اظؾٗ غٛر يغد ٔثبنزبنٙ غٛر يضجٕل اا  نى ٚعد نّ يغبل فٙ انزفجٛق ثعود اٌ انبوٗ َ وب  انوُص عهوٗ 

 رٕءٚ  انًضبعد انُٛبثٛخ  

عوررد  اٌ انؾكوى ثعودو دسوزٕرٚخ َوص ٚزرروت عهٛوّ اَعوداو ْولا  ندسزٕرٚخ انعهٛب عودانًؾكًخ اؽٛش اٌ      

كوم عوبََٕٙ لا نهًودعٙ انُص نزؤٔل عوديبافم رٕنود ؽضوب ٔلا ٚضوٕو ثٓوب ير انُصأءٔال الاصبر انضبََٕٛخ نٓلا

ٔلا نبٛرِ 
(2)

الا اٌ نغٕا انًؾكًخ انٗ يضم ْلِ انزعجٛراد انًزرادفخ عود ٚضٛور يشوكهخ فوٙ ؽبنوخ يوب ا ا كوبٌ  .

انوُص أ انُصووٕ  انًؾكووٕو ثعوودو دسوزٕرٚزٓب كبَووذ يعدنووخ أ اعووبدد رُظوٛى يووب كبَووذ رُظًووّ انُصووٕ  

خ عهٗ  دٔرْبا ند اٌ انضٕل ثةَعداو انُص انًضعٙ ثعدو دسوزٕرٚزّ أ ءٔانوّ عود ٚ ٓوى يُوّ اٌ  نود انتبثض

ٚعُووٙ اؽٛووبا انووُص انضوودٚى ثؾٛووش ٚصووجؼ ؽكًووّ ْووٕ انٕاعووت انزفجٛووق أْووٕ ثبن عووم يووب ارغٓووذ انٛووّ ثعووط 

انًؾكًوخ عهوٗ اصور عٛوبو  2000سوجزًجر  7ؽكًٓب انصبدر فوٙ  انًؾبكى يٍ  ند يؾكًخ انضعبا الادار٘ فٙ

نتوُخ  153ثبنضوبٌَٕ  اندسزٕرٚخ انعهٛب ثبنؾكى ثعدو دسزٕرٚخ عبٌَٕ انغًعٛبد ٔانًؤستوبد الاْهٛوخ انصوبدرح

1999 
(3)

شوةٌ انغًعٛووبد ٔانًؤستوبد انصب ووخ ث 1964نتوُخ  32ؽوم يؾوم انضووبٌَٕ رق ٔانول٘ كوبٌ عوود . 

ٛوبد ٔانًؤستوبد انصب وخ ؽٛش َغدْب رضرر  راؽخ ثةٌ  يؤدٖ  ند انؾكى ْٕ اعًبل اؽكبو عبٌَٕ انغًع

                                                 

, 195,مجموعة أحكام م.د.ع, الجزء الثامن , ص1996نوفمبر  30ق "دستورية" , جمسة 18لسنة  22القضية رقم  (1)
, مجموعة أحكام م.د.ع , الجزء 1995ابريل  8ق "دستورية" , جمسة  14لسنة  19ما بعدىا وبنفس المعنى القضية رقم و 

 وما بعدىا . 597السادس , ص
-256, مجموعة احكام م.د.ع , الجزء الرابع , ص1990مايو  19ق "دستورية" , جمسة  9لسنة  37القضية رقم  (2)

257. 
, مجموعة احكام 2000يونيو  3ق "دستورية" , جمسة  21لسنة  153رية العميا في القضية رقم حكم المحكمة الدستو  (3)

 .583-582م.د.ع , الجزء التاسع , ص
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عهوٗ انُوماا انًبصوم ثؾتوجبٌ اٌ انؾكوى ثعودو دسوزٕرٚخ عوبٌَٕ انغًعٛوبد ٔانًؤستوبد  1964نتُخ  32رعى 

 ْٕٔ انضبٌَٕ انٕاعت انزفجٛق عهٗ انُماا انًعرٔض   1964نتُخ  32انصبدرح ثبنضبٌَٕ رعى 

ا الادار٘ كوبٌ ًٚكوٍ عجٕنوّ ٔثوةصر ٔٚرٖ اندكزٕر يؾًد عجد انٕاؽد انغًٛهوٙ اٌ ارغوبِ يؾكًوخ انضعوب       

 ٔنكُّ نوىانزشرٚ  انًصبن   إعداوأ  إنبباررت عهٗ انؾكى ثعدو اندسزٕرٚخ  نٕاٌ انًشرا كبٌ عد    رععٙ 

ٔكم يب ررجّ عهٗ َشر انؾكوى فوٙ انغرٚودح انرسوًٛخ  عودو عوٕاء رفجٛضوّ  أ٘  ااعداوأ  اانبباٚررت ْلا 

ٌ انزشوورٚ  أ انووُص انًصووبن  ٚعووم ثبعٛووب انووٗ اٌ رهبٛووّ أ رعدنووّ الايزُووبا عووٍ رفجٛووق انووُص ايًووب ٚعُووٙ ا

ٚزًز  ثّ ؽكى اندسزٕرٚخ يٍ ؽغٛوخ انتهفخ انزشرٚعٛخ أ انزُ ٛلٚخ ؽتت غجٛعخ انُص ْٔٙ يهميخ ثلند نًب 

انوُص انضودٚى انوٗ انؾٛوبح يورح  إعوبدحًُٚو  يوٍ يٍ فضداَّ نضٕح َ ب ِ ٚض  ؽوبئم  يفهضخ اٌ ثضبا انُص ثبنرغى

عزجبرِ ْٕ انضبٌَٕ ٔاعت انزفجٛقثة أخرٖ
(1)

ًٚكٍ عجٕنوّ ثوة٘  لا اادار٘ارغبِ يؾكًخ انضعبا . َعزضد اٌ   

انضوبٌَٕ انًصوبن  نهدسوزٕر  إنبوباانًشرا عد ررت عهٗ انؾكى ثعدو اندسوزٕرٚخ  أكبٌسٕاا  الأؽٕالؽبل يٍ 

انُص انضبََٕٙ انضدٚى  إعبدحرررٛت لاًٚكٍ  الأؽٕالعٕح َ ب ِ او الايزُبا عٍ رفجٛضّ اف ٙ كم  إنببااو يغرد 

 إلانضوبٌَٕ انول٘ غجوق ثعودِ اثةعزجبرِ ْٕ انٕاعت انزفجٛق ثعد انؾكى ثعودو دسوزٕرٚخ ا انٗ انؾٛبح يرح أخرٖ

ْلا انضبٌَٕ ٔ ند ا ا اررةد  ؾزّ ٔيفبثضزّ نهدسزٕر ٔٚكوٌٕ  إؽٛبا إعبدحردخهذ انتهفخ انزشرٚعٛخ فٙ  إ ا

م عهٗ اؽٛبا انعًوم ثبنضوبٌَٕ انضودٚى اايوب انضوٕل ثوةٌ ْولا انضوبٌَٕ انضودٚى  ند عٍ غرٚق سٍ عبٌَٕ عدٚد ٚعً

انًؾكًخ اندسوزٕرٚخ نؾكًٓوب ثعودو دسوزٕرٚخ  إ دارا َ تّ انٗ انؾٛبح ٔٚفجق يٍ عدٚد ثًغرد بٚعٕد يٍ رهض

 َؤٚود لا آخرنّ يٍ انصؾخ أيٍ عبَت  أسبسانضبٌَٕ انل٘ غجق ثعدِ فٓلا عٕل يُبه نهًُفق انضبََٕٙ ٔلا 

انوُص أ  إثفوبلأ  ٔإنبوباعٕح َ وب  انوُص  إنببايتهد انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب فٙ اسزعًبنٓب نزعبثٛر يضم 

اَعدايوّ كزعوبثٛر يزرادفوخ الاٌ  نود ٚضٛور َٕعوب يوٍ الانزجوبس ٔانبًوٕض ٕٔٚععٓوب فوٙ يضوم انضعوٛخ انتوبثضخ 

 انشبئكخ .

ت عهٗ انؾكى ثعدو اندسزٕرٚخ ْٕٔ ٚزعهق ثؾبنخ ُْٔب  رتبؤل ٚضبر ؽٕل يٕظٕا الأصر انضبََٕٙ انًزرر     

ا ا يووب اَزٓووذ انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ انعهٛووب انووٗ اٌ َصووب ٔاؽوودا فضووػ يووٍ َصووٕ  انزشوورٚ  انًفعووٌٕ ثعوودو 

دسووزٕرٚزّ ْووٕ انًشووٕة ثٓوولا انعٛووت يووٍ دٌٔ ثضٛووخ انُصووٕ  الاخوورٖ ا أ اٌ عووماا فضووػ يووٍ انووُص ْووٕ 

 انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب فٙ يضم ْلِ انؾبنخ ؟انًعٛت يٍ دٌٔ ثضٛخ الأعماا . فًب ْٕ ععبا 

عبعدح فٙ ْلا انصدد ي بدْوب اٌ انؾكوى انصوبدر ثعودو  أرسذيٍ انٕاظؼ اٌ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب عد    

اندسزٕرٚخ ٚضزصر أصرِ عهٗ إثفبل أصر انُص انل٘ ععٗ ثعدو دسزٕرٚزّ يٍ دٌٔ ثضٛخ انُصوٕ  الاخورٖ 

                                                 

د. محمد عبد الواحد الجميمي , آثار الحكم الصادرمن المحكمة الدستورية العميا , دار النيضة العربية , القاىرة ,  (1)
 . 51-50, ص2002
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زًم عهٗ ْلِ انُص انًصوبن  نهدسوزٕرا ٔانزوٙ رجضوٗ  وؾٛؾخ َٔبفولح عبََٕوب نهضبٌَٕ أ انمئؾخ انل٘ اش
(1)

 .

 ٔٚرد عهٗ ْلِ  انُزٛغخ اسزضُبااٌ ًْٔب :

َصٕ  انضبٌَٕ أ انمئؾخ ررٚجػ ثععٓب ثجعط اررجبغب لا ٚضجم ان صم أ انزغمئوخ ا فوبٌ ا ا كبَذ ألا : 

ثووبعٙ َصووٕ  ْوولا   إثفووبلْوولا الاررجووبغ  ٚتووززج  ؽكووى أصوورِ إثفووبلاؽوود ْوولِ انُصووٕ  أ  خدسووزٕرٚعوودو 

انؾكى ثعودو دسوزٕرٚخ انضوبٌَٕ انضبٌَٕ أ انمئؾخ ٔنٕ نى رزعًُٓب  ؾٛ خ اندعٕٖ اندسزٕرٚخ يًب ٚتزٕعت 

 ٔؽٛش اٌ  ثةَّ 1999ُٚبٚر  2ثريزّ.ٔرفجٛضب نلند ععذ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب فٙ ؽكًٓب انصبدر فٙ 

ٍ ا ٚٓودو ثُٛوبٌ ْولِ انعورٚجخ يٍ انضبٌَٕ انفع الأٔنٗيٍ انًبدح  الأٔنٗانعٕار اندسزٕر٘ انل٘ ٚعى ان ضرح 

ؽزًوب عهوٗ  روةصٛرِٚوُعكس .ا  ند اٌ رصؾٛؼ َفبعٓب نٛشًم كم يٍ ٚزٕافر فّٛ يُبغ اسوزؾضبعٓب ا  أسبسّيٍ 

 ٔأؽوٕالزعوًُخ رعٛوٍٛ ٔعبئٓوب ٔرؾدٚود سوعرْب ٔشورائؾٓب ٔؽودٔد ًرهد ان الأخصسبئر َصٕ ّ ا ٔعهٗ 

ٔؽٛوش اٌ انضعوبا ثعودو دسوزٕرٚخ ان ضورح الأٔنوٗ انًشوبر  رؾصٛهٓب . ٔإعرااادب ٔثٛبٌ غرائق يُٓ ااع با

ثريزٓووب ا ٔدٌٔ  1994نتووُخ  208انووٗ سووضٕغ َصووٕ  انضووبٌَٕ رعووى  -ثؾكووى انهوومٔو انعضهووٙ  -إنٛٓووب ٚووؤد٘ 

الأنوٗ  ٔ نود لاررجوبغ ْولِ انُصوٕ  ثوبن ضرح – اعزًودرٓبؽبعخ انٗ ثٛبٌ انًضبنت اندسزٕرٚخ الأخرٖ انزٙ 

يًب لا ٚزصٕر يعوّ اٌ رضوٕو نٓولِ انُصوٕ  اررجبغب لا ٚضجم انزغمئخ ثؾٛش ركٌٕ يعٓب كم ٔاؽدا لا ٚزغمأ 

عبئًخ ثبٛر رهد ان ضرح ا أ إيكبٌ إعًبل أؽكبيٓب فٙ غٛجزٓب 
(2)

 . 

 ٚضجووم انزغمئووخ لاععووٙ ثعوودو دسووزٕرٚزّ ٚووررجػ اررجبغووب ٔصٛضووب  ٚزعووؼ يًووب رضوودو ا إ ا كووبٌ انووُص انوول٘   

افةَوّ ٚزررووت نمٔيوب عهوٗ انضعووبا ثعودو دسوزٕرٚخ ْولا انووُص سوضٕغ انُصوٕ  الأخوورٖ  أخورٖثُصوٕ  

 انًررجفخ ثّ 

 فهٓولِ الأسوجبة ؽكًوذ  1997أغتوفس  2ٔثلند ععذ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب فٙ ؽكًٓب انصبدر فٙ 

 66صبدر ثضوبٌَٕ رعوى يٍ عبٌَٕ انكًبر  ان 37ا38ا177دسزٕرٚخ يب رعًُزّ انًٕاد انًؾكًخ ألا : ثعدو 

يوٍ  نود انضوبٌَٕ ايوٍ رصٕٚوم يودٚر انكًوبر   119...اصبَٛوب : ثعودو دسوزٕرٚخ يبرعوًُّ انًوبدح  1963نتُخ 

الأخزصب  ث رض انبرايخ....اصبنضب : ثتضٕغ الأؽكبو الأخورٖ انزوٙ رعوًُزٓب انُصوٕ  انًفعوٌٕ عهٛٓوب 

ضجم انزغمئخ  رٚزٓب اررجبغب لاٚأانزٙ رررجػ ثةعمائٓب انًؾكٕو ثعدو دسزٕ
(3)

. 

ا ا كبٌ يزعلرا ثعد اثفبل انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب نهُصٕ  انًصبن خ نهدسزٕر أٌ رك وم انُصوٕ   صبَٛب :

. انًزجضٛخ انٕفبا ثًضب د انزشرٚ  ٔغبٚبرّ ا فةَّ ٚزررت عهٗ  ند ثفمٌ انزشرٚ  ثريزّ عبََٕب كبٌ او لائؾخ 

ٔانل٘ رضٕل فٛوّ  انُصوٕ   1993ُٚبٚر  2كًٓب انصبدر فٙ ٔثلند ععذ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب فٙ ؽ

                                                 

, د. صبري محمد 375-374ح عبد البديع السيد , قضاء الدستورية في مصر , مصدر سابق , صد. محمد صلا ((1
 .68السنوسي , آثار الحكم بعدم الدستورية , مصدر سابق , ص

 .148-147, أحكام م.د.ع , الجزء التاسع,ص1999يناير  2ق"دستورية", جمسة 17لسنة  43القضية رقم  (2)
 749, مجموعة أحكام م.د.ع , الجزء الثامن , ص1997اغسطس 2"دستورية" , جمسة  ق 18لسنة  72القضية رقم  (3)

– 750 . 
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انزووٙ ُٚزظًٓووب انعًووم انزشوورٚعٙ لا رعزجوور يووٍ ءأٚووخ انعٛووٕة انًٕظووٕعٛخ _يٓوودرح ثزًبيٓووب الا فووٙ اؽوودٖ 

 انؾبنزٍٛ :

 إعورارأنًٓب : ا ا كوبٌ فصوم انُصوٕ  انزوٙ اثفهزٓوب انًؾكًوخ عًوب سوٕاْب يزعولرا ا ٔكوبٌ يهؾٕلوب عُود 

ثُٛٓب يوٍ  وهخ ؽزًٛوخ رغعوم رراثفٓوب يعوب ٔارصوبل اعمائٓوب ثوجعط اؽضٛضوخ  عًٛعٓب يبانًشرا نهُصٕ  

 يراا فٛٓب . عبََٕٛخ لا

نٕفبا انًؾكًخ نهُصٕ  انًصبن خ نهدسزٕر اٌ رك م انُصٕ  انًزجضٛخ ا إثفبلصبًَٛٓب : ا ا كبٌ يزعلرا ثعد 

ثًضب د انزشرٚ  ٔغبٚبرّ  
(1)

 . 

ؾدٚد الأصر انضبََٕٙ انًزررت عهٗ انؾكى زٕر٘ نى ٚشٓد أ٘ خمه ثشةٌ رايب فٙ انعراق فةٌ انضعبا اندس   

( عجوم رعودٚهٓب 86ٔرؾدٚدا فوٙ انًوبدح   1925ثعدو اندسزٕرٚخ فهٕ َظرَب فٙ انضبٌَٕ الأسبسٙ انعراعٙ نتُخ 

ؽٛووش َصووذ عهووٗ اٌ  كووم عوورار ٚصوودر يووٍ انًؾكًووخ انعهٛووب يجُٛووب يصبن ووخ اؽوود انضووٕاٍَٛ أ ثعووط أؽكبيووّ 

ْلا انضبٌَٕ الأسبسٙ ٚغت أٌ ٚصودر ثةكضرٚوخ صهضوٙ اراا انًؾكًوخ ٔا ا  ودر عورار يوٍ ْولا انضجٛوم لأؽكبو 

فجًٕعوت ْولا انوُص  ٚكٌٕ  ند انضبٌَٕ أ انضتوى انًصوبن  يُوّ نٓولا انضوبٌَٕ الأسبسوٙ يهبٛوب يوٍ الأ وم .

ؽكووبو انضووبٌَٕ ارعووؼ نٓووب يصبن زووّ لأ إ اانصوورٚؼ ٚزعووؼ نُووب إعفووبا انًؾكًووخ انعهٛووب سووهفخ إنبووبا انضووبٌَٕ 

ا كًب ٚتز بد يٍ ْلا انُص اَّ نٛس يٍ انعرٔر٘ اٌ ٚصدر انؾكى ثئنببا انضوبٌَٕ كهوّ ا الأسبسٙ انعراعٙ 

فضد ٚضزصر اانببا عهٗ ثعط انُصٕ  انٕاردح فّٛ ا يزٗ كبَذ ْلِ انُصوٕ  لا رًوس عوْٕر انضوبٌَٕ . 

انزغمئوخ . فعُدئول ٚغوت اٌ ٚصودر اانبوبا ايب ا ا كبَذ ْلِ انُصوٕ  يزراثفوخ فًٛوب ثُٛٓوب رراثفوب لا ٚضجوم 

شبيم نهضبٌَٕ كهّ ٔنٛس نغما يُّ 
(2)

.  

ا انول٘ 1939( نتوُخ 367 در ؽكى انًؾكًوخ انعهٛوب ثًٕعوت الارادح انًهكٛوخ انًرعًوخ   نًب رضدؤرفجٛضب    

د اَبغوذ عررد فٛوّ  عُود يمؽظوخ انضوبٌَٕ انًشوبر انٛوّ رأد اكضرٚوخ انًؾكًوخ ا ثوةٌ انًوبدح انراثعوخ يُوّ عو

ثًغهس انٕءراا ؽق يُ  أ٘ شصص يٍ الاعبيخ فٙ يكبٌ أ ايكُوخ داخوم انعوراق ا ٔععوم انشوصص رؾوذ 

فوٙ أ٘  ثباعبيوخيراعجخ انشرغخ ا ... ا ٔؽٛش اٌ ركهٛ  انشصص ثبٌ ٚكٌٕ رؾذ يراعجخ انشرغخ أ ركهٛ ّ 

ؾكًخ اٌ انًبدح انراثعخ يٍ انً أكضرٚخٔعدد  الاعزجبرفجٓلا ايبكٍ دٌٔ غٛرْب ٚدخم ظًٍ سهفخ انضعبا ا 

( عود خٕنوذ يغهوس انوٕءراا  ومؽٛبد ْوٙ يُبغوخ 1938( نتوُخ  20عبٌَٕ يُ  اندعبٚبد انًعرح رعوى  

انضعبئٛخ ا ٔنًب كبَذ انًبدح انصبيتخ يٍ انضبٌَٕ يٕظٕا انجؾش يررجفوخ  الأسبسٙ ثبنتهفخ  ثؾكى انضبٌَٕ

                                                 

, مجموعة احكام م.د.ع , الجزء الخامس , المجمد الثاني , 1993يناير 2ق "دستورية", جمسة  10لسنة  3القضية رقم  (1)
 . 115 -114ص
يعي ودوره في تعزيز دولة القانون , مصدر سابق , د. ميا بيجت يونس ألصالحي , الحكم بعدم دستورية نص تشر  (2)
 . 177ص
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( فضد ا جؾزب 86يصبن زٍٛ نهدسزٕر ا ٔثبنُظر نهًبدح   رٍٛانلكر ا ررٖ انًؾكًخ اٌ انًبد ثبنًبدح انراثعخ اَ خ

يهبٛزٍٛ يٍ الأ م
(1)

  أيرٍٚ ًْب : أعمِ. ٔٚتز بد يٍ ؽكى انًؾكًخ انعهٛب 

( يوٍ انضوبٌَٕ الأسبسوٙ 86: اٌ عجبرح يهبٛزٍٛ يٍ الأ م انٕاردح فٙ انؾكوى ا ْوٕ رةكٛود نؾكوى انًودح   أٔلا

عهٗ انؾكى انصبدر يٍ انًؾكًخ انعهٛب ثعدو  اانببايٍ رررٛت ؽكى انًشرا اندسزٕر٘  أرادِانعراعٙ ا ٔيب 

 ضبٌَٕ . اندسزٕرٚخ 

َ خ انولكر ا ا انجؾش يررجفخ ثبنًبدح انراثعخ آ: اٌ عجبرح ٔنًب كبَذ انًبدح انصبيتخ يٍ انضبٌَٕ يٕظٕ صبَٛب

يهبٛزوٍٛ يوٍ  أ وجؾزبضود ( ف86انًلكٕررٍٛ يصبن زٍٛ نهدسزٕر ا ٔثوبنُظر نهًوبدح  ررٖ انًؾكًخ اٌ انًبدرٍٛ 

عد ٚشوًم انضوبٌَٕ كهوّ  اانببا( فٙ اٌ ؽكى 86. ْٔلا ٚعُٙ اٌ انًؾكًخ انعهٛب عد غجضذ ؽكى انًبدح   الأ م

 انًصبن خ يُّ فضػ لأؽكبو اندسزٕر .  الأعماأعد ٚضزصر عهٗ 

 الأٔنوٗن ضورح ا ٔأ وجؾذ 1943نتوُخ  69( ثًٕعت عبٌَٕ انزعدٚم انضبَٙ رعوى 86ْلا ٔعد عدنذ انًبدح     

 أؽكبيوّكم عرار ٚصدر يٍ انًؾكًخ انعهٛب ُٚص عهٗ يصبن خ اؽد انضٕاٍَٛ  أ ثعوط   يُٓب رُص عهٗ اٌ 

انًؾكًخ . ٔا ا  در عرار يٍ ْلا انضجٛم ٚكوٌٕ  نود  آرااصهضٙ  ثةكضرٚخٌ ٚصدر ْلا انضبٌَٕ ٚغت ا لأؽكبو

ًؾكًخ عهوٗ اٌ رضوٕو انؾكٕيوخ ثزشورٚ  ٚك وم انضبٌَٕ أ انضتى انًصبن  يُّ يهبٗ يٍ ربرٚخ  دٔر عرار ان

انًزٕندح يٍ رفجٛق الأؽكبو انًهببح.  َٔتز ٛد يٍ انُص أعمِ، اٌ انًشرا اندسزٕر٘ ررت  الأظرار إءانخ

عجوم  86ْٔوٕ  اد انؾكوى انول٘ عوررِ فوٙ انًوبدح  عهٗ انضبٌَٕ أ انضتى انًصبن  يُّ نهدسزٕر . اانبباؽكى 

ٕر٘ ٚتوور٘ ثووةصر فوو ٔإًَووبًٚزوود ثووةصر رععووٙ  لا اانبووبابق انميُووٙ نزُ ٛوول ؽكووى رعوودٚهٓب ا الا اَووّ ععووم انُفوو

  ٔيجبشر كًب سُٕظؾّ فٙ انًفهت انضبدو يٍ ْلا انًجؾش .

( يُّ عهٗ اٌ   رشكم ثضبٌَٕ يؾكًوخ دسوزٕرٚخ عهٛوب .. 87انًؤعذ فضد َصذ انًبدح   1968ايب دسزٕر     

فضررٓب الأٔنٗ يٍ عوبٌَٕ انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب رعوى ٔٚكٌٕ عرارْب يهميب  َٔصذ انًبدح انتبدسخ فٙ 

اندسزٕرٚخ انعهٛب انضرار انمءو ؽٕل انًٕظٕا انًعورٔض ٔا ا عهٗ اٌ   رزصل انًؾكًخ  1968نتُخ  159

عررد ثًصبن وخ انضوبٌَٕ أ ثعوط يوٕادِ لأؽكوبو اندسوزٕر أ يصبن وخ انُظوبو أ انًرسوٕو نتوُدًْب انضوبََٕٙ 

غما انًصبن  يُّ ٔكلند انُظبو أ انًرسٕو يهبٗ اعزجبرا يوٍ روبرٚخ  ودٔر انضورار ا انضبٌَٕ أ ان أ جؼ

اانببا ْٕ الأصر انضبََٕٙ انًزررت عهٗ انضبٌَٕ أ انغما انًصبن  ( اٌ ؽكى 1/6 و أعمِٚزعؼ يٍ انُص 

لا ؽوٕل ْو يُّ لأؽكبو اندسزٕر. ٔانُص ٔرد  رٚؾب فوٙ رؾدٚود ْولا الأصور يًوب ٚمٚوم أ٘ نوجس أ غًوٕض

با انًؾكًخ الارؾبدٚوخ انعهٛوب فضود انًزررت عهٗ انؾكى ثعدو اندسزٕرٚخ فٙ ععايب الأصر انضبََٕٙ انًٕظٕاا  

ا ا عهٗ اَّ  2004اندٔنخ انعراعٛخ نهًرؽهخ الاَزضبنٛخ نتُخ  إدارح ( يٍ عب44ٌََٕصذ ان ضرح ط يٍ انًبدح  

ٔ اعراا عرٖ انفعٍ ثوّ اَوّ غٛور يز وق يو  ْولا عررد انًؾكًخ الارؾبدٚخ أٌ عبََٕب أٔ َظبيب أ رعهًٛبد ا

 انضبٌَٕ ٚعد يهبٛب  

                                                 

 . 107 -106, صص1953القانون الأساسي العراقي مع تعديلاتو , مطبعة الحكومة , بغداد ,  ((1
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عهوٗ اٌ  2005نتوُخ  30يٍ عبٌَٕ انًؾكًخ الارؾبدٚوخ انعهٛوب رعوى  -4-كًب َصذ ان ضرح صبَٛب يٍ انًبدح     

 ٔالأٔايورٔانزعهًٛوبد  ءعبد انًزعهضخ ثشرعٛخ انضٕاٍَٛ ٔالأَظًخ رزٕنٗ انًؾكًخ الارؾبدٚخ ان صم فٙ انًُب

اندٔنوخ انعراعٛوخ  إدارحعبٌَٕ  أؽكبوانزٙ رزعبرض يُٓب ي   ٔإنببا إ دارْبعٓخ رًهد ؽق  أٚخانصبدرح يٍ 

نهًؾكًخ الاَزضبنٛخ  
 1) 

اندٔنوخ انعراعٛوخ نهًرؽهوخ الاَزضبنٛوخ او فوٙ عوبٌَٕ انًؾكًوخ  إدارحاٌ انُص ٔرد  رٚؾب سٕاا فٙ عوبٌَٕ     

انًضعووٙ ثعوودو  ٔالأٔايوورٔانزعهًٛووبد  ٔالأَظًووخعهووٗ انضووٕاٍَٛ  ااانبووبالارؾبدٚووخ انعهٛووب اثشووةٌ رررٛووت ؽكووى 

 اندسزٕر. لأؽكبودسزٕرٚزٓب نًصبن زٓب 

فعهٗ انرغى يٍ خهِٕ يٍ َص ٚؾدد الأصر انضبََٕٙ انًزررت عهوٗ انؾكوى  2005أيب دسزٕر انعراق نتُخ     

نهضووٕاٍَٛ ٔالأَظًووخ انًصبن ووخ  اانبووباؽكووى  أٌ إلاثعوودو دسووزٕرٚخ عووبٌَٕ أ َظووبو نًصبن زووّ لأؽكووبو اندسووزٕر ا

ْوولا 2005نتووُخ  (30   انعهٛووب رعووى الارؾبدٚووخ/ صبَٛووب ( يووٍ عووبٌَٕ انًؾكًووخ 4نهدسووزٕر صبثووذ ثؾكووى انًووبدح  

روُص ْولِ انًوبدح :   رزوٕنٗ  إ  2005ٕر عًٕٓرٚوخ انعوراق نتوُخ انضبٌَٕ ثضٙ سبر٘ انً عٕل فٙ لم دسز

.صبَٛب :ان صم فٙ انًُبءعبد انًزعهضخ ثشرعٛخ انضٕاٍَٛ ٔانضراراد انعهٛب انًٓبو انزبنٛخ :... الارؾبدٚخانًؾكًخ 

انزوٙ رزعوبرض يُٓوب يو   ٔإنبوبا إ ودارْبٔالأَظًخ ٔانزعهًٛبد ٔالأٔاير انصبدرح يٍ اٚخ عٓوخ رًهود ؽوق 

ٔثُبا عهوٗ ْولا انوُص ٚزرروت عهوٗ انؾكوى انصوبدر  ا  الاَزضبنٛخنهًرؽهخ اندٔنخ انعراعٛخ  إدارحعبٌَٕ  أؽكبو

 2005انعهٛب ثعدو دسزٕرٚخ عبٌَٕ أ َظوبو فوٙ لوم دسوزٕر عًٕٓرٚوخ انعوراق نتوُخ  الارؾبدٚخًؾكًخ يٍ ان

ْلا انضبٌَٕ أ انُظبو نًصبن زّ لأؽكبو اندسزٕر اي  يب ٚررجّ ؽكى اانببا يٍ اَعداو انُص انزشورٚعٙ  إنبباا

 ٔءٔال آصبرِ انًبدٚخ ٔانضبََٕٛخ .

ٔل يٍ ْلا انًجؾش ٔانًزعهق ثبلأصر انضبََٕٙ نهؾكى ثبندعٕٖ اندسزٕرٚخ انًفهت الأٔثٓلا َكٌٕ عد آَُٛب     

الأصور انضوبََٕٙ  ؽٛش رُبٔنُب انؾكوى ثعودو اندسوزٕرٚخ فضٓوب ٔععوباا فوٙ يصور ٔانعوراق َٔتوزفٛ  انضوٕل اٌ 

 انًزررت عهٗ انؾكى ثعدو اندسزٕرٚخ ْٕ اانببا ٔنكٍ يبانُفبق انميُٙ نٓلا اانببا ْم ْوٕ ثوةصر رععوٙ او

يووٍ ْوولا  ُزُبٔنّ فووٙ انًفهووت انضووبَٙسووثووةصر فووٕر٘ ؟ ْٔووم ْووٕ ؽكووى كبشوو  او يُشووٗا ؟ كووم  نوود ٔغٛوورِ 

 انًجؾش.

 انًطهب انثاَٙ

 ُفٛز انحكى فٙ انذػٕٖ انذستٕسٚتانُطاق انضيُٙ نت

رعد يتةنخ رؾدٚد انُفبق انميُٙ نزُ ٛل انؾكى ثعدو اندسزٕرٚخ أ رؾدٚد َفبق سرٚبٌ ْلا انؾكى يٍ ؽٛش     

لا رضوٕر ضعبئٛخ انمؽضخ عهٗ  دٔر انضبٌَٕ ا ؽٛش اَوّ انًٕظٕعبد انزٙ رضٛرْب انرعبثخ ان أْىميبٌ يٍ ان

                                                 

ىذا القانون يبقى بشكل مؤقت ساري المفعول لحين صدور قانون جديد لممحكمة الاتحادية العميا تنفيذا لنص الفقرة ثانيا  (1)
, والتي نصت عمى ان "تتكون المحكمة الاتحادية العميا , من عدد من 2005( من دستور جميورية العراق 92لمادة )من ا

القضاة , وخبراء في الفقو الإسلامي , وفقياء القانون , يحدد عددىم , وتنظم طريقة اختيارىم , وعمل المحكمة , بقانون 
 يسن بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب".
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ا أ فوٙ ؽوبل عودو عجوٕل انودعٕٖ هؾكوى انصوبدر ثدسوزٕرٚخ انضوبٌَٕ رؾدٚد انُفبق انميُٙ نأ٘ يشكهخ ثشةٌ 

اندسووزٕرٚخ أ رفعووٓب كَٕٓووب لا رًووس دسووزٕرٚخ انووُص يؾووم انفعووٍ
 

بدر ثعوودو دسووزٕرٚخ ا ايووب انؾكووى انصوو

نضدٚى انل٘ نببِ انضبٌَٕ ا إؽٛباعبٌَٕ عدٚد أ  ٔإدخبلْلا انضبٌَٕ يٍ انصديخ  إخراطانضبٌَٕ ا فةٌ ْلا يعُبِ 

ثعدو دسزٕرٚزّ انضبٌَٕ انًؾكٕو
 (1)

ٔعد ٚضوبر انزتوبؤل عوٍ انٕعوذ انول٘ ٚصورط فٛوّ انضوبٌَٕ انًؾكوٕو ثعودو  ا

خ ا فٓم ٚصرط ْلا انضبٌَٕ يٍ انٕٛو انزبنٙ نُشر انؾكى فٙ انغرٚدح دائرح انُظبو انضبََٕٙ نهدٔن دسزٕرٚزّ يٍ

ٔيوٍ صوى رهبوٗ عًٛو  اٜصوبر انضبََٕٛوخ  أ ومانرسًٛخ ا او يٍ ٕٚو  دٔرِ ا ٔيٍ صى فبَّ ٚعد كةَّ نى ٚصدر 

انًزررجخ عهّٛ يُل ربرٚخ انعًم ثّ؟ ثًعُٗ ْم اٌ انؾكى انصبدر ثعودو اندسوزٕرٚخ كبشو  نهعٛوت اندسوزٕر٘ 

فوٙ يصور  عهٗ  ند يٍ خمل يٕع  انضعبا اندسزٕر٘ ااعبثخٔسُزُبٔل  اَّ ؽكى يُشٗا نٓلا انعٛت ؟او 

 ٔانعراق .

 انفشع الأٔل

 فٙ يصش انذستٕس٘ يٕلف انمضاء

ْٔم ٚتر٘ ثةصر رععوٙ او  ثبانببااندسزٕر٘ يٍ الأصر انميُٙ نهؾكى انصبدر  أٌ رؾدٚد يٕع  انضعبا    

يوٍ عوبٌَٕ انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب نتوُخ  (49خ ثوٍٛ انٕظو  فوٙ لوم انًوبدح  ثةصر يجبشرا ٚضزعٙ انز رع

   ا كًب سُرٖ فٙ يب ٚهٙ :1998( نتُخ 168ا ٔانٕظ  ثعد رعدٚم ْلِ انًبدح ثبنضرار ثضبٌَٕ رعى  1979

 أٔلا : يٕلف انمضاء انذستٕس٘ لبم انتؼذٚم . 

يوٍ انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب عجوم رعودٚم انًوبدح يٍ خمل اسوزضراا الأؽكوبو انصوبدرح ثعودو اندسوزٕرٚخ     

اٌ ععووبا انًؾكًووخ اندسووزٕرٚخ  ٚزعووؼ 1998( نتووُخ 168ثضووبٌَٕ رعووى  انًؾكًووخ ثبنضرار( يووٍ عووبٌَٕ 49 

اسزُبدا نفجٛعزّ انكبش خ عد اسزضرد أؽكبيٓب عهٗ رضرٚر الأصر انرععٙ نهؾكى انصبدر ثعدو اندسزٕرٚخ انعهٛب 

يضوررح فٛوّ  ٔؽٛوش اٌ الا وم فوٙ الأؽكوبو انضعوبئٛخ أَٓوب  19/5/1990رٚخ ؽٛش ٔرد فٙ ؽكوى نٓوب ثزوب ا

كبش خ ٔنٛتذ يُشئخا ا  ْٙ لا رتزؾدس عدٚدا ٔلا رُشٗا يركما أٔ أٔظبعب نى ركٍ يٕعٕدح يٍ عجم ا ثم 

ْووٙ ركشوو  عووٍ ؽكووى اندسووزٕر أٔ انضووبٌَٕ فووٙ انًُبءعووبد انًفرٔؽووخ عهووٗ انضعووبا ٔرووردِ انووٗ ي ٕٓيووّ 

كُزٛغوخ ءيّ يُل  دٔرِ . الأير انل٘ ٚتززج  أٌ ٚكٌٕ نهؾكى ثعدو اندسزٕرٚخ أصر رععوٙ انصؾٛؼ انل٘ ٚم

 ؽزًٛخ نفجٛعزّ انكبش خ
(2)

ٍ يُول  ودٔرِ ٛت اندسزٕر٘ انل٘ لاثس انُص انفعفبنؾكى ْٕ ٚكش  عٍ انع .

فٛوّ أ عُد  دٔر ْلا انؾكى ثؾكوى ؽوبء عوٕح الأيور انًضعوٙ ي  اسزضُبا انًراكم ٔانؾضٕق انزٙ اسزضرد  ا

ثبَضعبا يدح انزضوبدو يوٍ ْولا الأصور انرععوٙ ا عهوٗ اٌ ٚتور٘ الأصور انرععوٙ نهؾكوى ثعودو اندسوزٕرٚخ عهوٗ 

                                                 

 . 498رفعت عيد سيد , الوجيز في الدعوى الدستورية , مصدر سابق , ص د. ((1
, يراجع : د. محمد  19/5/1990دستورية في  –قضائية  9( لسنة 37حكم المحكمة الدستورية العميا , القضية رقم ) ((2

 297, ص2010لأسكندرية , رفعت عبد الوىاب , رقابة القضاء الدستوري عمى دستورية القوانين , دار الجامعة الجديدة , ا
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الأؽكبو انصبدرح ثباداَخ اسزُبدا انٗ َص عُبئٙ غٛر دسزٕر٘ ا ثؾٛش رعزجور ْولِ الأؽكوبو كوةٌ نوى ركوٍ ا 

 ؽزٗ ٔنٕ كبَذ أؽكبيب ثبرخ . 

 ا ٔانل٘ عبا فٙ ؽٛضٛبرّ :1996َٕفًجر 30ٔرفجٛضب نلند ؽكًٓب انصبدر فٙ     

يوٍ اٌ انُصوٕ  انضبََٕٛوخ انًؾكوٕو ثعودو يوٍ عوبٌَٕ ْولِ انًؾكًوخ  49 ٔؽٛش اٌ يب َصوذ عهٛوّ انًوبدح 

فوٙ انغرٚودح انرسوًٛخ ا لا ٚعُوٙ اٌ  ثشةَٓبانصبدرح  الأؽكبوٚغٕء رفجٛضٓب اعزجبرا يٍ َشر  دسزٕرٚزٓب ا لا

انتبثضخ عهٛٓوب ا  نود اٌ كوم ٔانعمئق  الأٔظباِ ا ٔآَب ثلند لا رررد انٗ يجبشرا لا رزعدا أصرا الأؽكبونٓلِ 

انًشبر انٛٓب ا لا ٚعدٔ رغرٚد انُصٕ  انضبََٕٛخ انزٙ ععٙ ثعودو  49يب عصد انّٛ ْلا انضبٌَٕ ثُص انًبدح 

انزوٙ رزتوى  واانماا نز ضد ثبنزبنٙ خب ٛخ  إ دارْبأ  إعرارْبدسزٕرٚزٓب يٍ عٕح َ ب ْب انزٙ  بؽجزٓب عُد 

 الأؽكبوانزٙ رررجٓب  اٜصبرثٓب انضٕاعد انضبََٕٛخ عًٛعٓب ا فم ٚضٕو يٍ ثعد صًخ يغبل نزفجٛضٓب . ٚؤٚد  ند اٌ 

ثعد اٌ يتٓب انُص ٔانعمئق انتبثضخ عهٛٓب  الأٔظبافٙ انًتبئم اندسزٕرٚخ ا لا ًٚكٍ فصهٓب عٍ انصبدرح 

 الأظوراررصٕٚجٓب يٍ خومل انودعٕٖ اندسوزٕرٚخ لاءيوب نورد انًفعٌٕ فّٛ يؤصرا فٙ ثُٛبَٓب . ٔيٍ صى كبٌ 

 ثئثفوبلانزٙ نؾضزٓب أ انزٙ رٓددْب ا ٔٚضزعوٙ  نود ثبنعورٔرح اٌ ٚكوٌٕ ععوبا انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب 

انُص انًفعٌٕ فّٛ ا يُتؾجب انٛٓب ا نٛعٛدْب انٗ انؾبنخ انزٙ كبَذ عهٛٓب عجم سرٚبٌ انُص انجبغم فٙ شبَٓب 

فووٙ  نوود نضٕاعوود انرعبثووخ انضعووبئٛخ عهووٗ انشوورعٛخ اندسووزٕرٚخ ٔلا نًضب وود اندسووزٕر ا  نوود اٌ  .ٔلا يغبفووبح

عهٛٓب ي  اندسوزٕر أ  يجبشرح ْلِ انًؾكًخ نزهد انرعبثخ ا غبٚزٓب رضرٚر ار بق انُصٕ  انضبََٕٛخ انًفعٌٕ 

راْب يٍ عٕار عُود ٚكٌٕ عد اعز يغبٔءرٓب نهعٕاثػ انزٙ فرظٓب ا ٔرضًٛٛٓب نٓلِ انُصٕ  لا ُٚ صم عًب

غبرئب عهٛٓب ا ثم كبيُب فٛٓوب ا ٔنصوٛضب ثٓوب يُول يٛمدْوب ا ٔلا  أيراكٌٕ عٕٛثٓب م را ف إ دارْبأ  إعرارْب

َصٕ  عبََٕٛخ خهذ يُٓب ا ثم ْٙ رغهٛٓوب ا يؾوددح خهضٓب أٔ رصٕرْب ا ٔلا اٌ رضؾًٓب عهٗ اٌ ركٌٕ يٍ 

انضبََٕٛخ انزٙ ٚغت رفجٛضٓب فٙ انُوماا انًٕظوٕعٙ  انضبعدح -ٔفٙ ظٕا أؽكبو اندسزٕر –يٍ خمل ؽكًٓب 

ا ْٔٙ ثعد عبعدح ُٚجبٙ إعًبنٓب ثبفزراض أٌ انُص انجبغم يُعدو اثزداا لا اَزٓبا ا فم ٚكٌٕ عوبثم نهزفجٛوق 

ا ٚعزجور رضرٚورا ْلِ انًؾكًخ نهُصٕ  انضبََٕٛخ انًصبن وخ نهدسوزٕر  إثفبلأ م يُل أٌ َشة يعٛجب .  ند اٌ 

فٛب ٔعٕدْب يُل يٛمدْب ا ٔععبؤْب ثصؾزٓب ا ٚؤكد اسزًرار َ ب ْب نصهْٕب يٍ كم عٕار ٚدُٚٓب . نمٔانٓب َب

 –فٙ  ارٓب  _ٔنٛس ي ٕٓيب اٌ ركٌٕ ٔاععخ َشر الاؽكبو انصبدرح ثعدو دسزٕرٚخ ثعط انُصٕ  انضبََٕٛخ 

را يوٍ انٛوٕو انزوبنٙ نٓولا ؽدا ءيُٛب فب م ثٍٛ  ؾزٓب ٔثفمَٓب ا فم ٚكٌٕ انُص انجبغوم يُعوديب الا اعزجوب

ب ا ٔاٌ نهووُص انضووبََٕٙ انٕاؽوود ٛووضانزضبظووٙ عٓوودا ظووبئعب ٔعًووم عجانُشوور . ٔانضووٕل ثوولند يووؤداِ اٌ ٚكووٌٕ 

يغبنٍٛ ءيٍُٛٛ ا ٚكٌٕ  ؾٛؾب فٙ اؽودًْب ا ٔثوبغم فوٙ صبًَٛٓوب ا ؽوبل اٌ ثفومٌ انُصوٕ  انضبََٕٛوخ لا 

ٌٕ يوداِ يز بٔرووب أ يزوودرعب ا فبنتوبعػ لاٚعووٕد اثوودا ا ا ٔٚتووزؾٛم اٌ ُٚضهووت انعودو ٔعووٕدا ا ٔلا اٌ ٚكوو ٚزغومأ

ظًبَب نصٌٕ انؾرٚخ انشصصٛخ انزٙ ك هٓب اندسزٕر ٔاعزجرْب  ٔؽٛش اٌ عبٌَٕ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب _

يُوّ ا عهوٗ اَوّ ا ا كوبٌ  49ثٓوب عودٔاَب _ عود َوص فوٙ انًوبدح  ااخومليٍ انؾضٕق انفجٛعٛخ انزوٙ لا ٚغوٕء 

انصوبدرح اسوزُبدا انٛوّ ا رعزجور كوبٌ نوى ركوٍ ا  ااداَوخ أؽكبورٚخ يزعهضب ثُص عُبئٙ ا فبٌ انؾكى ثعدو اندسزٕ
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انًضعٙ انزٙ عبرَزٓب .  الأيرا ٔنٕ  بر انفعٍ فٛٓب يًزُعب نز برعٓب عٕح  آصبرْبيب ٚعُٙ سضٕغٓب ثكم ْٕٔ 

انُصوٕ   ثئثفبلانصبدرح  باؽكبيٓعبٌَٕ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب  أصجزٓبٔرهد ْٙ انرععٛخ انكبيهخ انزٙ 

خمفٓوب ٔنوٕ  أيبوعبرفب نكم عبئق  أصرْبانعضبثٛخ ا ْٔٙ ثعد رععٛخ لا عٛد عهٛٓب ٔلا عب ى يُٓب ا ثم ٚكٌٕ 

عبرٚب ا ٔيُتوغًب انوٗ كبٌ ؽكًب ثبرب ا فب ا كبٌ ععبؤْب يجفم نُص غٛر عُبئٙ ا فبٌ اصرِ انرععٙ ٚعم 

ٓب ا ؽزٗ يب كبٌ يُٓب سبثضب عهوٗ َشورِ فوٙ انغرٚودح انرسوًٛخ ا ٔانعمئق انزٙ ارصم ثٓب يؤصرا فٛ الأٔظبا

يب نى ركٍ انؾضٕق ٔانًراكم انزٙ رررجػ ثٓب عود اسوزضر ايرْوب ثُوبا عهوٗ ؽكوى ععوبئٙ روٕافر فٛوّ شورغبٌ : 

أنًٓب : اٌ ٚكٌٕ ثبرب ٔ ند ثبسزُ ب ِ نفرق انفعٍ عًٛعٓب ا صبًَٛٓب : اٌ ٚكٌٕ  بدر عجم ععبا انًؾكًوخ 

جفبنزٓب انعهٛب ا ٔيؾًٕلا عهٗ انُصٕ  انضبََٕٛخ عُٛٓب انزٙ ععٗ ث اندسزٕرٚخ
(1)

. 

ٔلاشد فوٙ اٌ يتوهد انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب ثشوةٌ رضرٚور الأصور انرععوٙ لأؽكبيٓوب انصوبدرح ثعودو      

ٚخ يوٍ اندسزٕرٚخ ثبنعٕاثػ انزٙ أرسزٓب ا عدٚر ثبنزةٚٛد لأَّ ٚك م فعبنٛخ انرعبثخ ٔاؽزراو انشرعٛخ اندسزٕر

خمل ؽًهّ انتهفزٍٛ انزشرٚعٛخ ٔانزُ ٛلٚخ عهٗ انزماو أؽكبو اندسزٕر خشٛخ إنببا أعًبنٓب انزشرٚعٛخ انًعٛجخ 

ثةصر رععٙ يٍ َبؽٛخ ا ٔلأَّ ٚك م انزٕاءٌ ثٍٛ يجدأ انشرعٛخ اندسوزٕرٚخ ٔاسوزضرار انًراكوم انضبََٕٛوخ يوٍ 

 َبؽٛخ أخرٖ . 

اسزضر انٕظ  ان ضٓٙ ٔانضعبئٙ عهٗ رععٛخ الأؽكبو انصوبدرح ثعودو ٔثتٛبسخ انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب     

اٌ كضرح انًُبءعبد انعرٚجٛخ انًعرٔظخ عهٗ انًؾكًخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب ٔانصشوٛخ يوٍ اٌ  إلااندسزٕرٚخ ا 

رععٙ ٔيب ٚؤدّٚ  ند يٍ اٌ رورد ؽصوٛهزٓب انزوٙ اَ ضزٓوب انؾكٕيوخ فوٙ يغوبل  ثةصررجفم انًؾكًخ انعرٚجخ 

رٓب _ ٔانزٙ لا ٚعهى اؽد فٙ أ٘ يغبل رٕعّ _ انوٗ انولٍٚ دفعْٕوب يوٍ عجوم ا دفعوذ رئوٛس اندٔنوخ ربفٛخ َ ضب

يوٍ عوبٌَٕ انًؾكًوخ  49نٛعدل ثٓب ان ضرح انضبنضخ يٍ انًوبدح  1998نتُخ  168انضرار ثضبٌَٕ رعى  إ دارانٗ 

اندسزٕرٚخ انعهٛب 
(1)

. 

 ثاَٛا / يٕلف انمضاء انذستٕس٘ بؼذ انتؼذٚم .

( يووٍ عووبٌَٕ انًؾكًووخ 49ثزعوودٚم ان ضوورح انضبنضووخ يووٍ انًووبدح   1998نتووُخ  168ر ثضووبٌَٕ رعووى  وودر انضوورا

( يوٍ عوبٌَٕ 49عهٗ اٌ ٚتزجدل ثُص ان ضورح انضبنضوخ يوٍ انًوبدح   الأٔنٗاندسزٕرٚخ انعهٛب ٔ َٔص فٙ يبدرّ 

 انُص اٜرٙ : 1979نتُخ  48انصبدر ثبنضبٌَٕ رعى انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب 

عهٗ انؾكى ثعدو دسزٕرٚخ َص فٙ عبٌَٕ أ لائؾخ عدو عٕاء رفجٛضّ يٍ انٕٛو انزبنٙ نُشر انؾكى  ٔٚزررت 

 إلا الأؽوٕاليب نى ٚؾدد نلند ربرٚصب اخرا عهٗ اٌ انؾكى ثعدو دسزٕرٚخ َص ظرٚجٙ لا ٚكٌٕ نّ فٙ عًٛو  

انُص ثبسز بدح انًدعٙ يٍ انؾكى انصبدر ثعدو دسزٕرٚخ ْلا  إخملاصر يجبشرا ٔ ند دٌٔ 
(2)

. 

                                                 

,منشورات شبكة المعمومات 30/11/1996دستورية في -قضائية 18( لسنة 22حكم المحكمة الدستورية العميا , رقم ) ((1
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نى رٕظؼ  راؽخ يٕع ٓوب  أَٓبٔيٍ خمل اسزعراض يٕع  انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب يٍ ْلا انزعدٚم َغد 

انرععوٙ نهؾكوى انصوبدر ثعودو  الأصوريٍ يعًٌٕ ْلا انزعدٚم ا ٔؽضٛضوخ ر توٛرْب نوّ ٔيودٖ رًتوكٓب ثضبعودح 

 انًجبشر نٓلا انؾكى .  الأصراندسزٕرٚخ أ رؾٕنٓب عُٓب انٗ عبعدح 

انزعودٚم اسوزًرار انًؾكًخ اندسزٕرٚخ انعهٛب انصبدرح ثعد ْلا  أؽكبؤي   ند فبَّ ًٚكُُب اٌ َتزش  يٍ     

انرععووٙ نهؾكووى   الأصوور( عجووم رعوودٚهٓب عهووٗ آَووب رضوورر 49ْوولِ انًؾكًووخ فووٙ رجُووٙ ر تووٛرْب انتووبثق نهًووبدح  

انصبدر ثعدو اندسزٕرٚخ ا كُزٛغخ ؽزًٛخ نفجٛعزّ انكبش خ 
(1)

ؽٛوش  10/2/2002انصوبدر فوٙ ًٓوب . ف وٙ ؽك

ععذ ثةٌ  ععبا انًؾكًوخ اندسوزٕرٚخ انعهٛوب ثعودو دسوزٕرٚخ َوص رشورٚعٙ ٚعود كبشو ب عًوب ثوّ يوٍ عوٕار 

دسزٕر٘ يًب ٚؤد٘ انٗ ءٔانّ ٔفضدِ عٕح َ ب ِ يُل ثدا انعًم ثّ ا فٛتر٘ ْلا انؾكى عهٗ انٕعبئ  ٔانعمعبد 

اكم انزٙ ٚررجػ ثٓب عد اسزضر ايرْب عجم ععبا ْلِ انًؾكًخ انتبثضخ عهٗ  دٔرِ ا يب نى ركٍ انؾضٕق ٔانًر

ثُبا عهٗ ؽكى ععبئٙ ثبد ا نًب كبٌ  ند ٔكبٌ انُص انًؾكٕو ثعدو دسزٕرٚزّ عد ؽغت عٍ انفبنت ا وم 

ؽضّ فٙ انؾصٕل عهٗ انًضبثوم انُضود٘ نر وٛد اعبءاروّ الاعزٛبدٚوخ فًٛوب عوبٔء انشوٕٓر انضمصوخ انًُصوٕ  

اؽضٛخ انفبنت فٙ ْلا انًضبثم عٍ ر ٛد الاعبءاد انزٙ ؽرو يُٓب ثتجت يضزعوٛبد  عهٛٓب ا فبٌ يؤدٖ  ند

انعًم ا ٔدٌٔ الاؽزغبط فٙ يٕاعٓزّ ثبنزضبدو غبنًب كبٌ انُص انًبَ  عبئًب 
(2)

.  

 ٔؽٛش اَّ يزٗ كبٌ  نود ا ٔكبَوذ اَزصبثوبد يغهوس  14/6/2012د اٚعب ؽكًٓب انصبدر فٙ ٔيٍ  ن     

عهوٗ يوب عورٖ ثوّ  –عهٗ َصٕ  صجذ عدو دسوزٕرٚزٓب ا فوبٌ يوؤدٖ  نود ٔلاءيوّ  انشعت عد اعرٚذ ثُبا

أٌ ركٍٕٚ انًغهس ثكبيهّ ٚكٌٕ ثبغم يُول اَزصبثوّ ا ثًوب ٚزرروت عهٛوّ ءٔال ٔعوٕدِ ثضوٕح  –ععبا انًؾكًخ 

انضبٌَٕ اعزجبرا يٍ انزبرٚخ انًشبر انّٛ 
(3)

. 

نؾكى ثعودو اندسوزٕرٚخ سرٚبٌ ا الأ م ْٕ ى انصبدر ثعدو دسزٕرٚخ َص ظرٚجٙ فةٌانؾك ايب ثصصٕ    

 الأ ومعهوٗ اٌ  ااٚعبؽٛخيٍ خمل يلكررّ  1998نتُخ  168انضرار ثضبٌَٕ رعى  أكد ؽٛش يجبشر . ثةصر

عدٚودح نوى سهطت  رععٙ ٔثعد اٌ اسزؾدس نهًؾكًخ اندسزٕرٚخ ثةصرثعدو اندسزٕرٚخ ْٕ سرٚبَٓب  الأؽكبوفٙ 

ربرٚخ اخر نترٚبٌ اصر ؽكًٓب ا َغدِ ٚعٕد نٛصرط يٍ اغبر الاصر  ركٍ رزًز  ثٓب يٍ عجم ْٔٙ سهفخ رؾدٚد

ؽٛوش عورر  انصوبدرح ثعودو دسوزٕرٚخ َوص ظورٚجٙ الأؽكبوانرععٙ يٍ انتهفخ انغدٚدح انًًُٕؽخ نهًؾكًخ 

اصوور يجبشوور   ثًعُووٗ اٌ انووُص  إلا الأؽووٕالٚكووٌٕ نووّ فووٙ عًٛوو    ووراؽخ ثووبٌ انؾكووى فووٙ ْوولِ انؾبنووخ   لا

انؾكى ؽزٗ ٔنٕ نى ُٚص فٙ انؾكوى  بفلا سٕٖ اعزجبرا يٍ انٕٛو انزبنٙ نُشرٚعد َّ لا انًضعٙ ثعدو دسزٕرٚز

فئ ا كبَذ اندٔنخ عود عهٗ  ند ا يًب ٚعُٙ عدو عٕاء انًتبس ثًب ررجّ يٍ آصبر عجم َشر انؾكى ا ٔعهٗ  ند 

                                                 

 454د. محمد صلاح عبد البديع السيد , قضاء الدستورية في مصر , مصدر سابق , ص (1)
, من منشورات 10/2/2002قضائية "طمبات أعضاء" في  22( لسنة 9ضية رقم )حكم المحكمة الدستورية العميا , الق (2)

 http://www.hccourt.gov.egشبكة المعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستورية العميا :
ورات شبكة , من منش14/6/2012قضائية دستورية في  34( لسنة 20حكم المحكمة الدستورية العميا , القضية رقم ) (3)

 http://www.hccourt.gov.egالمعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الدستورية العميا :
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ركوٌٕ عود  ظرائت ثُبا عهٗ َص ا صى ؽكى ثعدو دسوزٕرٚخ ْولا انوُص ا فوم رورد اندٔنوخ يوب عبيذ ثزؾصٛم 

 ؽصهزّ عجم َشر انؾكى ا إلا نهًدعٙ  ارّ ا كًب سُرٖ لاؽضب ا ٔٚكٌٕ يٍ ؽق اندٔنخ رؾصٛم انعرٚجخ

انزٙ نى رتدد ا ؽزٗ ربرٚخ َشور انؾكوى 
(1)

. ٔعود ثوررد انًولكرح ااٚعوبؽٛخ الأخول ثوبلأصر انًجبشور فوٙ ْولا 

ؽصوٛهزٓب انزوٙ أَ ضزٓوب فوٙ يغوبل  هعورٚجخ ثوةصر رععوٙ يوؤداِ اٌ روردنانًغبل ثضٕنٓوب  أٌ إثفوبل انًؾكًوخ 

ربفٛووخ أعجبئٓووب انووٗ انوولٍٚ دفعْٕووب يووٍ عجووم ثًووب ٚعغمْووب عووٍ يٕا ووهخ رُ ٛوول خففٓووب فووٙ يغووبل انزًُٛووخ 

يغزًعٓب ا ٔٚؾًهٓب عهٗ فرض ظرائت عدٚدح نتد انعغم فٙ يٕاءَزٓب ا ٔرهد  أٔظباعٍ رفٕٚر ٔٚعٕعٓب

ًوخ ا ٔرعوفرة ثٓوب يٕاءَوخ اندٔنوخ فوم رتوزضر انضبئ الأٔظوباؽودرٓب عًٛعٓب آصبر خفٛورح رٓودو يوٍ خومل 

  يٕاردْب عهٗ ؽبل .

 نلأؽكوبوانًجبشور  الأصوراَّ ًٚكُُوب انضوٕل اٌ  إلأثبنرغى يٍ ْلا انزجرٚر انل٘ عديزّ انًلكرح ااٚعبؽٛخ     

يوٍ دٌٔ اْزًوبو ثًودٖ  الأفورادانصبدرح فٙ انضعبٚب انعرٚجٛخ سوٕه ٚبور٘ اندٔنوخ ث ورض ظورائت عهوٗ 

 أيوٕال در عبٌَٕ ظرٚجٙ يصبن  نهدسوزٕر ٔروى ثًضزعوبِ انؾصوٕل عهوٗ ثعوط  فئ ا  اندسزٕرا ار بعٓب ي

انزوٙ  الأيوٕاليٍ دٌٔ ؽق ا صى غعٍ فٙ ْلا انضبٌَٕ ثعد  ند فةَّ لا يؾم نًفبنجخ اندٔنوخ ثبسوزرداد  الأفراد

ثًوب  نلأفورادصب وخ ؽصهزٓب يٍ انًٕاغٍُٛ عجم انؾكى ثعودو اندسوزٕرٚخ ا ْٔولا ًٚضوم اعزوداا عهوٗ انًهكٛوخ ان

( يٍ اندسزٕرا ٔانزٙ رُص عهٗ اٌ انًهكٛخ انصب خ يصَٕخ 34ٚصبن  انًبدح  
(2)

 نلأؽكوبوانًجبشر  فبلأصر. 

انعوورٚجخ انًضعووٙ ثعوودو  أدااانصووبدرح فووٙ انووُص انعوورٚجٙ رضٛوور انغوودل ؽووٕل انشووصص انوول٘ رفووط 

؟ او اٌ يصبن وخ انعورٚجخ نهدسوزٕر انًبظٙ ثرغى انؾكوى ثعودو دسوزٕرٚزٓب عٍ  ثةدائٓبدسزٕرٚزٓب فٓم ٚهزمو 

رؾههّ يٍ ْلا الانزماو ؟ فبٌ انضٕل ثبٌ نهؾكى اصر يجبشر سوٛؤد٘ انوٗ عودو انًتوبٔاح ثوٍٛ يوٍ دفو  انعورٚجخ 

ٔنٛس نّ ؽق اسزردادْب ا ٔيٍ رراخٗ فٙ  ند ؽزٗ انؾكى ثعدو اندسزٕرٚخ ا ٔاع ٙ يُٓب ثتوجت ْولا انؾكوى 

سزٕرٚخ يٍ الأصر انًجبشر ؽٛش عرر اسز بدرّ ثةصر رععٙ يٍ انؾكى .كًب اَّ اسزضُٗ انًدعٙ فٙ اندعٕٖ اند

ٚعُوٙ ؽضوّ ٔؽودِ دٌٔ غٛورِ يوٍ انًًوٕنٍٛ دافعوٙ  اد  انصبدر ثعدو دسوزٕرٚخ انوُص انعورٚجٙ ا ْٔوٕ يوب

انعرٚجخ فٙ اسزرداد انًجبنغ انزٙ سجق نّ دفعٓب كعرائت عجم انؾكى ثعدو دسوزٕرٚخ انوُص انعورٚجٙ ا يو  

عهٗ انًدعٙ فٙ اندعٕٖ اندسوزٕرٚخ ا ثوةصر رععوٙ ا انؾكى ثعدو دسزٕرٚخ َص ظرٚجٙ يراعبح اٌ سرٚبٌ 

انزٙ ركٌٕ عد اسوزضرد عُود  ودٔر ٚزضٛد ثبنضٕٛد انٕاردح عهٗ عبعدح الأصر انرععٙ ا أ٘ ثبنؾضٕق ٔانًراكم 

اٌ عصور َٔورٖ ( 104انًضعوٙ أ ثبَضعوبا يودح انزضوبدو   الأيرثؾكى ؽبء عٕح انؾكى ثعدو اندسزٕرٚخ ا ايب 

الاسز بدح يٍ الأصر انرععٙ نهؾكى ثعدو دسزٕرٚخ َص ظورٚجٙ عهوٗ انًودعٙ فوٙ انودعٕٖ اندسوزٕرٚخ دٌٔ 

( ا ٚعود 49غٛرِ يٍ انًًٕنٍٛ دافعٙ انعورٚجخ ا ثؾكوى انزعودٚم انول٘ ادخوم عهوٗ ان ضورح انضبنضوخ يوٍ انًوبدح  

( يووٍ اندسووزٕرا ٔرعبرظووب 40ح  أخووملا ثًجوودأ انًتووبٔاح فووٙ انًراكووم انضبََٕٛووخ انًُصووٕ  عهٛووّ فووٙ انًووبد

 . ( يٍ  اد اندسزٕر8 رٚؾب ي  يجدأ ركبفؤ ان ر  انًُصٕ  عهّٛ فٙ انًبدح  

                                                 

 . 93د. محمد عبد الواحد الجميمي , آثار الحكم الصادر من المحكمة الدستورية العميا , مصدر سابق , ص (1)
 .502سابق , صد. رفعت عيد سيد , الوجيز في الدعوى الدستورية , مصدر  (2)
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 انفشع انثاَٙ

 يٕلف انمضاء انذستٕس٘ فٙ انؼشاق

يووٍ  2005( نتووُخ 30ٔعووبٌَٕ انًؾكًووخ الارؾبدٚووخ انعهٛووب رعووى   2005خهووٕ دسووزٕر انعووراق نتووُخ  إءاا     

ثبانببا ا ْٔم ْٕ ٚتر٘ ثةصر رععٙ أو ثوةصر يجبشورا فئَُوب سوُزُبٔل يوب ى انصبدر رؾدٚد الأصر انميُٙ نهؾك

درعووذ عهٛووّ انًؾكًووخ الارؾبدٚووخ انعهٛووب فووٙ أؽكبيٓووب انصووبدرح فووٙ انوودعبٖٔ اندسووزٕرٚخ ا فبنضبعوودح انعبيووخ 

ٔيوٍ  ركشو  عوٍ ٔعوٕدِ ا ٔإًَبانضعبئٛخ آَب كبش خ ٔنٛتذ يُشئخ ا فٓٙ لا رُشٗا انؾق  نلأؽكبوثبنُتجخ 

ُْب فبٌ انًُفق انضبََٕٙ انًغرد ٚؾزى اٌ ٚكٌٕ نهؾكى انل٘ ٚصدر يضررا عدو اندسزٕرٚخ ثةصر رععوٙ ًٚزود 

 انٗ ربرٚخ  دٔر انضبٌَٕ غٛر اندسزٕر٘ .

عهٗ يب رضدو فضد رجبُٚذ عراراد انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب فٙ رؾدٚد انٕعذ انل٘ ُٚ ل يُّ اصر انؾكى  ٔثُبا      

ا ٔيووب ا ا كووبٌ ُٚ وول يُوول  وودٔرِ فٛكووٌٕ نووّ اصوور يجبشوورا أو ُٚ وول يووٍ ٔعووذ ٔعووٕا ندسووزٕرٚخ انصووبدر ثعوودو ا

انًصبن خ اندسزٕرٚخ ا فٛكٌٕ نّ اصر رععٙ
(1)

 . 

ْوٕ كبشو  عوٍ ؽضٛضوخ انضوبٌَٕ انًعورٔض عهوٗ انًؾكًوخ كًوب عوررد فبنؾكى انصبدر ثعدو اندسوزٕرٚخ      

دسوزٕر٘ انول٘ نؾوق ثبنضوبٌَٕ يٕعوٕد فٛوّ يُول يوٛمدِ ا ثعط انُظى انضعبئٛخ  ند ا ْٔلا ٚعُٙ اٌ انعٛت ان

ٔيووب انؾكووى انصووبدر ثعوودو اندسووزٕرٚخ الا كبشوو  نووّ ا ْٔوولا ٚعُووٙ اٌ ْوولا انضووبٌَٕ نووى ٚكووٍ عبََٕووب ثووبنًعُٗ 

  ا ٔانُزٛغخ انًزررجخ عهٗ يب سجق ْٕ الأصر انرععٙ نهؾكى انصبدر ثبانببا اانصؾٛؼ ا فٕٓ يصبن  نهدسزٕر

و انضًٛخ انضبََٕٛخ لا يٍ ٔعذ  دٔر انؾكى ا ٔاًَب يٍ ٔعذ  دٔرِ ْوٕا ٔثولند ُٚتوؾت فٛعد انضبٌَٕ يُعد

ٔانؾضٕق ٔانٕاعجبد  الأٔظباثًضزعبِ ا ٔعهٗ  َشةدْلا الاصر انرععٙ عهٗ كبفخ انعمعبد انضبََٕٛخ انزٙ 

ل٘ ععوٙ ثعودو ضوبٌَٕ انوغٛور ان آخورعبََٕٛوب  أسبسوب ٔالأٔظباهّ ا إ  لا رغد ْلِ انعمعبد انزٙ رضرر فٙ ل

انًجبشر نهؾكى انصبدر ثعدو اندسزٕرٚخ لا ٚتر٘ فٙ عًٛ   الأصر يجدأٔٚزعؼ يٍ ْلا الارغبِ اٌ  دسزٕرٚزّا

الأؽٕال ا فبَّ عد ٚصفدو ثبعزجبراد انٕاع  ا كًب اَّ عود ٚوؤد٘ رفجٛضوّ فوٙ ثعوط الأؽٛوبٌ إنوٗ َزوبئظ غٛور 

ًٚكٍ اٌ  أثعبدِثكم  انًجدأد انُزبئظ ا ا  اٌ رفجٛق يضجٕنخ أ غٛر عبدنخ يًب ٚضزعٙ انزببظٙ عُّ ر بدٚب نزه

يتزضرح  أٔظباسٛئب عهٗ  رةصٛراغٛر يرظٛخ أ رؤصر  ب  أٔظبعٚصهق 
 2)

. 

ٔفوٙ عورار نٓوب ثٓولا انًعوًٌٕ  ا أؽكبيٓوبانًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب ثٓولا الارغوبِ فوٙ ثعوط  أخلدٔعد       

و انًبدح انتبدسخ عشر يٍ دسوزٕر عًٕٓرٚوخ انعوراق َضرأ  ٔؽٛش اٌ انًهكٛخ انصب خ يصَٕخ فٙ لم أؽكب

 2005( يوٍ دسوزٕر عًٕٓرٚوخ انعوراق نتوُخ 23 انًهبٙ( ٔفوٙ لوم انًوبدح   1970/رًٕء/16انصبدر فٙ 

انُبفل نلا لا ٚغٕء لأ٘ رشرٚ  اٌ ٚصبن  ْلا انؾكى اندسزٕر٘ ُٔٚما انًهكٛخ ثدٌٔ سجت يٍ انضبٌَٕ ٔؽٛش 

                                                 

 200د. رمزي الشاعر , القضاء الدستوري في مممكة البحرين , مصدر سابق , ص ((1
احمد عمي عبود الخفاجي , آثار الحكم الصادر بعدم الدستورية )دراسة مقارنة( , رسالة دكتوراه , كمية القانون جامعة  (2)

 . 266, ص 2015بابل , 
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( 119/8نًهكٛوخ نهودار انعبئودح انوٗ  و.و.ػ( يوٕرس انًودعٍٛٛ انًرعًوخ  نى ٚزٕفر أ٘ سجت يٍ أسجبة َوما ا

( يمرعخ ؽًد٘ ٔرتغٛهٓب ثةسوى  ء.ا.ػ( نولل ٚكوٌٕ عوراريغهس عٛوبدح انضوٕرح  انًهبوٙ( رعوى 11يضبغعخ  

عد  در يصبن ب نهدسزٕر يًوب ٚضزعوٙ انبوباِ نولا عوررد انًؾكًوخ الارؾبدٚوخ  5/1/1982( انصبدر فٙ 39 

انضوورار انًوولكٕر ٔاعووبدح رتووغٛم انوودار انًٕ ووٕفخ فووٙ اعوومِ ثبسووى يووٕرس انًوودعٍٛٛ  إنبووبا اثباعًووبانعهٛوب 

 و.و.ػ( يوو  رؾًٛووم انًوودعٗ عهٛٓووب يصووبرٚ  انوودعٕٖ ٔارعووبة يؾبيووبح ٔكٛووم انًوودعٍٛٛ انًؾووبيٙ  ل.ا( 

انًؾكًخ ( يٍ عبٌَٕ 5ثًضدار خًتخ ٔعشرٍٚ ان  دُٚبر ٔ در انؾكى ثبرب اسزُبدا نه ضرح انضبَٛخ يٍ انًبدح  

 2/7/2007ِ انًٕافق 1428/عًبدٖ اٜخرح/17ٔافٓى عهُب فٙ  2005( نتُخ 30الارؾبدٚخ انعهٛب رعى  
(1)

     

 ْٛوةح( يوٍ عوبٌَٕ 25ععوذ ثعودو دسوزٕرٚخ انًوبدح  آخرنٓوب  فٙ ؽكى ٔ انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛباٌ كًب      

2010نتُخ  (13دعبٖٔ انًهكٛخ رعى  
(2)

( 25انوٕارد فوٙ انًوبدح   انًجودأٔؽٛوش اٌ   ا ا  عوبا فوٙ عرارْوب  

انًتووبٔاح ثووٍٛ  يجوودأٚزعووبرض يوو   ثًجوودأعوود عووبا  2010( نتووُخ 13يووٍ عووبٌَٕ ْٛئووخ دعووبٖٔ انًهكٛووخ رعووى  

 الاسووزًم انًووٕاغٍُٛ فووٙ انؾصووٕل عهووٗ رعووٕٚط عووٍ انعضووبراد انزووٙ اَزمعووذ يووُٓى سووًٛب فووٙ ؽووبلاد 

( يوٍ عوبٌَٕ 105عهٛٓوب فوٙ انًوبدح  انًُصوٕ   بوالأؽكوؽغٛوخ  يجودأانضعبئٙ كًوب اَوّ عوبا يزعبرظوب يو  

انصوبدرح يوٍ انًؾوبكى انعراعٛوخ     الأؽكوبواٌ انًعودل ٔانزوٙ روُص عهوٗ  1979 ( نتُخ107رعى   ااصجبد

ا ا ارؾودد أغوراه انودعٕٖ ٔنوى رزبٛور  انزٙ ؽبءد عهٗ درعخ انجزبد ركٌٕ ؽغخ ثًوب فصوهذ يوٍ انؾضوٕق

سوججب     برٓى ٔرعهق انُماا ثلاد انؾق يؾوم ٔ
 3)

( يُوّ َصوذ عهوٗ  لا ٚغوٕء عجوٕل 106ٔاٌ انًوبدح  ا 

 ثًجودأعود اخوم  2010( نتُخ 13يٍ انضبٌَٕ رعى   (25  دنٛم ُٚضط ؽغٛخ الأؽكبو انضبثزخ  ٔؽٛش اٌ انًبدح

ضوبرارٓى انزوٙ اَزمعوذ يوُٓى انوٕارد فوٙ انًوبدح انزعوٕٚط عوٍ ع انًتبٔاح ثٍٛ انًٕاغٍُٛ فٙ انؾصٕل عهوٗ

/سبدسب( يٍ اندسزٕر نلا فبٌ انًبدح انًلكٕرح يزعبرظخ ي  انًجدأ انًلكٕر ٔيٍ صى ركٌٕ 19ٔانًبدح   (14 

انًُصوٕ  عهٛووّ يووٍ  الأؽكووبوؽغٛووخ  يجودأ/سبدسوب( يووٍ اندسووزٕر ٔيزعبرظوخ يوو   14ٔ16 يصبن وخ نهًووبدح 

 عهٕٚخ فٙ انزفجٛق ٔعهٛوّ ٚعود َوصانًعدل ٔلاٌ نُصٕ  اندسزٕر 1979 ( نتُخ107رعى   ااصجبدعبٌَٕ 

يعفهخ نًصبن زٓب اندسزٕر اسزُبدا نهًوبدح  2010( نتُخ 13( يٍ عبٌَٕ ْٛئخ دعبٖٔ انًهكٛخ رعى  25انًبدح  

 /سبدسووب( يُووّ نوولا عووررد انًؾكًووخ الارؾبدٚووخ انعهٛووب عوودو دسووزٕرٚزٓب 14ٔ19 
(4)

ا ٔثوولند فووبٌ انؾكووى ثعوودو 

                                                 

, من منشورات شبكة المعمومات العالمية  2/7/2007في  2007/اتحادية/5رقم قرار المحكمة الاتحادية العميا ,  (1)
 / .                             http://www.iraqfsc.iq)الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العميا :

ع عمييم غبن نتيجة عمى أنو "يحق لمذين وق 2010( لسنة 13( من قانون ىيأة دعاوى الممكية رقم )25تنص المادة ) (2)
بما يخص التعويض وقت اقامة الدعوى وليم الحق بإقامة الدعوى بموجب القانون  2006( لسنة 2تطبيق القانون رقم )

 الجديد بأثر رجعي لرفع الحيف عنيم" .
ر , ينظر : علاء صبري التميمي , مصد2/7/2007في  2007/اتحادية/4قرار المحكمة الاتحادية العميا , رقم   (3)

 . 43-41سابق , ص
, من منشورات شبكة المعمومات العالمية 4/12/2013في  2013/اتحادية/114قرار المحكمة الاتحادي العميا , رقم  (4)

 /http://www.iraqfsc.iq)الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العميا :



 

 135 

عوٍ عوودو  إعوومٌثٛووبٌ ثًُمنوخ دعوبٖٔ انًهكٛووخ ٔرعفٛوم ؽكًٓووب ْوٕ  ْٛووةح( يووٍ عوبٌَٕ 25دسوزٕرٚخ انًوبدح  

فوٙ عرٚودح انٕعوبئ   2010( نتوُخ 13ٔعٕدْب يُل ربرٚخ  دٔرْب ثزبرٚخ َشر عبٌَٕ دعوبٖٔ يهكٛوخ رعوى  

ركوٌٕ يهميوخ ثبنًضودار انول٘ لا ٚزعوبرض  فٙ فزرح َ ب ْب َشةدٔانًراكم انزٙ  9/3/2010انعراعٛخ ثزبرٚخ 

ضرح لاٌ انضوٕل ثبٛور  نود ٚوؤد٘ انوٗ عودو اسوزضرار ثزررٛوت ؽضوٕق صبثزوخ ٔيتوزي  اندسزٕر ا ا كبَذ رزعهوق 

انًعبيمد
(1)

  . 

 نود نوى ًُٚعٓوب  أٌ إلأٚتزُزظ يٍ  ند ا اٌ انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب عد أخلد ثضبعودح الأصور انرععوٙ ا      

 يٍ الأخل ثبلأصر انًجبشرا  ند اٌ يماٚب َ ب  انؾكى ثةصر رععٙ لا ًُٚ  انًؾكًخ فوٙ اٌ رصودر أؽكبيوب  اد

 اصر يجبشر ا غبنًب كبٌ إعًبل ْلِ اٜصبر أكضر رُبسجب ي  لرٔه انضعٛخ انًعرٔظخ عهٛٓب.

دسزٕرٚخ انوُص انزشورٚعٙ انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب ثةٌ انؾكى ثعدو  أؽكبواسزضرد  ٔيٍ عبَت آخر فضد     

ًعُووٗ اٌ انضبعوودح انًفعووٌٕ فٛووّ ا ُٚووزظ أصوورِ اعزجووبرا يووٍ ٚووٕو  وودٔرِ ا ْٔووٕ يووب ٚتووًٗ ثووبلأصر انًجبشوورا ث

نهٕعووبئ  انزووٙ ؽوودصذ فووٙ   كًووخ انضبََٕٛووخ انزووٙ رعووًُٓب انووُص انزشوورٚعٙ انًؾكووٕو ثعوودو دسووزٕرٚزّ رظووم ؽب

انعهٛوب فوٙ  نود ؽكًٓوب انصوبدر فوٙ   انًبظٙ ا أ٘ عجم َشر انؾكى ثلند ا ٔيٍ رفجٛضبد انًؾكًخ الارؾبدٚخ 

2005( نتوُخ 16زصبثبد رعوى  /صبَٛب( يٍ عبٌَٕ الا15َثعدو دسزٕرٚخ انًبدح   26/4/2007
(2)

نزعبرظوٓب  ا

/أٔلا( يٍ اندسزٕر49ي  أؽكبو انًبدح 
(3)

انزشرٚعٛخ رشرٚ  َص عدٚد ٚكٌٕ يٕافضب لأؽكوبو انًوبدح  ٔنهتهفخ 

انزٙ عرد ثًٕعجٓب اَزصبثوبد انًغهوس انُٛوبثٙ انؾوبنٙ  ااعراااد/أٔلا( يٍ اندسزٕر عهٗ اٌ لا ًٚس 49 

ًرؽهخ الاَزضبنٛخ ..... اندٔنخ نه إدارحفٙ لم عبٌَٕ 
(4)

. 

( يوٍ عوبٌَٕ 11انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب عدو دسزٕرٚخ َوص ان ضورح  راثعوب( يوٍ انًوبدح   كًب عررد         

 2/7/2007( ٔ نود فوٙ ؽكًٓوب فوٙ 4  1991( نتوُخ 14اَعجبغ يٕل ٙ اندٔنخ ٔانضفبا الاشزراكٙ رعى  

الارؾبدٚخ انعهٛب انؾكى ثعدو دسزٕرٚخ َوص ان ضورح  راثعوب(  ا  عبا فٙ عرارْب  ... ٔنًب رضدو عررد انًؾكًخ

                                                 

( فقد جاء في 67من رئيس النظام السابق رقم ) كذلك قضت المحكمة الاتحادية العميا بعدم دستورية القرار الصادر (1)
( الصادر من رئيس النظام 31/7/2001( المؤرخ )67قرارىا "لذا قررت المحكمة الاتحادية العميا الحكم بالغاء القراررقم )

السابق واعادة الحالة الى ما كانت عمييمقطعة الارض موضوع الدعوى" قرار المحكمة الاتحادية العميا , رقم 
, من منشورات شبكة المعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية 12/7/2010في 2009اتحادية//60

 /http://www.iraqfsc.iqالعميا :
عمى انو "تكون كل محافظة وفقا لمحدود  2005( لسنة 16/ثانيا( من قانون الانتخابات رقم )15نصت المادة ) (2)

تخابية تختص بعدد من المقاعد يتانسب مع عدد الناخبين المسجمين في المحافظة حسب انتخابات الادارية الرسمية دائرة ان
 ( المعتمد عمى نظام البطاقة التموينية".2005/كانون الثاني/30)

عمى انو "يتكون مجمس النواب من عدد من الأعضاء بنسبة  2005/اولا( من دستور العراق لسنة 49نصت المادة ) ((3
لكل مائة ألف نسمة من نفوس العراق يمثمون الشعب العراقي بأكممو , يتم انتخابيم بطريق الاقتراع العام السري  مقعد واحد

 المباشر, ويراعى تمثيل سائر مكونات الشعب فيو".
, ينظر: علاء صبري التميمي , قرارات 26/4/2007في  2006/اتحادية/15قرار المحكمة الاتحادية العميا , رقم  (4)
 .26-23, ص2009اء المحكمة الاتحادية العميا , نشر وتوزيع مكتبة صباح , بغداد , وآر 
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ٔثضدر رعهق الاير  1991( 14ضفبا الاشزراكٙ رعى  يٍ عبٌَٕ اَعجبغ يٕل ٙ اندٔنخ ٔان( 11يٍ انًبدح  

ْولِ ان ضورح يوٍ انتوهفخ انزشورٚعٛخ  إنبوباانٗ انفعٍ يًب ٚضزعوٙ  ٔااَلارعضٕثزٙ ن ذ انُظر  إخعباثعدو 

انعضٕثووبد الاَعووجبغٛخ انووٗ انفعووٍ رفجٛضووب فضوورح عدٚوودح يؾهٓووب رصعوو  عًٛوو   إؽووملٔؽتووت الاخزصووب  

( يٍ دسزٕر عًٕٓرٚخ انعراق100انًبدح   لأؽكبو
(1)

.
 
 

عررد انًؾكًخ عدو دسزٕرٚخ  إ  3/3/2010ٔكلند يٍ رفجٛضبد انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب ؽكًٓب فٙ        

نولا ا فضود عوبا فوٙ عرارْوب  ... 2009نتوُخ  26َزصبثوبد رعوى الا /صبنضب/ط( يٍ عبٌَٕ رعودٚم عوب1ٌَٕانًبدح  

( نتوُخ 26عوبٌَٕ رعوى   يوٍ  الأٔنوٗعررد انًؾكًخ ثعدو دسزٕرٚخ ان ضورح  ط( يوٍ انجُود  صبنضوب( يوٍ انًوبدح 

( يووٍ 20( ٔ 14رظووٓب  يوو  انًووبدح  بنزع 2005( نتووُخ 16عووبٌَٕ رعوودٚم عووبٌَٕ الاَزصبثووبد رعووى   2009

 لأؽكوبورشورٚ  َوص عدٚود ٚكوٌٕ يٕافضوب انزشورٚعٛخ  ٔإشوعبر انتوهفخ 2005نعوبو  دسزٕر عًٕٓرٚخ انعراق

( يٍ اندسزٕر ثبعزجوبر انًضبعود انًصصصوخ يوٍ انكٕروب نهًكوٌٕ انصوبثئٙ انًُودائٙ كبفوخ 20( ٔ  14انًبدح  

اععوبا يغهوس انُوٕاة نعوبو انًزصلح لاَزصبة  ااعرااادظًٍ دائرح اَزصبثٛخ ٔاؽدح عهٗ اٌ لا ًٚس  ند 

2010  
(2)

 /راثعوب(3عودو دسوزٕرٚخ انًوبدح   14/6/2010انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب فٙ ؽكًٓب فٙ  ٔأعهُذ.

 2009نتُخ  26يٍ انضبٌَٕ رعى 
(3)

انًؾكًوخ انؾكوى ثعودو دسوزٕرٚخ ان ضورح  رردعبا فٙ عرارْوب  ... عو إ  ا

نتووُخ  16زصبثووبد رعووى  عووبٌَٕ رعوودٚم عووبٌَٕ الاَ 2009نتووُخ  26يووٍ انضووبٌَٕ رعووى ( 3 راثعووب(يٍ انًووبدح  

( ا عهٗ اٌ لا ٚصم ْلا انؾكى ثًب رى فٙ عًهٛوخ رٕءٚو  انًضبعود انشوبغرح فوٙ اَزصوبة يغهوس انُوٕاة 2005

 1/6/2010بدٚووخ انعهٛووب ثزووبرٚخ ثعوود يووب عوورٖ رصوودٚق َزبئغٓووب انُٓبئٛووخ يووٍ انًؾكًووخ الارؾ 2010نتووُخ 

 
(4)

( يوٍ عوبٌَٕ 13عودو دسوزٕرٚخ انًوبدح   22/10/2012فٙ .ٔععذ انًؾكًخ الارؾبدٚخ انعهٛب فٙ ؽكًٓب 

  ٔثُوبا عهوٗ يوب رضودو ٔؽٛوش صجوذ ا ٔعد عبا فوٙ عرارْوب2008نتُخ  (26اَزصبة يغهس انًؾبفظبد رعى  

( يووٍ عووبٌَٕ اَزصبثووبد يغووبنس 13يووٍ انُصووٕ  انزشوورٚعٛخ انًزضوودو  كرْووب اٌ ان ضوورح خبيتووب يووٍ انًووبدح  

                                                 

عمى انو "يحظر النص في القوانين عمى تحصين أي عمل أو  2005( من دستور العراق لسنة 100تنص المادة ) (1)
 قرار اداري من الطعن".

في  2010/اتحادية/7, وقرارىا رقم 3/3/2010في  2010/اتحادية/6قرار المحكمة الاتحادية العميا , رقم  (2)
من منشورات شبكة المعمومات العالمية )الانترنت( عبر  14/6/2010في  2010/اتحادية/11, وقرارىا رقم 3/3/2010

 / .http://www.iraqfsc.iqموقع المحكمة الاتحادية العميا : 
عمى انو "تمنح المقاعد الشاغرة لمقوائم  2009لسنة  26 /رابعا( من قانون تعديل قانون الانتخابات رقم3تنص المادة ) (3)

 الفائزة التي حصمت عمى عدد من المقاعد بحسب ماحصمت عميو من الاصوات".
من منشورات شبكة المعمومات  2010, 14/6/2010في  2010/اتحادية/12قرار المحكمة الاتحادية العميا , رقم  (4)

 / .http://www.iraqfsc.iqالاتحادية العميا :  العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة
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2008نتوُخ ( 26انًؾبفظبد رعى  
(1)

رصورق يعوبيُٛٓب نولا عورر انؾكوى ثعودو دسوزٕرٚزٓب رزعوبرض يعٓوب ٔ 

/صبَٛب( يوٍ عوبٌَٕ انًؾكًوخ الارؾبدٚوخ انعهٛوب رعوى 4 ( يٍ اندسزٕر ٔانًبدح أٔلا/93انًبدح   أؽكبواسزُبدا انٗ 

انًوٕاد اندسوزٕرٚخ  أؽكوبونٕلٛ زّ ثزشرٚ  َص ٚؤيٍ رفجٛق  إظبفخٔإنماو انًدعٗ عهّٛ  2005( نتُخ 30 

. انًزضدو  كرْب..
(2)

.   

  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

عمى انو "تمنح المقاعد  2008( لسنة 26/خامسا( من قانون انتخابات مجالس المحافظات رقم )13نصت المادة ) (1)
الشاغرة عند وجودىا لمقوائم المفتوحة الفائزة التي حصمت عمى اعمى عدد من الاصوات بحسب نسبة ماحصمت عميو من 

 لاستكمال جميع المقاعد المخصصة لمدائرة الانتخابية" المقاعد
, ينظر: جعفر ناصر حسين وفتحي 22/10/2012في  2012/اتحادية/67قرار المحكمة الاتحادية العميا, رقم  (2) 

 . 74 -72, ص2013الجواري , أحكام وقرارات المحكمة الاتحادية العميا , نشر وتوزيع مكتبة صباح , بغداد , 
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 الخاتمة

 

دقٕق بىا بعذ ان َصلىا الّ وٍأة مطاف ٌزي الذساعة المحُاظعة الحٓ علطىا فٍٕا العُء علّ 

) النظااا  جاوببح دببذٔد َمٍببي َدٕببُْ مببه جُاوببح القعبباء الذعببحُسْ فببٓ العببشا     ٌَببُ 

 ببذ ان ويبٕش البّ جملبة مبه ( ,  -دراساة ققارناة  –القانوني للذعوى الذستورية فاي الراقا  

مذعُمببة بالمقحشدببات َالحببٓ وعببعٍا بٕببذ الميببش  العشا ببٓ حاجات الحببٓ جُصببلىا الٍٕببا ا عببحى

 لمعالجة ٌزا المُظُ  مغحقبلا .

 أولا : الاستنتاجات :

لي ٔعع الميش  العشا ٓ جعشٔفا جبامع مباوع لمفٍبُل البذعُِ الذعبحُسٔة دٕبد جبش  الببا   -1

ان ٔذذد مفٍبُل البذعُِ الذعبحُسٔة  مفحُدا ٖساء الفقً َالمبادِء العامة دٕد كان ٔفحشض بً

 مه خلال َظع جعشٔف شامل لٍا .

الذعبحُس َدمأحبً مبه غبحٍذف صبٕاوة ان الش ابة الحبٓ جماسعبٍا المذةمبة ا جذادٔبة العلٕبا ج -2

َالقُاعبذ الحبٓ  الأصبُلَالزْ ٔشعٓ  َالأعلّ ا عمٓدٕد ٔعذ القاوُن  أدةامًالخشَز علّ 

الذَلة ٌَزا الٍذف   ٔحذقق ا  ارا اوبغطث س ابة القعباء علبّ ٔقُل علٍٕا الىظال القاوُوٓ فٓ 

صبادس  مبه  أصبلٕةجيبشٔعات  أكاوبثَمشاجبٍا َعبُاء  أوُاعٍاكافة الحيشٔعات َعلّ اخحلاف 

الغلطة الحيشٔعٕة ال كاوث جيشٔعات فشعٕة صادس  مه الغلطة الحىفٕزٔة فٓ دذَد اخحصاصبٍا 

الٍٕبا جمٕعبا , ببل ان ٌبزا الذعبحُس  اممبة بالىغببة  الأدةبالذعحُسْ , رلك ادحمال الخشَز علّ 

, الحببٓ ٔحببُافش لٍببا مببه  الأصببلٕةا دحمببال ا ببُِ فببٓ الحيببشٔعات الفشعٕببة مىٍببا فببٓ الحيببشٔعات 

جمٕعٍا ما   ٔحُافش للحيشٔعات الفشعٕبة الحبٓ  إعذادٌاالذساعة َالبذد َالحمذٕص فٓ مشادل 

علبّ جُعبٕع  2005س جمٍُسٔبة العبشا  لغبىة جمرل الةرش  بٕه الحيشٔعات , لزلك دشص دعحُ

 . َالأوظمةوطا  س ابة المذةمة ا جذادٔة العلٕا بجعلٍا جىبغػ علّ جمٕع القُاوٕه 

غبش  جذشٔةٍبا َرلبك مبه خبلال ان الذعُِ الذعحُسٔة  دعُِ  عامٕة رات غبٕعة خاصة  -3

جصببذس مببه الغببلطة كمببا اوٍببا جعحبببش الطشٔببق الطبٕعببٓ للطعببه بةافببة القببُاوٕه َا وظمببة الحببٓ 

ٌَبزا بفعبل الش اببة القعبامٕة علبّ الحيشٔعٕة ال الحىفٕزٔة ال مه أْ جٍبة جملبك دبق اصبذاسٌا 

 13فببٓ المبباد   2005كمببا وببص دعببحُس دعببحُسٔة القببُاوٕه محمرلحببا بالمذةمببة ا جذادٔببة العلٕببا 
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َمبه خبلال الىافبز    دٕبد ان الميبش   َالأوظمبةالفقش  اَ  ) الش ابة علبّ دعبحُسٔة القبُاوٕه 

َالحيببشٔع الفشعببٓ فٍببُ ٔحصببذِ َمببه  الأصببلٌٓببزي الفقببش  ٔحعببخ اوببً  ببذ عبباَِ بببٕه الحيببشٔع 

القُاوٕه المخالفة للىصُص الذعحُسٔة َبغط الىظبش عبه  أشةالخلال القعاء الذعحُسْ لةل 

 . أصذسجٍاالجٍة الحٓ 

خلٓ للمذةمبة دبق َالىظبال البذا 2005لغبىة   30ا ش  اوُن المذةمة ا جذادٔة العلٕبا س بي ) -4

المببُاغه ا عحٕببادْ اَ كببل رْ شببلن جةببُن لببً مصببلذة شخصببٕة دالببة َمباشببش  , فببٓ جذشٔببك 

الحيببشٔع المخببالف للذعببحُس , َٔعببذ رلببك  بئلغبباءَالمباشببش  , بطلببح الذةببي  الأصببلٕةالببذعُِ 

اعحجابة أمٕىة لمقحعٕات المبذأ الذعحُسْ الرابث بيلن كفالة دق الحقاظٓ للجمٕبع َكبزلك فبلن 

َالمباشش  ظذ الحيبشٔعات المخالفبة  الأصلٕةلحشخٕص لةل رْ مصلذة بذق جذشٔك الذعُِ ا

العذالبة َكفالبة اليبشعٕة فبٓ  إ امةللذعحُس اوما ٌُ فٓ الىٍأة جلكٕذ علّ دقً فٓ المياسكة فٓ 

الذَلة , لزلك وؤكذ ظشَس  جبىٓ رات ا ججباي مبه الميبش  فبٓ ابل  باوُن المذةمبة ا جذادٔبة 

 العلٕا .

الميببش  الذعببحُسْ أدةببال ٌببزي  مببه اجببل جربٕببث مةاوببة المذةمببة ا جذادٔببة العلٕببا فقببذ جعببل -5

 المذةمة َ شاساجٍا باجة َملضمة للغلطات كافة .

ٔيحشغ فٓ الذعُِ المذوٕة اَ دعُِ القعاء الةامبل ان ٔةبُن سافعٍبا صبادح دبق , بٕىمبا  -6

 . فٓ الذعُِ الذعحُسٔة ٔةفٓ ان ٔةُن سافعٍا صادح مصلذة

الميش  العشا ٓ فٓ  اوُن المذةمة ا جذادٔة العلٕا َوظامٍا الذاخلٓ علبّ خبلاف الميبش   -7

بالطعه المباشش بعذل الذعحُسٔة عه غشٔبق البذعُِ  الأفشادَالقعاء المصشْ , فقذ اخز بذق 

, لةىبً لبي ٔجعبل ٌبزا الذبق مطلقببا ببل  ٕبذي بيبشَغ جحعلبق بيبشغ المصبلذة َمىٍببا ان  الأصبلٕة

الطاعه الذلٕل علبّ ان ظبشسا َا عٕبا  بذ لذبق ببً مبه لة َمباشش  َمؤذش  , َان ٔقذل جةُن دا

 جشاء ٌزا الحيشٔع المطعُن فًٕ .

الصفة فبٓ البذعُِ الذعبحُسٔة , الخصبُل فبٓ البذعُِ المُظبُعٕة كا صبٕل اَ  أصذا  -8

َ ببذ  الُكٕببل بالخصببُمة اَ الخصببي المحببذخل اوعببمامٕا بالىغبببة للخصببي فببٓ الببذعُِ المذوٕببة ,

المعىُٔببة العامببة اَ الذةُمببة بالىغبببة للخصببي فببٓ الببذعُِ  للأشببخاصٔةببُن الممرببل القبباوُوٓ 

 , َالمجىّ علًٕ َالمحٍي َا دعاء العال بالىغبة للذعُِ االجىامٕة . الإداسٔة
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الصادس  مه المذةمة ا جذادٔبة العلٕبا َكبزلك المذةمبة الذعبحُسٔة  الأدةالمه الملادظ ان  -9

الحبٓ  الأدةبال, لةبه ٔىبغبٓ ملادظبة ان  َأفبشادجٕة مطلقة علّ الةافبة مبه عبلطات العلٕا لٍا د

مه ٌزي المذاكي بىاء علّ عٕح شةلٓ كعذل  ببُل البذعُِ  وعبذال الصبفة اَ المصبلذة جصذس 

الصبادس  اعبحىادا  الأدةباللذِ سافعٍا , ٌىا ٔعذ الذةي الصبادس فبٓ البذعُِ دجٕبة وغببٕة , امبا 

البّ دعبحُسٔة القباوُن ال البّ  الأدةالدجٕة مطلقة عُاء اوحٍث ٌزي  علّ عٕح مُظُعٓ فلٍا

 عذل دعحُسٔحً .

جلخز بعط الذَل بلعلُ  الذعُِ الأصلٕة الزْ ٔحمرل بشفع الذعُِ ابحذاءً أمال الجٍة .   -11

القعامٕة المخحصة بالش ابة علّ دعحُسٔة القُاوٕه، َمه دَن أن جةُن مغبُ ة بذفع فٓ 

ال إدذِ المذاكي، فمقحعّ ٌزا الأعلُ  أن ٍٔاجي المذعٓ القاوُنَ دعُِ مىظُس  أم

بصفة أصلٕة َمغحقلة غالباً إلغاءي، َمه رلك ٔحعخ أن أعلُ  الذعُِ الأصلٕة َعٕلة 

ٌجُمٕة جحي بُاعطحٍا مٍاجمة القاوُن َالطعه فًٕ بطشٔق مباشش اعحقلا ً عه أْ وضا  

 للذعحُس.  خش، َجةُن وحٕجحً إلغاء القاوُن المخالف

فئوً اعحىاداً إلّ المىطق القاوُوٓ َالفقً الذعحُسْ فٓ بعط الذَل َعلّ الشغي مه أن 

ٔشبػ بٕه وظال الش ابة المشكضٔة علّ دعحُسٔة القُاوٕه، َس ابة الإلغاء عه غشٔق 

ٔةُن الأذش الطبٕعٓ لٍزي الش ابة ٌُ اعحباس الىص غٕش مه ذي الذعُِ الأصلٕة، َ

الشبػ بٕه ٌزي الأوظمة لٕظ دحمٕاً مه الىادٕة العملٕة  ه، إ ّ أن ٌزأةالذعحُسْ كلن لي 

َالقاوُوٕة، إر ٔمةه المضز بٕه ٌزي الأوظمة بما ٔحفق مع اشَف كل دَلة، مرلما فعل 

 ، إر بالشغي مه اعحىا ً لمبذأ مشكضٔة الش ابة علّ دعحُسٔة القُاوٕه، إ ّ ْمصشالالميش  

زي الش ابة عه غشٔق الذعُِ الأصلٕة، كما أوً لي ٔخُل ٌزي أوً لي ٔحبع أعلُ  جذشٔك ٌ

المذةمة علطة إلغاء الىصُص غٕش الذعحُسٔة صشادةً َإوما اكحفّ بالىص علّ عذل 

مما أذاس جذ ً َاععاً  بٕه الفقً ً جُاص جطبٕق وص القاوُن الزْ ٔذةي بعذل دعحُسٔح

 .المخالف للذعحُس قاوُنبعذل دعحُسٔة الالصادس ش الذةي بخصُص مإٌة أذ

شِ أن ٔإر  قاوُن،إلّ أن الذةي بعذل الذعحُسٔة ٔلغٓ  ُ  وفار البعط الفقً رٌح َ ذ 

الذةي الصادس بعذل الذعحُسٔة   ٔؤدْ بىفغً إلّ إلغاء الىص، َإوما ٔقحصش أذشي علّ 

أن ما ٔحشجح علّ الذةي الصادس بعذل َ ،إلغاء  ُ  وفار الىص المقعٓ بعذل دعحُسٔحً
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 ُ   إلغاءٌُ  مه  اوُن المذةمة الذعحُسٔة العلٕا  41)بٕىحً الماد  لما عحُسٔة، َغبقاً الذ

بعذ أن عقػ ٌزا  الإلغاءبعذل دعحُسٔحً، ٌَزا الأذش ٔحغاَِ عملاً مع  المقعٓوفار الىص 

الىص مه مجال الحطبٕق َفقاً للحذذٔذ الزْ سعمً الميش ، بذٕد   ٔةُن بُعع أٔة جٍة 

 جطبٕقً.

ةه القُل إنَّ الىحٕجة العملٕة المحشجبة علّ الذةي الصادس بعذل الذعحُسٔة ٌٓ عقُغ َٔم

الىص المقعٓ بعذل دعحُسٔحً مه مجال الحطبٕق، إر لٕظ ٌىا  فاس  مه الىادٕة العملٕة 

بٕه إلغاء الىص أَ إلغاء  ُ  وفاري، رلك أن الىص المذةُل بعذل دعحُسٔحً عٕفقذ كل  ٕمة 

ما ٔغُغ أوً ٔصبخ َكلوً غٕش مُجُد، َإنْ كان الأمش ٔقحعٓ جذخل عملٕة جطبٕقٕة م

الغلطة الحيشٔعٕة لإلغاء أَ جعذٔل الىص القاوُوٓ المذةُل بعذل دعحُسٔحً إعما ً للذجٕة 

 المطلقة لذةي المذةمة الذعحُسٔة العلٕا.

 المحشجح علّ الذةي بعذل الذعحُسٔة ٌُ إلغاءالمُظُعٓ َفٓ العشا  فئنَّ الأذش 

  مه القاوُن الأعاعٓ 66/1)الماد  القاوُن المقعٓ بعذل دعحُسٔحً َرلك بمُجح 

  مه  اوُن المذةمة الذعحُسٔة العلٕا الصادس اعحىاداً 6/1)الماد  ، 1125َالعشا ٓ لغىة 

/ز  مه  اوُن إداس  الذَلة العشا ٕة للمشدلة 44) الماد المؤ ث، َ 1166إلّ دعحُس 

لغىة  30/ذاوٕاً  مه  اوُن المذةمة ا جذادٔة العلٕا س ي 4) الماد َ، 2004ا وحقالٕة لغىة 

فلا مه ذي الصادس اعحىاداً إلّ  اوُن إداس  الذَلة العشا ٕة للمشدلة ا وحقالٕة. َ 2005

ٔحصُس عذَل المذةمة المخحصة بالش ابة علّ الذعحُسٔة فٓ ال ٌزي الذعاجٕش، عه 

وعذال َجُد القاوُن المقعٓ اي الإلغاء ٔحشجح علًٕ دجٕة أدةامٍا بعذل الذعحُسٔة لأن دة

 بعذل دعحُسٔحً.

فئنَّ جذذٔذ الىطا  الضمىٓ لحىفٕز الذةي أما الأذش الضمىٓ للذةي الصادس بالإلغاء، 

  41/3) الماد  فٓ ظُءمه المذةمة الذعحُسٔة العلٕا المصشٔة بعذل الذعحُسٔة الصادس 

، ٔةُن 1116لغىة  166مه  اوُن المذةمة بعذ جعذٔلٍا بمُجح القشاس بقاوُن س ي 

 جٓ:كاٖ

 الأدةال الصادس  بعذل دعحُسٔة الىصُص القاوُوٕة َاللامذٕة بصفة عامة. -1
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القاعذ  ٌٓ عشٔان الذةي بعذل الذعحُسٔة بلذش سجعٓ، باعحرىاء الذقُ  َالمشاكض إنَّ 

َ بالحقادل، ما لي جذذد المذةمة الذعحُسٔة أاص  ُ  الأمش المقعٓ دمه المةحغبة بذةي 

 خش لغشٔان أذش الذةي فٓ المغحقبل.  العلٕا جاسٔخاً 

ٔحُ ف معشفبة أذبش الذةبي الصبادس بعبذل دعبحُسٔة وبص جىبامٓ، علبّ غبٕعبة الذةبي  -2

 عبحىاداً إلبّ ٌبزا البىص الجىببامٓاالصبادس مبه مذةمبة المُظبُ  فبٓ الببذعُِ المُظبُعٕة 

را كبان الذةبي فبٓ البذعُِ ئل بالإداوبة، فبأالمقعٓ بعذل دعحُسٔحً، ٌَل كان دةماً بالبشاء  

المُظببُعٕة بببالبشاء ، فببئنَّ الذةببي الصببادس بعببذل الذعببحُسٔة ٔغببشْ بببلذش مباشببش علببّ ٌببزا 

ما إرا كان الذةي الصادس فٓ الذعُِ المُظُعٕة بالإداوة فئنَّ الذةي الصادس بعبذل أالذةي، 

إنْ فبٓ ٌبزي الذالبة كبلن لبي ٔةبه دحبّ َ ٔغشْ بلذش سجعٓ علّ ٌزا الذةبي َٔعبذّ  الذعحُسٔة

 كان باجاً.

 الأدةال الصادس  بعذل دعحُسٔة الىصُص العشٔبٕة. -3

ببلذش مباشبش،  لذةي الصادس بعذل دعحُسٔة الىصبُص العبشٔبٕةٌٓ عشٔان االقاعذ  إنَّ 

حُسٔة الىصُص العبشٔبٕة بالىغببة الأذش الشجعٓ للأدةال الصادس  بعذل دعٌُ ا عحرىاء َ

للمببذعٓ فببٓ الببذعُِ الذعببحُسٔة، دحببّ ٔغببحفٕذ مببه الذةببي الصببادس بعببذل دعببحُسٔة الببىص 

 العشٔبٓ. 

َبمُجببح المبباد   1125َفببٓ العببشا  فئوَّببً فببٓ اببل القبباوُن الأعاعببٓ العشا ببٓ لغببىة 

لغبىة  61 بي   بعذ جعذٔلٍا بمُجح  اوُن الحعذٔل الراوٓ للقباوُن الأعاعبٓ العشا بٓ س66/1)

أذبش مباشبش، علبّ أن جقبُل الذةُمبة ٔةبُن لبً ، فئنَّ الذةي الصبادس بعبذل الذعبحُسٔة 1143

بئصذاس جيشٔع ٔةفل إصالة الأظشاس المحُلذ  عه جطبٕق القاوُن الملغبٓ. َ بذ سجببث المباد  

الصببادس اعببحىاداً إلببّ  1161لغببىة  161  مببه  بباوُن المذةمببة الذعببحُسٔة العلٕببا س ببي 6/1)

علّ الذةي الصبادس بعبذل الذعبحُسٔة، إ  أوٍبا لبي  ًالمؤ ث الأذش المباشش راج 1166دعحُس 

جلضل الذةُمة بئصذاس جيشٔع ٔعبمه جعبُٔط الأفبشاد البزٔه جعبشسَا مبه جطبٕبق القباوُن 

 .1125  مه القاوُن الأعاعٓ العشا ٓ لغىة 66/1المخالف للذعحُس، كما فعلث الماد  )

، َ ببباوُن المذةمبببة 2004ا ٕبببة للمشدلبببة ا وحقالٕبببة لغبببىة مبببا  ببباوُن إداس  الذَلبببة العشأ

ما جاءا خالٕٕه مه جذذٔبذ  2005لغىة  30ا جذادٔة العلٕا س ي  الزْ صذس اعحىاداً إلًٕ، فئوٍَّ



 

 

144 

ن دعبحُس جمٍُسٔبة العبشا  أالىطا  الضمىٓ لحىفٕز الذةي بعذل دعحُسٔة وص جيشٔعٓ. كما 

 الىطا  الضمىٓ لحىفٕز الذةي بعذل الذعحُسٔة. خش خالٕاً مه جذذٔذ جاء ٌُ اٖ 2005لغىة 

َٔمةه القُل مه خلال اعحقشاء جطبٕقات المذةمة ا جذادٔة العلٕا أن المذةمة  ذ أخزت 

بالأذش المباشش، فالمذةمة عىذما جقشس ٌزا الأذش إوما جقبشسي وحٕجبة اعحبباسات معٕىبة، َمىٍبا 

كمببا َجحفببق ٌببزي القاعببذ  مببع مقحعببٕات المصببلذة العامببة المحمرلببة فببٓ ا عببحقشاس القبباوُوٓ، 

 .الذفاا علّ الأمه القاوُوٓ

أذببش أدةببال القعبباء الذعببحُسْ الصببادس  بعببذل دعببحُسٔة وببص جيببشٔعٓ ٔمرببل مذببُس  نَّ إ  -11

الٍذف الأعباط البزْ ٔغبعّ  الحٓ جعذّ  ا سجةاص الشمٕظ فٓ دمأة الذقُ  َالذشٔات العامة

فالذَس الشمٕظ الزْ ٔؤدًٔ القعاء الذعبحُسْ مبه  إلّ جذقٕقً وظال الذةي فٓ دَلة القاوُن.

البببة لمشاعببا  الميبببش  للقُاعبببذ ظببماوة سمٕغبببة َفعّ  خببلال أدةامبببً بعببذل الذعبببحُسٔة، ٔعبببذّ 

 الذعحُسٔة الةافلة للذقُ  َالذشٔات العامة. 

َ ذ أدت المذةمة العلٕا الأمشٔةٕة مبه خبلال أدةامٍبا بعبذل الذعبحُسٔة دَساً دُٕٔباً فبٓ 

َاعببحطاعث مببه ، َالذشٔببات العامببة َجذقٕببق مبببذأ المغبباَا  بببٕه المببُاغىٕه دمأببة الذقببُ 

ن جصبببخ ٌببٓ أخببلال أدةامٍببا بعببذل الذعببحُسٔة أن جلقببٓ بظلالٍببا علببّ الذٕببا  القاوُوٕببة َ

الذببامٓ للذعببحُس َالذببافظ لذقببُ  الأفببشاد َدشٔبباجٍي. كمببا اعببحطاعث المذةمببة الذعببحُسٔة 

وٍبا دباسط أمبٕه َ بُْ أبمبا   ٔبذ  مجبا ً لليبك ، أن جؤكذ َجُدٌا َجربث ٔةمصشالالعلٕا 

وٍبا أذبشت أعلّ أدةال الذعحُس َمبادمً  عبٕما مبا جعلبق مىٍبا بذقبُ  الأفبشاد َدشٔباجٍي، َ

مببه خببلال أدةامٍببا بعببذل الذعببحُسٔة علببّ جُاوببح الذٕببا  العامببة الغٕاعببٕة َا  حصببادٔة 

 َا جحماعٕة.

بعببذل دعببحُسٔة الحيببشٔعات المحعلقببة  مببا القعبباء الذعببحُسْ فببٓ العببشا ، فببئنَّ أدةامببًأ

ً ٔبذل علبّ أن ٌبزا ٓء فئوَّبعلّ شب دلَّ  نْ إبالذقُ  َالذشٔات العامة جةاد جةُن وادس ، ٌَزا 

دحبّ فبٓ ابل الذعباجٕش  دَسي المىيُد فبٓ دمأبة الذقبُ  َالذشٔبات العامبة القعاء لي ٔؤد  

 الحٓ وصث علّ إوياء  عاء دعحُسْ محخصص.
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 المقتقحات : -ثانيا:

مبببه خبببلال ٌبببزي الذساعبببة وجبببذ مبببه العبببشَسْ ان جخصبببص مببباد  جغبببمّ ببببا )القعببباء   -1

الذعحُسْ  جذسط فٓ جمٕع كلٕات القباوُن اعبُ  بمباد  القعباء ا داسْ , َرلبك مبه اجبل عبذ 

ٌزا الفشاغ الةبٕش َالمٍي دحّ ٔةُن ٌىالك اٌحمال ملذبُا لٍبزا الفبش  َخصُصبا بعبذ الحذبُل 

 .  2003عذ العال الةبٕش الزْ شٍذي العشا  ب

 ُظع جعشٔف جامع َشامل لمفٍُل الذعُِ الذعحُسٔةلوذعُا الميش  العشا ٓ  -2

وصبا مجلظ الىُا  الّ ظشَس  جعذٔل  اوُن الىيبش فبٓ الجشٔبذ  الشعبمٕة لٕحعبمه  اوذعُ -4

ُٔجبح ويببش القببشاسات الصبادس  مببه المذةمببة ا جذادٔبة العلٕببا فببٓ الجشٔبذ  الشعببمٕة , لٕحغببىّ 

 لاغلا  علٍٕا َعذل ا عحذاد بالجٍل بٍا.للجمٕع ل

المذةمببة  َأدةببال ببشاسات لغالبٕببة مببه الملادببظ ان ٌىببا   صببُس فببٓ الحغبببٕح القبباوُوٓ  -5

بالغبة لأوبً َعبٕلة ا ىبا  الخصبُل , َٔمةبه ملادظبة  أٌمٕةفٓ دٕه ان للحغبٕح ا جذادٔة العلٕا 

مه المذةمبة الذعبحُسٔة العلٕبا فبٓ  الصادس  الأدةالٌزا القصُس مه خلال المقاسوة بٕىٍا َبٕه 

 مصش .

لحفغببٕش الُاعببع لمفٍببُل المصببلذة فببٓ الببذعُِ الذعببحُسٔة بذٕببد جيببمل ظببشَس  ا خببز با -6

الطبٕعببة العٕىٕببة لٍببزي الببذعُِ الذعببحُسٔة اجفا ببا َ بببُل لمصببلذة المذحملببة َا عحببذاد بٍببا فببٓ ا

ص الحيبشٔعٕة بقبذس جٍاجشٌبا اليشعٕة الذعبحُسٔة َاٌبذاس الىصبُ إعلاءَما جٍذفً الّ  الذعُِ

 الذعحُس . أدةالمع 

َالحٓ جىص علّ )  شاسات  2005  مه دعحُس العشا  لغىة 14وقحشح جعذٔل الماد  ) -7

المذةمة ا جذادٔة العلٕا باجة َملضمة للغلطات كافة   , َرلك بان ٔةُن وص ٌزي الماد  علّ 

. َرلك َملضمة للغلطات العامة َالةافة    اليةل اٖجٓ )  شاسات المذةمة ا جذادٔة العلٕا باجة

 ن الذجٕة المطلقة  دةال المذةمة ا جذادٔة العلٕا جربث فٓ مُاجٍة الغلطات العامة اَ  

َفٓ مُاجٍة الجمٕع مه ا غٕاس مه ا شخاص الطبٕعٕة َا عحباسٔة ذاوٕا , فٓ دٕه ان وص 

الذجٕة جربث للغلطات العامة فٓ ٔجعل ٌزي  2005"  مه دعحُس العشا  لغىة 14الماد  "

 الذَلة بذَن الةافة مه ا غٕاس , ٌَزا ٔعذ  صُسا فٓ الىص الذعحُس ٔجح جلافًٕ .
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فٓ الذعحُس علّ الحضال الميش  ا صلٓ اَ الفشعٓ بالغاء الىص  ظشَس  الىص صشادة -8

ش الذةي الحيشٔعٓ المقعٓ بعذل دعحُسٔحً اَ جعذٔلً خلال مذ  صمىٕة مذذد  مه جاسٔخ وي

ٌزي  لأدةالبعذل الذعحُسٔة الصادس مه المذةمة ا جذادٔة العلٕا , َرلك دحّ ٔحذقق بالفعل 

المذةمة الذجٕة المطلقة َالملضمة لغلطات الذَلة كلٍا , َلحفادْ دذَخ أْ فشاغ جيشٔعٓ  ذ 

 القاوُوٓ للذَلة . الأمهٍٔذد 

الصادس  بعذل الذعحُسٔة  دةالللأالشجعٓ  الأذشظشَس  الىص صشادة فٓ الذعحُس علّ  -9

الشجعٓ الذقُ  َالمشاكض الحٓ  الأذشمه المذةمة ا جذادٔة العلٕا , علّ ان ٔغحرىّ مه ٌزا 

المقعٓ اَ باوقعاء مذ  الحقادل , مع  الأمشجةُن  ذ اعحقشت عىذ صذَسي بذةي داص  ُ  

المباشش  الأذش جقشٔش ىص صشٔخ فٓ الذعحُس _ بغلطةا عحشاف للمذةمة ا جذادٔة العلٕا _ ب

لذةمٍا بعذل الذعحُسٔة فٓ بعط الذا ت فٓ ظُء الظشَف الخاصة المغحقبلٓ  الأذشاَ 

ببعط الذعاَِ الذعحُسٔة الحٓ جىظشٌا بمشاعا  العىاصش المذٕطة بٍا َ ذس الخطُس  الحٓ 

الأذش  جطبٕق  اعذ  إغلا جلاصمٍا َرلك لمعالجة بعط الميةلات العملٕة الحٓ  ذ جحشجح علّ 

 الشجعٓ للذةي بعذل الذعحُسٔة .

ظشَس  الىص صشادة فٓ الذعحُس علّ جذذٔذ الأذش القاوُوٓ المحشجح علّ الذةي بعذل  -11

الذعحُسٔة الصادس مه المذةمة الأجذادٔة العلٕا , ٌَُ ما ٔحفق مع جقذٔش الش ابة القعامٕة علّ 

 . 2005دعحُسٔة الحيشٔعات فٓ ال دعحُس جمٍُسٔة العشا  لغىة 
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