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 بِسْمِ اللَّـهِ الرَّحْمَٰـنِ الرَّحِيمِ 

 مةالمقد

ساصتت و ساستت    كفاًم   ع ًفمرق من كفاه إعىاحمده استتمممامال عمتمم و ساستتمستتعمال عتام و ساستتمتًم   ا  ل     
 -ع ى حبًب  اعحبًب محمدٍ سع ى اع  سصحب  سس   سمن اهمدى بهداه:

ن امستتتتتتتتتتتتاة متتتتتتتتتتتتتات اعدسع  سمتسر مفهسمها سممسة سزاافها  و ملام ا اعم ع  ساًاد  ح   ا مفاق إ     
با    عامها بسا اعً  كبًر  أبفتل ستتتتتتتتتتتتتًاستتتتتتتتتتتتتمها اعمدلا ً  سما ًمبو رع   و حا   اعدسع  إعى مسارد م واعتا 

ل مفقامها سع ً   الأمسالع ى  حصتتتر عها سكان ع ًها اعحصتتتسل  إن بقتو اعمزر عن  ه  مم كها بقً  ممسً
تت و سس ر   م تت  اعمسارد لأمهتتا مممتتاا بتاع بتتا  أحتتد( عن ترًق اعضتتتتتتتتتتتتتترااتب الأمسالاعحصتتتتتتتتتتتتتتسل ع ًهتتا  ساعتدسرً

 هدا هاأمأمًن  أ لمن س  دلال اعمك ا اعحقًقو إعىو سعد  مردد اك ر اعمتتتتتترًتا   و اعسصتتتتتسل لاعمحصتتتتتً

 أ لضتتتتتتتتمان استتتتتتتممرار ستتتتتتتتًر اعمر ق اعتا  باممزا  ساترادو سمن  أ لسمن  اعتام  اعمصتتتتتتت ح  و اعممم    
اعتام  اعسستتتتتتتتتتً    الأمسال در ممكن من اعر اهً  ع م ممتا  سمتسرهاو هرا سم ستتتتتتتتتتد  أع ى إعىاعسصتتتتتتتتتتسل 

 ملاضتتتتتتتو لااصتتتتتتت  مكسن  د سالأمسال وعقارً  أس ممقسع  الأمسال كام  ستتتتتتتسا اعمادً  علإدار  ع قًا  بمهامهاو 

 اعقامسن حكا لأ  ملاضتتتو عام  امس ل  مكسن  د الأمسالسهره  والأ رادع   ًلاضتتتو اعري اعلااص اعقامسن حكا لأ

ً  اعكبًر  اعمو ًمممّو بها اعمال اعتا  هماعتام و سأمتع ال من الأ اعس ت  اممًااا  الإدار   ً  مااسل اعري اعتا 
اد    قد م  مماسعها  و أستتتتتتتمى اعقساعد اعقامسمً   و ملام ا دستتتتتتتامًر دسل اعتاع  سمزم  اعحماً  عها سبتد اً

بآعً  اعحصتتتتتتتسل  الإدار عا  ا  مستتتتتتتلسعً  اعدسع   و مقدً  اعلادما  سارمبات رع  باعمال اعتا   قد حدد اعقامسن س 
ع ى  الأ راد بها اعمو ًحصتتتتتتتتل عم   متتتتتتتتتابه  بترق أمساعها ع ى الإدار  محصتتتتتتتلقد اعتام    الأمسالع ى 
مستتتتتملادم  ستتتتت تمها اعتام   و  الإدار س د م  ا  اعسصتتتتتً ًق اعهب  أس اعبًو أس تر  عن أي اعلااصتتتتت  ه أمساع

اعتام  سا را ا  اعقامسن اعتا   مماة اعم كً  اعتقارً  اعلااص  بالأ راد  سرال عمه  أس  الأمسالاعحصتسل ع ى 
ب  اعري  سأمسال أمساعه مسملاد   اعهًاا  اعلااص  بصف  داام  أس مل م   برالو كما  و محصً ها عدًن اعضرً

سد اعقامسن   اما م مسع  من اعضتتماعضتترًب  ب الإدار ستتسا ًألار  امبا كبًرا من دراستتمماو  ضتتع عن رع  اق
بً  اعممرمب   و رمم   و استتتتتتتتترة س     اعح ا سعلإدار  ستتتتتتتتتق ت واعمو م بره ع ى د و اعمستتتتتتتتتمحقا  اعضتتتتتتتتترً

ً  همأهرا سع ى اعرغ  من و ساًقاا متامعم   و اعدساار اعرسمً  سممو اعمك ا من اعسفر سغًرها والإداري
بً   و م ال مقدًره سمحصتتتً    إندًن اعضتتترًب   لأن اعمتتتترة  وعًستتت  ستتت ت  مت ق  وستتتق ت  الإدار  اعضتتترً

ة  ها  س د اس د اعمتر  وسعد  اعمتستا باسمتمال اعس ت  واعقامسمً  حكا الإدار   و س سب اعمقًد بالأ إعا 
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  در . ل لااصاعمركسر و سهرا مأستسا ممماسع   و  ص الإدار ر ابً  ممارس دسرها  و اعر اب  ع ى أعمال 

 س امسما  قهال  بها اعمترًا حًث مناعدسع   أمسال ع ى ماهً  ستتتتتتتممترا سعهرا اعبحث بمسضتتتتتتتسة الأمر مت ق
الأسل سستممماسل  و اعفصتل اع امو س ت    و اعفصتل اعم ال هرا  و اعحدً   سا م اها  ساستاس محصتً ها

 أمسالصتتل  و مح الإدار اعدسع  س و اعفصتتل اع اعث ستتممماسل اعر اب  ع ى ستت ت   أمسال و محصتتًل  الإدار 
 .ساعمسصًا  ا سممما ا  أه  إعىاعدسع  س و مهاً  اعبحث ملام  

 ية البحثأهمثانياً: 

     لأسلااع امب  واعدسع  ساعر اب  ع ًها من  امبًن أمسال و محصًل  الإدار ً  بحث ست ت  أهممبرا     
سا ستتاس  هسممًاه عن غًر  وً  اعمترًا باعمال اعتا أهم برا   واعدراستتا  ساعبحث اعت مو حسل اعمسضتتسة 

ب  الإدار  و محصً   سكًفً  ممارس   سحصر  وسمتر   حدسد هره اعسق ت  و و اتار مقدًر سمحصًل اعضرً
عماامتتسمتر تت  حقسق س  واعتع تت  بًن الإدار  ساعمك ا س بًتتان اع هتتا  اعمو مقس   و اعر تتابتت   وا  كتتل ممهمتتا ا 
ب  الإدار اعر اب  ع ى صتتتعحً   ه سبالأ وع ى ممارستتت  هره اعستتتق ت  ماما  ساعضتتت و و محصتتتًل دًن اعضتتترً

ع ى  .سمحدًد اع سامب اعستتتتتتتتتتتت بً  سا ً ابً   ًها وساعممو من اعستتتتتتتتتتتتفر سغًرها والإدارياعممم     و اعح ا 
ب  الإدار   ع ى صعحً  اعر اب ه سبالأ وممارس  هره اعسق ت  اعممم     ساعضماما  و و محصًل دًن اعضرً

ع امب أما من ا .سمحدًد اع سامب اعستتتتتتتت بً  سا ً ابً   ًها وساعممو من اعستتتتتتتتفر سغًرها والإداري و اعح ا 
تا  اعمك فًن وأن ستتتتتتتتتتتتتتق تت  الإدار   و هتترا اعم تال لارالأ سمتتد هتتره  وسرممه  اعمتاعًتت  و تد ممس حقسق سحرً

اعمو متد اعمدا  ع ى حق اعدسع   و اعحصتتتسل  واعستتق ت  ستتتعل  اعل  و مكا ح  زاهر  اعمهرب اعضتترًبو
 وقس ه سقًتًن اعمك فًن ع ى متر   ح .ع ى مستتتتتتتمحقامها اعماعً  سا مرال اعترق اعبدً   عمتاع   هره اعزاهر 

 و تتن  و مصتتتتر امها اعمتتتتتسب  بتد  اعمتتتتترسعًسترق اع واممًااامها سسا بامها الإدار س و متر    وسا بامه 
 و   و زل مااًد ا همما  اعحكسمو ساعمترًتو وسأن مقسه  اعدراس   و هفسا  اعقصسر عدى اعمترة اعترا و

بً  حاعًال   .اعمسارد اعضرً

 ثالثاً: مشكلة البحث

 مسالأممم ل متتتتك    و اعمسضتتتسة  و عد  س سد رلً  ساضتتتح   و ام اه اعمتتتترة اعترا و بتتتتأن مفهس     
اعدسع  ساعحماً  اعمقرر  عهاو هل مبمى اعمترة اعترا و مزرً  اعمال اعتا ؟ سما را ًتمو مصت ح اعمال اعتا  

 الأمسال   و محصتتتتتتتتًل بستتتتتتتت ت  ساستتتتتتتت الإدار اعدسع  اعتا  ساعلااصتتتتتتت ؟    ضتتتتتتتع عن ممممو  أمسالهل هس 
م  اعتام  اعمو م ستتتتتتتتدها الإدار   وهاو باعماعو هماع  مصتتتتتتتتاعح ممما ضتتتتتتتت حكاماعلااضتتتتتتتتت  لأ مصتتتتتتتت ح  اعلااً
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بً  متك    و سمن هما م ار اع وسمص ح  اعمك فًن اعمو  رض اعقامسن حماًمها سعد  ا عمدا  ع ًها واعضرً
س د  وىر لاها  و  رسة اعقامسن الأ  مزًر ع واممًااا  كبًر  وسمصتتتتسص ملاسل اعستتتت ت  اعماعً  أحكا س سد 
ى حقسق ع  يأس اعمتد و ممضتتو إعى اعملا    و  رض اعضتترااب و و استتملعل هرا اعسضتتو الإدار مقصتتد 

صتتتتتتتًل امساع  مح أما اعمك فًن  و مرح مو اعمقدًر ساعمحصتتتتتتتًل. ساما  هرا اعستتتتتتت تان  قد عامى ب دما اعك ًر 
ل  بً   امسما ستت ت   و ممفًر اعقرارا  اعممت ق  باعح ا  الإدار بتتتكل ستت س. س و ملاسً ساعممو  لإداريااعضتترً

بً   الإدار من اعستتتتتفر بصتتتتتسر  مباتتتتتتر و مما ً تل   و مس ا حرج ًفا   اعمتتتتتتك  . سان ممح الإدار  اعضتتتتترً
 امب  ىإع و و اعمتتتترًتا  اعماعً  بدسن س سد ر اب   ضتتتااً  مستتتمق   وستتتق ت  ساستتتت   و ممارستتت  متتتتاتها

 الأ هر تدد م. سمتتتتم  اعقسامًن اعمو متاعذ هره ا مسر ااد اعمتتتتك   متقًدا.  ضتتتع عن رع   الإدارًر اب  اع
 لإداريااعر ابً  اعمو أعتً  إعى أك ر من  ه  ر ابً  صتتتتتتتتتعحً  اعر اب  سمتاع   زاهر  اعفستتتتتتتتتاد اعماعو س 

ضتتتتًفال  واعر اب   و اعمتتتترًتا  اعممتدد   الأ هر  اضتتتحى دسر اعمتتتترة  و ممستتتًق عمل  وساعكتتتتا عم  
 .غًر  ادر ع ى اعحد من اعفساد

 رابعاً: نطاق البحث 

ن أ أما الالأمس سهره  واعدسع  ساعر اب  ع ًها أمسال و محصًل  الإدار ًهم  هرا اعبحث  و دراست  ستق ت      
  ملاضتتتتتتتو عقارً  أس ممقسع  الأمسال كام  ستتتتتتتسا مكسن عام  عمكسن اعسستتتتتتتً   اعمادً  علإدار  ع قًا  بمهامهاو 

 و  أما والأ رادع   ًلاضتتو اعري اعلااص اعقامسن حكا لأ لااضتتت  لااصتت  مكسن أن ماا  س  واعتا  اعقامسن حكا لأ
ب  اعمفرسضتت  ع ً  س حص  و و ا تعة الإدار سستتق ت   ومًدان مقدًر دلال اعمك ا سمحصتتًل دًن اعضتترً

سبًان  و و رع  الإدار سمقدًر اعدلال س ق الأستتتاعًب اعمو حددها اعقامسن سمدى ستتت ت   واعد امر ساعستتت ع 
مااسع     ساعبرعمامً  ع ىالإدارًسدسر اعر اب  اعقضتتتااً  س  واعتبًت  اعلااصتتت  عهرا اعدًن سضتتتماما  محصتتتً  

 .هره اعس ت  سمدى  تاعًمها

 خامساً: مـــنــهـــج الــبــحــث

 ستتتتت سبأاعدسع  ساعر اب  ع ًها  أمسال و محصتتتتتًل  الإدار سضتتتتتسة اعبحث ستتتتت ت  ستتتتتمتممد  و دراستتتتتمما  و م
 حكا اعممهذ ا ستتتتتتتتمقرااو اعمح ً و اعمتبًقو ع مصتتتتتتتتسص اعقامسمً  سمدعًمها باسرا  اعفقهً  سا ستتتتتتتتمتام  بالأ
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   سرع   و بلً  اعسصسل إعى حل متك وساعمتبًقا   و مر ًح ا  كار را  اعص    و مسضسة ا ترسح 
 .هره اعدراس 

 سادساً: خـــطــــــة الـــبــحـــث

ا اعمترًعن  الأسلممك    و اعفصتتتتتل  و ع    صتتتتتسل و مقدم  ستتتتتمقستتتتت  هره اعدراستتتتت  ع ى لات  مكسم    
 و اعدسع أمسال متتتتتتحتتتتتتصتتتتتتًتتتتتتل  تتتتتتو الإدار  و س و اعفصل اع امو عن ستتتتتتق تتتتتتت  بأمسال اعدسع  ساساس محصً ها

و مممه    اعدسع و أمسال و محصتتتتتتتتتتل  الإدار سملاصتتتتتتتتتتص اعفصتتتتتتتتتتل اع اعث ع كع  عن اعر اب  ع ى ستتتتتتتتتت ت  
ا ستتتتتتتتتممما ا  اعمو مسصتتتتتتتتتل اعًها اعباحث ساعمقمرحا  اعمو  ه ا ترسح   و لاامم  محمسي ع ى عرض لأ
 مم ل اسهامال ممساضتال  و اعبحث اعت مو. 

 .و عرض محمسًا  اعدراس مسأل الله عا س ل اعمس ًق ساعسداد  

عً  أمًبأدعساما  ألارس   ن اعحمد لله رب اعتاعمًن ع ً  مسك   سا 
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 الفصل الأول

 التعريف بأموال الدولة واساس تحصيلها

تتتتتباة حا ا  لإأن اعدسع    مستتتتمتًو اعقًا  بسزاافها اعستتتتًاستتتتً  سا  مصتتتتادً  سا  مماعً  ساع قا ً  س     
و  ًتدها اعمتًار ا ستتتتتتتتتتتتتتاس  هره اعمقسما  هو الأمسال أه من لاعل مقسما  مرمكا ع ًها س  إ  أ رادها

 مدًم   اعدسع (  ت ها ساعري اعدسع  اعممدلا   إعىمن اعتدسعت  اعحارستتتتتتتتتتتتتت  سممهتا اممق ت  اعتصتتتتتتتتتتتتتتر اعحتدًتث 
أستتتتتتتمى  إعىرمق  ا قد ً  اعكبًر  اعمو ًمممّو بها اعمال اعتا  همعقًا  بها سأمتع ال من الأًستتتتتتتم ا  ا سزاااب

الأستتتتاس  هًا حماًم  س س اعمال اعتا   مزم اعقساعد اعقامسمً   و اعدسع  إر أن اعدستتتتامًر  و ملام ا اعدسل 
 و سرع  بتد امستتتتتاة مستتتتتلسعً  اعدسع   و مقدً  اعلادما هامتتتتتترًتام  واعقامسمو عسستتتتتاال الإدار   و حماًم  

 قد امبر  حماً  ادارً   ضتتتتتتعل عن اعحماً     ع مال اعتا ًهمعهره الأ سم ستتتتتتًدال  وسارمبات رع  باعمال اعتا 
مفًر ساعمو مضتتتتتتتتتها مسضتتتتتتتتو اعم و  ا ممداد اعتبًتوّ عهره اعحماًا الإدارًاعحماً  متد  إراعمدمً  ساع اااً  

و ممها ما ًهدا إعى اعحً سع  دسن س سة اعضتتتتتتتتتتتتتترر باعمال اعتا و سرع  من لاعل سستتتتتتتتتتتتتاال عد  من لاعل
ى لار عس اًم  من اعضتتتتتتترر سمتًًن حدسده بالإراد  اعممفرد  علإدار و سالأ الإدارياستتتتتتتملادا  سستتتتتتتاال اعضتتتتتتتبت 

عماا ع ى اعمال اعتا  اعتقاري س  اعحفازمقضتتتتتتتتتتتتتتو باعحماً  اععحق و كما هس اعحال  و   امم بصتتتتتتتتتتتتتتًالإدار   ا 
  حق م كً  أ هسم اه هره الأمسال سهل  لإدار سما هس حق ا عضتتتمان استتتممرار ملاصتتتًصتتت  ع ممفت  اعتام 

الأستتتتتتاس  بًانستتتتتت ت  الإدار   و محصتتتتتتًل أمسال اعدسع  ًقمضتتتتتتو   إنى ألار سمن  ه    ه و ؟ هرا من 
هرا  انسبًاعقامسمو اعري ًتتًها اعقس  اعقامسمً   و مسا ه  من ًضتتتتتتتترّ أس ًحاسل الإضتتتتتتتترار بأمسال اعدسع  

الأستاس ًقمصتر ع ى اعمصتسص اعمتترًتً  أس أم  ًرمقو إعى مستمسى اعمصتسص اعدسمسرًّ   و زلا امّساة 
 .مسلسعًّ  اعدسع   و مقدً  اعلادما 

 مباحث سممماسل  و أربت -ع ى:  سمقس  هرا اعفصل عرا سعما مقد 

  اعدسع  سمتًار ممًًا أمسال اعدسع  اعتام  عن أمساعها اعلااص  أمسالمفهس   اعمبحث الأسل:
 اعمبحث اع امو: تبًت  حق اعدسع  ع ى اعمال اعتا  سمكًف  اعقامسمو 

 اعمبحث اع اعث: اعحماً  اعقامسمً  لأمسال اعدسع  
  اعدسع   أمسالاعمبحث اعرابو: اساس محصًل اًرادا  
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 المبحث الأول

النتائج  الدولة ومعيار تمييز أموال الدولة العامة عن أموالها الخاصة أموالمفهوم  
 المترتبة عليها

سعم   ع ى كفا    هااها  الأمسالعم   اعدسع  ممر متتتتتتتتتتتأمها ع ى مسستتتتتتتتتتًو ح   م كًمها ع ك ًر من     
سا  مصتتتتتتتتتتتتتادً   قد كف مها اعقسامًن اعسضتتتتتتتتتتتتتتً  بحماً    الإدارًً  هره اعم كً   من اعماحً  همسلأو الإداري

  سًلام ا اعمزا الأ راد أمساللااصتتتت  سلاصتتتتصتتتت  عها مزا   امسمو لااص ًلام ا عن اعقامسن اعري ًحك  
م  عا إعى الأمسالاعقامسمو علأمسال حستتتتتتتب الأمزم  اعستتتتتتتااد   و كل دسع و  فو اعدسل اعرأستتتتتتتماعً  مقستتتتتتت  

مار لااص  اعلرض ممها ا سم  سأمسالملاصتصت  ع ممفت  اعتام  باعمتمى اعمق ًدي سممممو بحماً  لااص و 
  و س د امفردالأ راد أمسالاعماعو سأمما  مسارد اعدسع  سملاضتتتتتتتتتتتتتو عمفس اعمزا  اعقامسمو اعري ًلاضتتتتتتتتتتتتتو ع  

ساعها اعدسع  اعلااصتتتت  سام أمسالن بتض ا مزم  اعستتتتًاستتتتً  بمزا  لااص  فو اعدسل ا تتتتتمراكً  ع  مفرق بً
 .(1 اعتام و  قد حرص  ع ى اً اد مزا   امسمو ساحد ًكفل اعحماً  عها دسن ممًًا

ًتد اعمال اعتاّ  اعتصتتتتتتب اعراًس ع مزا  ا  مصتتتتتتتاديّ ع دّسع و سًمسّ ا ع ى حماًم  محقًق مبدأ س  هرا     
اعمصتتتتت ح  اعتام و سهرا ًمتكس بصتتتتتسر  كبًر  ع ى محقق س  ادر تضتتتتتمان استتتتتممرار اعمر ق اعتا  بأممزا  سا

صتتتتتتام  ح   اعمتتتتتتترًتا  اعملام ف أ ر  ً   قد همر اهً  اعم ممتا  سمقدمها سمتسّرهاو سأمستتتتتت امال مو هره الأ
ممّ    بم مسة من اعسستتتتتتتاال م  أ إعًها الإدار   عدّ و باممًااا اعقضتتتتتتتا  ساعفق   اعتام  ساًدها برع  الأمسال

ص ع  سمن    إرا ما رأ  أن هما    تعل  د س و من تتتتتتأم  إعا   ملاصتتتتتًص اعمال اعتا  ع لرض اعملاصتتتتتّ
بصتتف   الأ راد  بصتتف  عام و سحًا  الإدارًً  كبًر   و اعحًا  أهمع مال اعتا  و الإضتترار باعمصتت ح  اعتام 

اعمال اعتاّ  ًمّ ل هرا س و(2 لااصتتتتت و  من لاعع  ًم  مستتتتتًًر اعمرا ق اعتام و ساتتتتتتباة اعحا ا  اعتام  علأ راد
ًم ل ً  عها س اعسسً   اعقامسم الإداريساعتقد  الإداري اعسستً   اعمادًّّ  علإدار  ع قًا  بمتتاتهاو كما ًمّ ل اعقرار

 عىإاعمسزّفسن اعسستتتتتتتتً   اعبتتتتتتتتترًّ و سمتسد  رسر  كر  ممًًا اعمال اعتاّ  عن اعمال اعلااص اعمم س  ع دسع  
الأمسال س  موّ بًن الأتًا  اعتامّ  اعمو ًسمتم ها اعمّاس كاّ  ااعقامسن اعرّسم  رق  اعترااو اعقامسمً  اعقدًم و  قد 

اعتتامتّ  و سمرمتّب ع ى هرا اعممًًا حماً  لااصتتتتتتتتتتتتتتّ  علأتتتتتتتتتتتتتتتًا  اعتامّ  ممّ    بتد   ساا  ع لااامت اعمم سكت  
                                                           

ابراهً  عبد اعتاًا تتتتتتتتتتتًحاو اصتتتتتتتتتتسل اعقامسن ا داري امسال ا دار  اعتام  ساممًااامها دراستتتتتتتتتت  مقارم و ممتتتتتتتتتتتأ  اعمتاراو  (1 
 141ا سكمدرً و بع سم  مترو ص

ستتتتتتتتتًا بن بلاً  بن حمد اعربًتوو حماً  اعمال اعتا   و اعمتتتتتتتتتترًو اعتماموو رستتتتتتتتتاع  ما ستتتتتتتتتمًرو ك ً  اعحقسقو  امت   (2 
 7و ص 2114و عمانواعس تان  ابسس
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اعفرمستتتتتوّ اعقدً و  ناعقامس  إعىاعمصتتتتترّا  ًها أس اعح ا ع ًها سممّ كها باعمقاد و سمن    ق أممق   هره اعمفر   
عتاّ   و اعقامسن اعمدموّ اعفرمسوّ لإرسا  دعاا  اعممًًا بًن اعمال ا ا  لاع ر  سكان ع قضا  ساعفق  اعفرمسوّ أ 
اعمتتتتتتتتترًتا  بقً  مممستتتتتتتتك  باعمفر   بًن  أغ ب  إنسع ى اعرغ  من رع  (1 ساعمال اعلااصّ اعمم س  ع دسع 

 رد عكل مسة ممها مزا   امسمو مستتتتتتتتتتتتتمقلو أاعلااصتتتتتتتتتتتتت  اعمم سك  ع دسع  ساعري  الأمسالاعتام  سبًن  الأمسال
  اعلااصتتتت سالأمسالو الإداريق س لامصتتتتاص اعقضتتتتا   الإداري الأمسال اعتام  ملاضتتتو ع مزا  اعتا  قاعقامسن 

 .(2 ملاضو عمزا  اعقامسن اعلااص ق اعقامسن اعمدمو قس لامصاص اعقضا  اعتادي

صتتتتتتتتتتتسر  ساضتتتتتتتتتتتح  عن أمسال اعدسع  ستتتتتتتتتتتسا متتتتتتتتتتتترة  و هرا اعمبحث باعمترًا بالأمسال اعتام   سلإعتا 
 مسالأاعدسع  اعتام  عن  أمسالمتًار ممًًا  اع امواعمت ب  ستتتممماسل  و و اعمت ب الأسل س  اسلاصتتتااصتتته

  . اعدسع  اعلااص 

                                                           
مقصد بالأمسال اعمم سك  ع دسع  بهرا اعصدد الأمسال اعمم سك  ع دسع  أس علًرها من الأتلااص اعمتمسً  اعتام  سسا  كام   (1 

  1أتلااص مح ً  كاعمحا زا  أس مر قً  كإعهًا  ساعتركا  اعتام  
 .9و ص2111كمدرً و ابراهً  عبد اعتاًا تًحاو ا مسال اعتام  ممتا  اعمتاراو ا س (2 
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 المطلب الأول

 تعريف أموال الدولة وخصائصها

علاصااص ا أه عمترًا أمسال اعدسع    بدّ عما أن مبًّن متمى اعمال عل ل ساصتعحال سمن    ق مسمترض     
اعمو ًممًا اعمال اعتا  عن اعمال اعلااص و حمّى مصتتتتتل إعى اعمتمى اعستتتتتااد حاعً ال  و اعفق  ساعقضتتتتتا  سما 

 1اعترا ًًّن  ممم  اعمترًتا  بهرا اعصددو سما  رى ع ً  اعتمل  و اعقامسن ساعقضا 

رة اعدسع ( سمترج  و اعف أمسال مترًا  الأسل رسعًنو ممماسل  و اعفرة عرا ستتتتتتتتتتتتتمقستتتتتتتتتتتتتّ  هرا اعمت ب ع ى 
 -اعدسع (  سكما ًامو: أمسالاع امو عمبًن لاصااص 

 الفرع الأول

 تعريف أموال الدولة

الق      ار و أس عقتتار أس مقسدو أس كتتلّ متتا ًم كتت  اعفرد أس مم كتت  اع متتاعتت  من ممتتاةٍو أس عقرسض م تت علتت ل  اعمت 

سالحًسان ً: تت  ق : را ق اعمتتال متتالٍ:سًقتتال ر تتلق . (1  و س متتت  أ ما لق : اعك ًرق اعمتتالم و اعم  ًتت: .  (2 رس متتالٍو ساعم 
ساعمال  و الأ صتتتتتتتتل ما قًم   من و(3 هس أمسالمن كل تتتتتتتتتو  س مو اعمال  الإمستتتتتتتتانما ًم ك  ساعمال: كل 

عمد اعترب ع ى  نو سأ ك ر ما قًت ق اعمالاما قًقام م ى سًم    من الأ عً أقت مق ع ى كل اعرهب ساعفضتتتتتتتتتتت    
بل لأمها كام  أ ك ر أ مساعه   .(4 الإم

كسن هرا اعمال  الأتتتتتتتتتلااصحد هس كل مال مم س  ع دسع  أس أ بأم ساعمال اعتا  اصتتتتتتتتتعحال      اعتام  سً
اعمتمسً  اعتام  إر  علأتتتلااصع دسع  أس  م كًمها اعمو متسد سهو م   الأمسال .(5 ع ممفت  اعتام  ملاصتتصتتال 

مبد ب  ًستتتت هس كل ما  ًقو ع ً  اعم   اعلااص اعممفردو س  و ساعمال اعتا مكسن ملاصتتتصتتت  ع ممفت  اعتام 

                                                           
 ه.1411محقًق د. متبت  دار اعحرً و بلدادو  8/344أبس عبد اعرحمن اعلا ًل بن احمد اعفراهًديو كماب اعتًنو  (1 
و دار اعدعس  و  ع مأعًا 1إبراهً  مصتتتتتتتتتتفىو أحمد حستتتتتتتتتنو حامد عبد اعقادرو محمد ع و اعم ارو اعمت   اعسستتتتتتتتتًتو ج (2 

 . 892و ص  1989ساعتباع  ساعمتر ساعمساًو و اسمامبسل و مركًا و 
 .48و ص1993اعقاهر و اعم ارً و اعمكمب  اعمً و  صل اعع و باب اعمحًتو اعقامسس :اعفًرسا اعدًن محو اباديو (3 
و ص  1991بن ممزسر و عستتتتتتتتتان اعترب و اعم  د اعحادي عتتتتتتتتتتر و دار بًرس  ع تباع  ساعمتتتتتتتتتتر و بًرس  و عبمان و أ (4 

939 . 
 .222و بع سم  مترو ص2(  ابر ستًد حسن محمدو اعقامسن ا داري  و اعمم ك  اعتربً  اعستسدً و ت9(
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.    سعر   (1 رضتتال أس بما ل أس مقدال ركاا أس عرسض م ار أم  ستتسا  كان ماع  ساحد بل ًم ك  م مسة الأ
مصتتر ال  سأغًر مباتتتر  استتملع ل  أساعتام  هو كل تتتو   ابل ع مم   سا ممفاة ب  بترًق  مباتتتر   الأمسال

استتتتتتتتم مارالو سصتتتتتتتتف  اعتمسمً  ع مال من لاعل عفز  اعتام  ًقصتتتتتتتتد بها اعمو مكسن م كًمها عااد  ع دسع   أس
كسن عتمس  اعماس اعحق ا ممفاة بها  غًر  سأا  بصتف  مباتتتر  مكم  ا ممفاة ممها ستس  أسبصتف  لااصت و سً

اع ابم  ساعممقسع  اعتااد   الأمسالكما عر   بأمها م   .(2 من غًرها أسضتتتتتتتتتسابت  أسعتتتتتتتتتترست  مباتتتتتتتتتتر  س قال 
سمم  لاعل اعمتارًا اعستتتابق  ًمضتتتح . (3 ى ساعملاصتتتصتتت  ع ممفت  اعتام لار الأ  الإدارً سالأتتتتلااصع دسع  

عما امها  ا   ممفق  ع ى عد  لاصااص اعمو ًمكن عما من لاععها مترًا اعمال اعتا  هس اعمال اعمم س  
 اعمتمسً  سملاصص ع ممفت  اعتام . أتلااصهاحد أ أسع دسع  

مكسن  اعلااصتت  اعمو أمساعهااعدسع  اعتام  سبًن  أمسالسًتدّ اعقامسن اعمدمو  اعفرمستتو اسل من  رق بًن     
عدسع  اعمو مم كها ا الأمسالاعدسمًن اعتا  ساعدسمًن اعلااص ساما اعدسمًن اعتا   ًقصتتتتد ب   هما ع ى مسعًن

اعقامسن اعتا  سملاصتتتتتتتتتتتص ع مفو اعتا  م ل الأمهار ساعترق  حكا اعتام  سهو ملاضتتتتتتتتتتتو لأ الأتتتتتتتتتتتتلااصأس 
 و س و حا  الأمسالمقابل استتتتتتتمتماعه  هره  الأ راد ساعحدااق اعتام و سعاد  ما   مقضتتتتتتتو اعدسع   مما من

متًم  مفرض اعدسع  رستتتتتتتسما ع ى ا ممفاة بهاو م ل رستتتتتتتس  اًار  اعحدااق ساعمماحا اعتام  أس اعترقو  د 
   و أس اعرغب الأمسالعهره  الأ رادًكسن اعستتتتتتتتتبب من  رض هره اعرستتتتتتتتتس  هس اعرغب   و ممزً  استتتتتتتتتمتمال 

و سمو رع  مبقى اعقاعد  اعتام  هو م امً  ا ممفاة بأمسال اعدسمًن اعتا و مسالالأهره  إمتا ملتً  مفقا  
ل اعمفقا  اعتام    لأمسالااعدسمًن اعلااص سًقصد ب   أماسهو  و اعلاعب   ملل اًرادا ًتسل ع ً   و ممسً

اعمو مم كها اعدسع  م كً  لااصتت  ساعمو مضتتو عقساعد اعقامسن اعلااص  ًمكن اعمصتترا بها باعبًو أس مم كها 
تل الأ س ر اعدسمًن اعلااص اًرادا عكس اعدسمًن اعتا  عرع  هس سحد  اعري ًتًم  ع ما    لبتاعمقتاد  تسً سً

اعدسع  من امعكهاو أسمن  اعماعً  اعتام  كمصتتتتتتتتتتتتدر من مصتتتتتتتتتتتتادر ا ًرادا  اعتام و عمد اعكع  عن دلال
 . (4 اعدسمًن اعلااص

من  ساعستتتتبب  و رع  كل مسة اعمقد إعىس د مترض هرا اعممًًا بًن اعدسمًن اعلااص ساعدسمًن اعتا        
و سكرع  عكل من مسعو اعدسمًن   ًم ل م متال  رًدال لارالأاعدسمًن ًلاضتتتتتتتتتتو عمزا   امسمو مستتتتتتتتتتمقل عن 

                                                           
و 1ًتاستتتتتتتتتتتتتتًن غتاديو ا مسال سا مع  اعتتامت   و ا ستتتتتتتتتتتتتتع  سحك  ا عمتدا  ع ًهتاو را  ع مكمسعس ًا ساعكمبًسمرو ملم و ت (1 

 .11ص و1994
و مكمب  سمركا اعصتتتتادق ع تباع  ساعمتتتتتتر ساعمساًوو 1ًحًى  استتتت  ستتتتهلو اعستتتتتهل  و اعمتتتتترًتا  اعماعً  ساعمصتتتتتر ً و ت (2 

 .21و ص2118صمتا و 
بدًر س د.عصتتتتتتتا  عبد اعسهاب اعبرام و سد.مهدي ًاستتتتتتتًن اعستتتتتتتتعمو و مبادي ساحكا  اعقامسن ا داري و ( د.ع و محمد 3 

 . 384و ص 1993مدًرً  دار اعكمب ع تباع  ساعمتر و 
 .129و ص1992( عادل احمد حتًشو اساسًا  اعماعً  اعتام و دار اعمهض  اعتربً  ع تباع  ساعمترو بًرس و4 
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هس اعحال اعدسمًن اعلااص  اعتا    ملاضتتتتتتتتتتتتتتو ك ها عمزا   امسمو ساحد كمابترام  حًث أن أمسال اعدسمًن 
سعكن و ًمها ًما ب باعم امسًمضمن عددال من اعقساعد اعمو ملارج عن اعقامسن اعلااص س  ممس  داامال ساعري 

 اعدسمًن اعلااص سأمسال و حًن أن  الإداريأمسال اعدسمًن اعتا  ملاضو عقساعد اعقامسن   إنبصسر  عام  
عفق   قد استتمقر ا .(1 ملاضتتو عرا  اعقساعد اعمو ملاضتتو عها أمسال الأ راد ما ع  ًرد مص لااص بتكس رع 

  كل مال مم س  ع دسع و أس أحد أتتلااصها اعمتمسً   ابأمه  اعتام الأمسالع ى مترًا  ًنالإدارًساعقضتا  
أ  ًمً  بسستتتً    امسمً  متتتترسع و ستتتسا  كان هرا اعمال ممقس ل أ  عقارالو س    أس اعتام و ستتسا  كام  مر قً 

 أدارً أس مزتا  أس  رار أداري صتتتتتتتتتتتتتتادر عن  ه    تامسنملاصتتتتتتتتتتتتتتًصتتتتتتتتتتتتتت  عمحقًق اعممفتت  اعتتامت  بمس تب 
و من هاعقرن اعماستتتتو عتتتتتترو س  إعى  و  رمستتتتا سًر و متتتتتس  اعمزرًّ  اعمق ًدً  علأمسال اعتامّ  (2 ملامصتتتت (

و س د مرّ  بتدّ  مراحلو حمى استتتتتتمقرّ  ع ى مقستتتتتتً  الأمسال  اعمم سك  اعفرمستتتتتتو  اعفق  ساعقضتتتتتتا  إبداعا
بهرا اعتتتتتأنو بلً  إرستتتتا  دعاا    فقهًاعم اها  ا  الام ف س د   (3 علإدار  إعى أمسال عامّ  سأمسال لااصتتتتّ 

ًمدرج  و متا     م مسة أمسال اعملستتتتتتستتتتتتا   ا اعريمترًاعاعمقتتتتتتترة اعفرمستتتتتو  أ ر  س د  و(4 اعمفر   بًمهما
ل كام  الأمسا إرااعتام  ساع ماعا  اعتام  أس اعملاصص  عمر ق عا  ساعمو ًسمتم ها اع مهسر مباتر  أس 

عداد لااصو  د  صتتتر  بصتتتف  أستتاستتتً  أس ك ً  ع ى أغراض اعمرا ق اعلااصتتت ( إبتبًتمهاو أس بمقمضتتى 
سمأمس اعقضا    .(9 اعفرمسو ك ًرال بهرا اعمتترًتا  و محتدًد اعمال اعتا   الإداريسً

  متمبر أمسا ل عام  اعممقس    : بأم مم   87 و اعماد   عرا اعمتتتتتتتتتتتترًو اعمصتتتتتتتتتتتري اعمال اعتا         
الإعمبارً  اعتام  ساعمو مكسن ملاصتتتتتتتتتصتتتتتتتتت  عممفت  عام  باعفتل أس  علأتتتتتتتتتتلااصساعتقارا  اعمو ع دسع  أس 

و أن اعمترة اعمصري اتمرت  و سصا اعمال (1 س مرسس  أس  رار من اعساًر اعملامص (بمقمضى  امسن أ
اعقامسن اعتا  م ل  أتتتتتتلااصا عمبارً  اعتام  أي لأ د  الأتتتتتتلااصاعتا  أن ًكسن مم سكا ع دسع  أس لأحد 

اعمح ً  ساعملستتتتتتتستتتتتتتا  اعتام  سأن ًم  ملاصتتتتتتتًص اعمال ع ممفت  اعتام  باعفتل أي بحك    الإدارًاعسحدا  
                                                           

 .971و ص2117اعتماسيو مبادي اعقامسن الإداريو دراس  مقارم و دار اعفكر اعتربو واعقاهر و ( س ًمان محمد 1 
و  211و ص  1983(ابراهً  عبد اعتاًا تتتتتتتتتًحا و مبادي  سأحكا  اعقامسن الأداري اع بمامو و اعدار اع امتً  ع متتتتتتتتتر و 2  

مو و اعمتبت  اعتصتتتتتتتتتتتتتترً  و مزرو بكر  بامو و اعقامسن الإداري اعكسً مزر اعستتتتتتتتتتتتتتًد محمد مدمو و  31بع مارًخ وص  سً و سً
مزر لااعد سمار  اعاغبو و اعقامسن الأداري سمتبًقام  323و ص  1919اعقامسن الأداري اع ًبو و دار اعمهضت  اعتربً  و  و سً

 .219و ص  2111 و اعمم ك  الأردمً  اعهاتمً  و مكمب  دار اع قا   ع متر و 
 1 24و ص  2111لأمسال اعتام و مصدر سابقو (ابراهً  عبد اعتاًا تًحا و ا3 
( ركرى عباس ع و اعداًموو سستتتتتتتاال ا دار  لإااع  اعم اسا ع ى الأمسال اعتام و رستتتتتتتاع  ما ستتتتتتتمًرو ك ً  اعقامسن  امت  4 

 .7و ص2119بلداد.
 .971( س ًمان محمد اعتماسيو مبادي اعقامسن الإداريو مصدر سابقو ص(9
 .1948( عسم  131اعقامسن اعمدمو اعمصري ر    ( من 87( ًمزر: اعماد   1 
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اعسا و أس بمقمضى  امسن أس  رار  مهسري أس  رار من اعساًر اعملامصو سً ب مسا ر اعترتان م ممتًنو 
 .   (1 سسا  م  اعملاصًص ع ممفت  اعتام   سمتمال اع مهسر أس علادم  أس مسًًر مر ق عا 

م    هس كل عًن أس حق ع   ً: مال بأم  ع  عر  قد  ا   و سصف  اعمال باعقسل  الأردمواعمترة  أما   
  ب سا ممفاةمم  ع ى أن   كل تو  ًمكن حًاام  مادًال أس متمسًال  94اعماد   س و (2 مادً   و اعمتامل (

متتتتتتتتتتتتتتترسعتتال و س  ًلارج عن اعمتتتامتتل بتبًتمتت  أس بحك  اعقتتامسن ًصتتتتتتتتتتتتتتح أن ًكسن محعل ع حقسق  اممفتتاعتتال 
 .(3 اعماعً (

  متمبر أمسا ل عام  اعتقارا  ساعممقس  باعقسل الأمسال اعتام    قد  ا   و سصتتتتف  واعترا  اعمتتتتترة أما   
عام  باعفتل أس بمقمضتتتتتتتتتى اعمو ع دسع  أس علأتتتتتتتتتتلااص اعمتمسً  اعتام  ساعمو مكسن ملاصتتتتتتتتتصتتتتتتتتت  عممفت  

 .(4 اعقامسن(
تت  اسممقسعتت ( اعمو مم كهتتا الأمسالاعتتتامتت  هو م تت   الأمسالسمن اعساضتتتتتتتتتتتتتتح من اعمص اعترا و ان      عقتتارً

 سأاعمتمسً  اعتام  سان ًكسن هرا اعمال ملاصتتتصتتتال ع ممفت  اعتام   تعل  الأتتتتلااص أحدًم كها  أساعدسع   
 سأبمص اعقامسن و سمن لاعل اعمتتتتتتترًتا  اعستتتتتتابق  ًمبًن عما ان اعمال اعتا  ً ب ان ًكسن مم سكال ع دسع  

قارا  ع أسممقس    الأمسالاعقامسن اعتا  كأمسال اعب دًا  ساعممتأ  اعتام  سسا  كام  م    أتلااص لأحد
مكمما اعق عمر ق اعتا وامها سضت  علادم  ا أسسستسا  كام  ملاصص  علادم  اع مهسر بتكل مباتر  سل سً

 واعمال اعتاّ   هس اعمال اعري ًتسد إعى الأتتتلااص اعمتمسًّ  اعتام  بسصتتفها من أتتتلااص اعقامسن اعتا ّ ان 
اعمال اعلااصّ هس اعمال اعري مم ك  الأتلااص اعتبًتًّ و سالأتلااص اعمتمسًّ  اعلااصّ  و سالأتلااصّ  أما

متام   الأ رادو سًممذ من رع  أن الأتتتتتتلااص اعلااصتتتتتّ    ًكسن عها  اعمتمسً  اعتامّ  عمدما متام ها اعدسع 
 .إّ  أمسال لااصّ  أمّا الأتلااص اعمتمسًّ  اعتامّ    ها أمسال لااصّ  سأمسال عامّ 

 

 

 
                                                           

( احمد محمسد  مت و اعمزا  اعقامسمو علأمع  اعتام  ساعلااصتتتتت  اعمم سك  ع دسع  سعلأتتتتتتلااص ا عمبارً  اعتام  سعهًاا  (1
 .7و ص2119اعمسامئ اعمصرً و ممتأ  اعمتارا ا سكمدرً و

 .1971( عسم و43  ( اعقامسن اعمدموّ الأردموّ ر  93( ًمزر: اعماد   2 
 ( اعقامسن اععه رام .94( ًمزر: اعماد   3 
 . 1991( عسم  41( من اعقامسن اعمدمو اعترا و ر    71( اعماعد   1( اعفقر   4 
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 الفرع الثاني
 الدولة أموالخصاص 

 ستتتتال سمأستتتتًا ان ع مال اعتا  حرم  سحصتتتتام  ارستتتت  دعاامها اعدستتتتامًر ساعقسامًن بع لاعمما   مرا   ً   
 ها:أهمس  الأمسالهما  لاصااص ممماا بها هره   إنى رع   ع
مو ساعممفت  اعتام  سان  ًكسن اعلرض ممها محقًق اعربح الأمسال اعتام  هو الأمسال اعملاصتتتتتتتصتتتتتتت  ع -1

اعقامسن اعتا و سمكسن غًر  اب   ع مم   ستتتتتتتتتتتتتتسا  كام  عقارا   أتتتتتتتتتتتتتتتلااص لأحتدمكسن م كًمهتا ع تدسعت  أس 
قابل قابل رستت  متًن عًد ت  اعمممفو ممكاعتتتسارة ساعممماها  ساعتتتساتئ أس ممقس  و ستتسا  كان استتمتماعها 

مالو سكرع  ستتتتتتتتتتسا  كان ا ستتتتتتتتتتمتمال مباحا بع ارن ستتتتتتتتتتابق أس مت ق ع ى ام  أ من اعمر ق اعتا   اممفاع 
 .(1 مرلاًص بتأم 

لارق من متاق  أتتتتتتتلااصتتتتتتها لأحدأن متسد م كً  اعمال اع اب  أس اعممقسل ع دسع  أس -2 اعمتمسً  اعتام  سً
 أس الأتلااص اعمتمسً  اعلااص  م ل اعتركا . الأ رادالأمسال اعتام  الأمسال اعمو ًمم كها 

أي ًم  ملاصتتتتًصتتتت  علادم  مر ق عا  عًستتتتهل ع ً  اعقًا   وع مفو اعتا  ال أن ًكسن اعمال اعتا  ملاصتتتتصتتتت-3
مبار سعكس رع    ً سا اع و  ًبسا بام  اعمك ا بها ستتتتسا  كان اعملاصتتتتص بمقمضتتتتى اعقامسن أس بما  ع

ع دسع  أس  ال كان اعمال غًر ملاصص ع مفو اعتا  أس علادم  مر ق عا  سأن كان اعمال مم سك إرا اعمال عامال 
  ن كاما  الأمسال اعمم سك  علأ راد س  إعىلأتلااصها اعمتمسً  اعتام  سكرع  ملارج من متاق الأمسال اعتام  

    .مبقى م كًمها لااص    عام  الأ رادملاصص  ع ممفت  اعتام  سأن أمسال 
ًره من ممو بمس ب  غً لااصتتتال  أس  ردًال  باستتمتمال  ا  من اعمال اعتا  استتمتما ل  الأ راد أحد د ًستتمأ ر -4

ا  من م ل ملاصًص    أ  استمتماع  مت  تترت أن ًم  ا سمتمال باعحدسد اعمو م  ملاصًص اعمال من 
تمال رن مسبق  بل ا سمإضترسر  حصتسل ع ى  الأ رادى ًحم  ع ى ألار اعرصتًا اعتا  ع ما ر س و  ه  

 . (2 أس عقد أس مرلاًص
حسل دسن  الأمسال_أن مكسن 9 اعتام  محمً  من  بل اعدسع  سهو اعمسلسع  باعدر   الأسعى عن حماًم  سً

 .(3 اعمتامل  ً  س  ً سا اعح ا أس اعمصرا بالأمسال اعتام  س  ًقو ع ًها اعمقاد 
                                                           

ستتتتا ر ماصتتتتر حمدو ادرًس حستتتتن محمدو  مت   ادر صتتتتاعحو ا ر اعفستتتتاد ا داري  و اهدار اعمال اعتا و م     امت   (1 
 .291و ص2112و 18و ة9اعقامسمً  ساعسًاسً و مذمكرً  ع ت س  

و 1991ستتتتتتتتتامو  مال اعدًنو أصتتتتتتتتتسل اعقامسن الإداري مزرً  اعتمل ا داريو دار اعمتبسعا  اع امتً و ا ستتتتتتتتتكمدرً و  (2 
 .229ص

عدراستتتا   ً  اام د مبً  عبد اعفمال عباد و حماً  اعمال اعتا  سدًن اعضتتترًب و رستتتاع  ما ستتتمًرو  امت  اعم ال اعستمً و ك (3 
 .31و ص2111اعت ًاو 
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 المطلب الثاني

 الخاصة الدولة أموال معايير تمييز أموال الدولة العامة عن

   اعدسع  مسعًن من الأمسال سهما الأمسال اعلااصتتتت  سمستتتتمى باعدسمًن اعلااص سالأمسال اعتام  مستتتتمى مم 
 . عرع  كان  بد منلارالأمزا   امسمو ملام ا عن  إعىاعتا  سًلاضو كل مسة من هره الأمسال  باعدسمًن

 . (1 اعبحث عن متًار ًمًا الأمسال اعلااص  عن الأمسال اعتام 
اعمحس  ىسع  عد  متتاًًر إعىاعتتامت  سام هسا  و رعت   علأمسالمحتدًتد اعمتًتار اعممًا  الام ا اعفقهتا   وس 

  -ا مو:

 الفرع الأول

 العام معيار طبيعة المال
ار م ل اعترق اعتام  ساعحدااق سالأمه  ل  سمتمال اع مهسر مباتر  ن عمسمً  اعمال اعتا  مسم ا  ملاصًص إ

ن كا إرا ًتد اعمال عاماعرع  اعتبر   و تبًت  اعمال رام   هسار ًسمضمسن هرا اعمت واعتام  ساعتساتئ
كسن ملاصص  سمتمال اع مهسر سبرع  س قا عهرا اعمتًار  اعلااص غًر  ابل ع مم   مسمً  اعمال ع قس مسً

ا  عد   اب ً  اعمال اعت ساع امو مباتر و ملاصًص اعمال  سمتمال اع مهسر: ع ى عمصرًن الأسل اعتا 
  مأن  اب ً  اعمال اعتا  ع مم     مر و عتبًتس د اممقد هرا اعراي عتد  اسباب ممها و  .(2 اعلااص  ع مم   
كما أن اعك ًر من الأمسال اعمتمبر  أمسا  عام   ً صف  اعمال اعتا  ع  لإضفا سأمما هو ممً   و اعلااص 

و سهس   ًسمسعب (3 اعلااص  ع ًهامتااها سمصح اعم كً  اعفردً  إ الأ رادكاعترق ساعقمسا  اعماعً  ًسمتًو 
رال من و سهما ًكسن  د ضًّق ك ً يقتصر على العقار دون المنقول وإنه  مًو الأمسال اعمو مقتدّ أمسا ل عامّ 

متمسع  بحماً  لااصّ  سمممًا  و  ضعل  أصبح  كر  اعمال اعتاّ  و اعمو امّست   و اعس   اعحاضر و س 
عن رع   إمّ    ًس د مال بتبًتم  غًر  ابل ع ممّ   اعلااص و إر ًمكن مصسّر م كًّ  لااص  عترًق أس 
ن عد   اب ً  اعمال اعتاّ  ع مم   اعلااصّ و هو ممً   ممرمبّ  ع ى  بس  صف  اعتمسمًّ  ع مال و  مرع  و سا 

 .(4 ت  اعمالسعًس  عمصرال أساسًال  و تبً

                                                           

 .148و ص2119و دار اعمتبسعا  اع امتً  و1( ماان راضو عًسو اعقامسن ا داريو ت1 
 .312( امسا  ع و عبداللهو اعمزا  اعقامسمو علأمسال اعتام  دراس  مقارم و مصدر سابقو ص2 
 .149( ماان راضو عًسو اعقامسن ا داريو اعمصدر اعسابقوص3 

و إًمرا  ع متتتتتتتر ساعمساًو و اعقاهر  و  1محمد ع و أحمد  تب و اعمسستتتتتتسع  اعقامسمً  سالأممً   و حماً  اعمال اعتا  وت( (4
 1 9و ص  2111
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  الثانيالفرع 

 معيار تخصص المال العام لمرفق عام 

سمن  وعلادم  اعمر ق اعتا عمسمً  اعمال اعتا  ممسا ق مو متًار ملاصص   إنًرى أمصار هرا ا م اه     
مر ق اعمو مرى أن  كر  اعس  اعتا   اعري ًتد من أمصتتتار مدرستتت  اعمر قس  دً و(   من  ال برع  اعفقً أبرا
د  ًأو سرغ  اعقماعا  اعمو الإداريا  ضتتتتعمحدًد الامصتتتتاص اعق متًارس  الإداريأستتتتاس اعقامسن هو اعتا  

 ممها  اممقادا  س ه  ع  عد   مقدمن اع م  ع  ًس  إ  إهرا اعراي 

كا ًا لأن  مًو الأمسال عام  كاعترق اعتام  ساعتتتتتتتتسارة  تدّ عمر ق عا    ً اعتا  ملاصتتتتتتتًص اعمال إن-1
ا  عام  ع ى اعرغ  من أمها عًستت  ملاصتتصتت  عمر ق سستتمً  عام   ستتمتماعها من  بل سالأمهار متد أمس 
 .اع مهسر مباتر  

ً  بحًث   ًستتتتتمس ب اعحماً  اعلااصتتتتت  اعمقرر  همأمسال ملاصتتتتتصتتتتت  عمر ق اعتا  سرغ  أمها   ً   الأ -2
تتت  كتتتالأسراق سالأ ع   و اعمكتتتامتتتب اعتتتتامتتت  سعمفتتتادي  و(1 علأمسال اعتتتتامتتت  سهو ملاتتتد  مر ق عتتتامتتت   سهرً

  ًا( ادلاال مسة من اعمحدًد ع ى  كر  اعملاصتتتًص عمر ق عا   اتتتتمرت  والأممقادا  حاسل اعفقً  اعفرمستتت
ن ًقس  اعمال باعدسر اعراًسو  و لادم  أًكسن ملاصتصال عمر ق عا   سهري س  نأ و اعمال عكو ًتد عامال 

دار   وام  ق اعتام  من متاق الأمسال اعتاو اعمر قس   اعمستتملادم   مسعهرا ًم  استتمبتاد اعم م اعمر ق اعتا  سا 
عرع   وعلادم  اعمر ق اعتا  ال لااصتت ال عدادإمها غًر متد  لأاعحكسمً  ساعمدارس  ساعمباموساع كما  اعتستتكرً  

 .(2   ًمكن اعمماد هرا اعمتًار ع ممًًا بًن الأمسال اعتام  ساعلااص  ع دسع 

 الفرع الثالث 

 معيار تخصيص المال العام للنفع العام 
اعمقرر   و اعقامسن ع ى   الإدارًاعتام   و مصتتتتترًا اعتتتتتتلسن اعتام  سممارستتتتت  سزاافها  الإدار متمل     

حقًق اعمفو م إعىمما مستى إاعتام  ععسمتمال اعتا   الأمسالاساس محقًق اعمفو اعتا و سعمدما مهًئ اعدسع  
ال بدسن استتتتتتتم ما  سباعمستتتتتتتاسي سمتد  كر  اعمفو اعتا  هد ا مهااًا ع م الأ راداعتا  بحًث ًستتتتتتتمفًد ممها  مًو 

                                                           

 1 391و ص1989( تتًم  اع را و اعقامسن الإداري و دار اعمهض  اعتربً  و اعقاهر  و (1
 . 313دراس  مقارم و مصدر سابقو ( امسا  ع و عبداللهو اعمزا  اعقامسمو علأمسال اعتام  2 
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اعمتاًًر اعسابق   قد  إعى مقد سبسبب ما مقد  من. (1 اعتا  سا ساس اعصحًح ع حماً  اعمو ًقرها اعقامسن ع 
ًكسن  أن ستتعمال الأرراد والتخصيص للمرار  العامة الأخذ بمعيار مزدوج قوامه التخصيص لا إلى ام  

ر اع مهس   علادم ع مال اعتا  هس ملاصتتتتتًصتتتتت  ع مفو اعتا  ستتتتتسا  كان هرا اعمال ملاصتتتتتصتتتتتال  مًًااعمتًار اع
 إن داامًال سًكفوًكسن  إنس  ًتتتتتتمرت  و اعملاصتتتتتًص  اعتا .  اعمرا ق  علادم كان ملاصتتتتتصتتتتتال  أ مباتتتتتر  

 .(2  باعقامسن أسًكسن محققا بفتل اعتبًت  
  ًت  اعمال مفس  أمما من مهًامن تب دأمصار هرا اعمرهب أن متًار محدًد الأمسال اعتام    ًسمم مفقً 

أس  ال باتتتتر م ع مال استتتمتما ل  الأ رادع  سمن ملاصتتتًصتتت  ع مفو اعتا  ستتتسا  كان عن ترًق استتتمتمال  الإمستتتان
 . (3 دًها عه  اعمر ق اعتا ل عن ترًق اعلادم  اعمو ً
أن  بً ضتتتتتتتتتترسر  أن ًكسن ملاصتتتتتتتتتتًص اعمال ع ممفت  اعتا  بقرار من الإدار  س  إعىس د رهب بتض اعفق  

ال  ي أر ر قم قد استتتتتسبرع   . ًر اعمر ق اعتا  سمحقًق اعمصتتتتت ح  اعتامستتتتتًعم س امال  ًكسن اعمال اعتا  ضتتتتترسرً
  الإدارً ها  اع لأحدملاصتتتتتتتتتتتتتتًص اعمتال اعتتا  هس رع  اعمال اعم س    اعفقت  ساعقضتتتتتتتتتتتتتتا  أي كتامت  ترًقت

متًار ساضتتتتح سمحدد عمفهس   إعى و  رمستتتتا الام ا اعفق  ع ى  و ا م اه . (4 ساعملاصتتتتص اعممفت  اعتام 
 لإداريا قد استمقرّ اعقضتا  اعفرمستوّ سسا  كان ا عمًادي أس  اعمال اعتا  سلا س اعقامسن اعفرمستو من رع و 

ع ى متًار اعملاصتتتتتتتًص ع ممفت  اعتامّ  مو الألار بمزر ا عمبار عد  اعمسستتتتتتتو  و مفهس  اعمال اعتاّ و أر 
( 21أن اعمتترّة اعفرمستوّ  أراد أن ًملار مفس اعمتًار اعري استمقر ع ً  اعقضا  اعفرمسو إر مصّ  اعماد   

تقارً  اعملاصتتتتتتتصتتتتتتت  عمر ق عا  باعقسل   الأمسال اع 1982من  امسن مس ً  اعمقل اعدالا و اعصتتتتتتتادر عا  
اعمقل اعحدًدي ساعمتد  لاصتتتتتتًصتتتتتتال عهرا اعلرض عها صتتتتتتف  اعمال اعتا  (. سقًتدّ متًار اعممفت  اعتامّ  أك ر 
اعمتاًًر مفاعع مو اعمص ح  اعتامّ  سهرا ما ألار ب  اعمترّة اعمصريّ  صراح  و س ا   و اعقامسن اعمدموّ 

و ع ى أمّ     (9  1948عستتتتتتتم  131امسن اعمدمو اعمصتتتتتتتري اعمر   ( من اعق 87اعمصتتتتتتتريّ باعقسل اعمادّ   
علأتلااص ا عمبارً  اعتام  ساعمو مكسن ملاصص   أسمتمبر أمسا ل عام  اعتقارا  ساعممقس   اعمو ع دسع  

                                                           
حستتن محمد عساضتت و اعمبادي ا ستتاستتً  ع قامسن ا داري دراستت  مقارم و اعملستتستت  اع امتً  ع دراستتا  سع متتتر ساعمساًوو  (1 
 .118و بًرس و ص1ت
 .314( امسا  ع و عبداللهو اعمزا  اعقامسمو علأمسال اعتام  دراس  مقارم و و مصدر سابقو ص 2 

و 1971اع راو اعقتتامسن ا داري دراستتتتتتتتتتتتتت  مقتتارمتت   و ممزً  سمتتتتتتتتتتتتتتتات ا دار  اعتتتامتت و دار اعحمتتاموو اعقتتاهر و ( تتًمتت  (3
 .399ص
 .191( ماان عًس راضوو اعقامسن ا داريو مصدر سابقو ص4 

   1948عسم  131( من اعقامسن اعمدمو اعمصري اعمر    87( اعمادّ   (9
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عممفت  عام  باعفتل أس بمقمضتتتتتتتتتتى  امسن أس مرستتتتتتتتتتتس  أس  رار من اعساًر اعملامص سهره الأمسال   ً سا 
 اعح ا ع ًها أس مم كها باعمقاد  ( اعمصرا بها أس

  -و سًكسن  اعمال عامال بمسا ر ترتًن هما :(1 
إن يكون المال مملوكاً للدول  أو لأحد الأشخاص الاعتباري  ) المعنوية  ( العامة  المحلي  أو   - الأول

المررقي  رالأموال المملوك  للأرراد أو الشركات أو الجمعيات الخاص  لا تُعدة أموالاً عامة  وأن خصةصت 

كان التخصيص لخدم  الجمهور أن يكون المال مخصصاً للمنفع  العام , ستواء أ – الثانيللنفع العامة 

لخدم  المرار  العامة , هذا وقد رستر الفقه المصري مفهوم  أممباشرة نحو الطر  والمتنزهات العامة , 

التخصيص للمنفع  العامة  تفستيراً واستعاً, متضمناً الأموال المخصةص  لمنفع  الأرراد بصورة مباشرة, أو 

 . ( 2 تلك المخصةص  لخدم  المرار  العامة 

سا  متد ام ا   ً :   اعقامسن اعمدمو اعترا و  و مص  و اعتراق  قد الار متًارال ساضتتتحال ع مال اعتا  أما  
اعتام  ساعمو مكسن ملاصتتصتتت  عممفت  عام   ً عام  اعتقارا  ساعممقس   اعمو ع دسع  أس علأتتتلااص اعمتمس 

ا أس هره الأمسال   ً سا اعمصتتتتتتتترا  ًه  ( س و اعفقر  اع امً  من مفس اعماد اعقامسن بمقمضتتتتتتتتىباعفتل أس 
 س و ضس  رع  ً ب مس ر ترتًن  عمبار اعمال عا . .(3 قاد (اعح ا ع ًها أس مم كها باعم

 الأتلااص اعمتمسً  اعتام   لأحد: أن ًكسن اعمال مم س  ع دسع  أس الأول
كسن اعملاصتتتص ع ممفت  اعتام  الثاني الأسل  نفرضتتتًبأحد اع: أن ًكسن ملاصتتتص اعمال ع ممفت  اعتام و سً

ار م ل ل اعستتتت تا  بقامسن أس  ر باعفتل سهرا أن ًكسن اعمال ممس را علأممفاة ب  مباتتتتتر  ع  مهسر دسن مدلا
 اعملاصتتتتتتتتتتتتتتًص لارالأرض فممفتاة بتاعترق اعتتامت  ساعتتتتتتتتتتتتتتتساتئ ساعحدااق سهره أمسال عام  بتبًتمها ساعا 

باعقامسن سهس اعساضتح من مص اعماد  ًكسن اعملاصتص  و اصتدار اعدسع   امسن ًمضمن ملاصًص اعمال 
اصتتتتتت  أس الأتتتتتتلااص ا عمبارً  اعلا الأ رادبمر ق اعمقل سا مصتتتتتتا   س  متد أمسال  كا ممفاةو ع مفو اعتا 

تام  برا  اعترًق  اعمو متتتأ  أمسا  عام  حمى سأن كام  مملاصتتصتت  ع مفو اعتا . سماسل هره الأمسال اع
 (9 سمن اعساضتتتتتح حستتتتتت  اعمتتتتتتترّة اعترا وّ  أمره و سًرى بتض من اعفق   و اعتراق(4 بها باعفتل أس باعقامسن

علا بضتتتترسر  ه ر اعمزرً  اعمق ًدً  ع مال اعتاّ  س  مرل أمسال عامّ  سلااصتتتتّ  و سًق إعىمقستتتتً  أمسال اعدسع   ا 
( من اعمقمًن اعمدموّ 71من اعماد    الأسعىمستتتتتتمًمها   أمسال اعدسع  ( سًرى أنّ اعمتًار اعري حددم  اعفقر  

                                                           

 1 97اعتام  و مصدر سابق و ص  ( إبراهً  عبد اعتاًا تًحا و الأمسال1(
و د. تتًم   987و ص  1911و دار اعفكر اعتربوو بع مكان متتتتتترو 8ستتتتت ًمان اعتماسي و مبادي اعقامسن الإداريو ت (2(

 .117. إبراهً  عبد اعتاًا تًحاو الأمسال اعتام و مصدر سابقو ص   392اع راو اعقامسن الإداريو مصدر سابقو ص
 .1991( عسم  41من اعقامسن اعمدمو اعترا و ر     (71( ًمزر: اعماد   3 
 .191( ماان عًس راضوو اعقامسن ا داريو مصدر سابقو ص4 

  141و ص   1991( ماهر صاعح ععسي اع بسري و مبادي اعقامسن الإداري و دار اعكمب ع تباع  ساعمترو اعمسصلو  (9
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اعترا وّ  د م اساه اعمتتتترّة . سرع  لأنّ صتتتدسر هرا اعقامسن  د أعقب  متسّرا  متتتترًتً  كبًر  و إر صتتتدر  
ًا  ًها بًن الأمسال اعتام  ساعلااص  اعمم سك  ع دسع  و  فو  امسن اعتقسبا  متترًتا  ممتدّد  ع  ً رم اعممً

الدولة  أهماحدى الشسساتلع ال ت  تسس أواحدى المؤسسستسسلع ال لمة  أومملوك للدولة  0000اعترا و  ا  باعقسل 

س و  (2 اعحفاز ع ى أمسال اعدسع  ( 111و س تا   و  امسن ا دّعا  اعتا  باعقسل   (1 (فت مسللاسل صيبسسسسسس  
ً ار أمسال اعدسع     . (3 ( 111أمسال اعدسع  اعممقسع  سغًر اعممقسع 111 امسن بًو سا 

اعمترّة اعدسمسريّ  ًما ًلاصّ اعمما   اعمزرًّ   الأمرع  ًحس   2119س و صتدسر دسمسر اعتراق عتا      
باعقسل  علأمسال اعتام  حرم و ( من اعدستتتتتتتتتتتتتتمسر أس ل /27 ا   اعمادّ    إراعمق ًتدًتّ  ع مال اعتاّ  من عدم و 

 حكا سحماًمها سا ب ع ى كل مساتن( سمن    ق  ا  اعماد  رامها  و اعبمد   امًال( باعقسل   ممز  بقامسنو الأ
دارمها سترست اعمصرا  ًهاو ساعحدسد اعمو   ً سا  ًها اعماسل عن تو   اعلااص  بحفز أمع  اعدسع  سا 

 س ل أاعمترّة اسمتمل مصت ح الأمسال اعتام  سلاصّها باعحماً   و اعبمد من هره الأمسال ( من اعساضح أنّ 
ل  و عد   إعىساستتتتتتتتمتمل مصتتتتتتتتت ح أمسال اعدسع   و اعبمد  امًال هرا ما ًفمح اعم ال    عماا إا  مهاد ساعمأسً

عفسضتتتى ااعمتتتترّة اعدستتتمسريّ ام اه محدد هرا اعتتتتأن. سبما ل ع ى مامقد  مدعس اعمتتتترّة اعترّا و م اسا هره 
/ امًال( من 27اعمتتتتتتتتتتتتترًتً  سما ًمرمب ع ًها من ن ار ستتتتتتتتتتتت بً  من لاعل ستتتتتتتتتتتتنّ  امسن ممفًرال عمص اعماد   

 اعدسمسر ًسضح من لاعع  اعمزا  اعقامسموّ لأمسال اعدسع . 
 

 الفرع الرابع

 الدولة الخاصة وأموالالدولة العامة  أموالالنتائج المترتبة على التمييز بين 

 اعلااص  ع دسع  ممااذ  امسمً  عد  ممها: سالأمسالاعتام   الأمسالًمرمب ع ى اعممًًا بًن     
سع  اعد أمسالاعدسع  اعتام  عمزا   امسمو مممًا عن اعمزا  اعقامسمو اعري ملاضتتتتتتتو ع   أمساللاضتتتتتتتسة  :أولً 

اعسزًف  ا ستتتتتاستتتتتً  لأمسال اعدسع  اعتام  هو محقًق اعمفو اعتا  سملاضتتتتتو  إن إعىاعلااصتتتتت  ساعستتتتتبب ًتسد 
بصتتف  لااصت  لأم  ًضتتمن ع  حماً   امسمً   و حدسد  الإدارياعقامسن اعتا  بصتف  عام  سع قامسن  حكا لأ

اعلااصتتت   الالأمس  أمااعسزًف  اعمو ملدًهاو  ًممو اعمصتترا  ًها أس مم كها بمضتتو اعمد  أس اعح ا ع ًها. 

                                                           

 1اعمتدل  1919( عسم  111را و ر    ( من  امسن اعتقسبا  اعت 11/ 444( را و مص اعماد    (1
 1اعمتدل  1979( عسم  199/أس ل( من  امسن ا دعا  اعتا  ر    1( را و مص اعماد    (2
ً ار أمسال اعدسع  ر    1( را و مص اعماد    (3  اعمتدل .  1981( عسم  32( من  امسن بًو سا 
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اعلاتاصتتتتتتتتتتتتتت  علأ رادو سبترع  ً سا  الأمسالاعقتامسن اعمتدمو ساعم تاري اعمو محك   أحكتا لاضتتتتتتتتتتتتتتو عمبتادي س  م
 .(1 أس اعح ا ع ًهاو من  بل اعلًر أس مم كها باعمقاد  الأمسالاعمصرا  و هره 

عتام  اها لأمسال اعدسع  دارً  بتتتتتتتتأن استتتتتتتملادماعتام  متد عقسد إ  الإدارًاعتقسد اعمو مبرمها اع ها   :ثانياً 
عماا تتتتتتتلال اعتام  ساعمسرًد س كتقسد الأ و لإدارياساعقامسن   الإدارًاعتقسد  حكا اعمرا ق اعتام و سملاضتتتتتتو لأ ا 

ى بتتتتتتتتأن استتتتتتتملععها علأمسال اعلااصتتتتتتت  كتقسد ا ً ار ساعمسرًد لار حًث أن اعتقسد اعمو مبرمها اع ها  الأ
اعقامسن اعمدمو ساعم اري س لامصتتتتتتتاص اعقضتتتتتتتا  اعمدمو  و  حكا ساعصتتتتتتتًام  متد عقسد مدمً  سملاضتتتتتتتو لأ

 اعفصل باعممااعا  اعممت ق  بها.
دار  أمساعها إاعتام  الأحادً  اع امب  و مماستتتتتتب    الإدارًاعمصتتتتتتر ا  اعقامسمً  اعمو م رًها اع ها   :ثالثاً 

 الإداريص اعقضتتتتا  سالامصتتتتا الإدارياعقامسن  حكا دارً  ملاضتتتتو لألأصتتتتل  رارا  إااعتام  متد من حًث 
  لإدارًاحادً  اع امب اعصتتتادر  عن اع ها  اعمصتتر ا  اعقامسمً  أ أماا أس س ا ممفًرهاو إعلااه و ت با  

ن اعمدمو اعقامس  حكا متد مصتتتتر ا  مدمً  س رارامها عادً  ملاضتتتتو لأ مماستتتتب  استتتتملععها لأمساعها اعلااصتتتتأب
 .(2 ساعم اري سع محاك  اعمدمً  سحدها

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

 .193و ص2119اعمكمب  اع امتً  ع مترو بملاايوو 7( محمد عبدالله اعحراريو اعقامسن ا داري اع ًبوو ت1 
 ( اعمصدر اععه رام .2 
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 المبحث الثاني

 على المال العامّ وتكييفه القانونيّ  طبيعة حقّ الدولة

مها اعقامسن  (1 إنّ تبًت  حقّ اعدسع           ع ى أمساعها اعلااصتتتتّ    ًلام ا عن م كً  الأ راد اعمو مضتتتتّ
امسن اعق أحكا عكا     الإدارً تتتتتتلااصالأمن غًر ممااع و سملاضتتتتتو  ً   هس حق م كًّ  ساعري ًتد اعمدموّ 
و إر متد مزرً  الأمسال (2 و عكن اعلاعا أ ًر عدى اعفق  بتتتتتتتأن تبًت  حق اعدسع  ع ى اعمال اعتا اعلااص

كًاّ  رإمتد  رمستتا مستن هره اعمزرًا  اعتام  من أك ر اعمزرًا  اعقامسمً  مأ رال با عمبارا  اعستتًاستتً  و 
ن اعمصرا بها حرصال ع ى سحد  أمسال دسمًن حق اعم   ع ى إم  حق م كً  عكم  ممو ماعقامسن اعفرمسو 

تتتتتتتتتتتتتتتراا من س اعمتاجو  مقًًد ستتتتتتتتتتتتتت ت  اعم س  اعمت ق  سممته  من  أ تلأن هترا اعحق عًس إ  س ًت  حفز سا 
مبدأ ستتتتتتتتتًاد  الأم  محل مبدأ ستتتتتتتتتًاد  اعم   سحرصتتتتتتتتتال ع ى اممفاة  زهر إنو سما اعمصتتتتتتتتترا بهره الأمسال

و مستتتتتتتتتتتتتتً اعفر تد  ًا  اع سر  ب واع مهسر بهتره الأمسالو زهر  اعتدعس  إعى  كر  م كًت  اعتدسع  علأمسال اعتام 
 الأمسال  و هره اعمراحل سزاترت ع ى هرا اعحقو  اعممزار اعسًاسو هس اعري كان ً أسسر ض أي  ًد 

صتتتتسر  ساضتتتتح  عن  كما ًتتوو(3 قد كام  الأمسال اعتام  مستتتتاًر اعملًًر  و اعمز  اعستتتتًاستتتتً اعملام ف و  
مت بًن  ع ىاعمبحث  هرا اعقامسمو سع ى هرا ا ستتتاس ستتتمقستتت تبًت  حق اعدسع  عن اعمال اعتا  سمكًًف  

اع تتامو ( سستتتتتتتتتتتتتتممحتتدث  و اعمت تتب تبًتتت  حقّ اعتتدسعتت  ع ى اعمتتال اعتتتا   الأسلسستتتتتتتتتتتتتتمممتتاسل  و اعمت تتب 
  :ًأمو( سكما اعمكًًا اعقامسمو عحق اعم كً  ع ى اعمال اعتا عن 

                                                           

اعمترًتً   –( ان  و اسمتمال مصت ح اعدسع  لأن اعدسع  باعمبارها تلاص متمسي عا  متمل اعس تا  اع عث  اعممفًرً  1 
   إم    ساحد   ًم اأ سمن  اعقضتتتااً  (  م   اعستتت تا  سما ًمبتها من أ ها  إدارً  هو  رسة ع دسع  كتتتتلاص متمسي عا –

عًس عهره اعس تا  تلاصً  مسمق   غًر تلاصً  اعدسع  سمتمى هرا أمها متمل سمباتر الامصاصامها باس  اعدسع  سعحسابها 
ن كام  اعستتتت ت  الإدارً  هو اعمو  و سع ى هرا الأستتتتاس مكسن أمسال هره اعستتتت تا  من حًث اعقامسن ساعسا و أمسال اعدسع  سا 

ا  ًها باست  اعدسع  و أستام  ع مان و اعمسستتسع  اعقضتااً   و أمع  اعدسع  اعتام   و ضتس  اعقضتتا  ساعفق  و مدًرها سممصتر 
  1 28و ص  2114ممتأ  اعمتارا و الإسكمدرً  و 

 .399( تتًم  اع راو اعقامسن ا داري دراس  مقارم   و ممزً  سمتات ا دار  اعتام و مصدر سابقو ص 2 
 .97 و حق اعدسع  سالأ راد ع ى الأمسال اعتام و مصدر سابقو ص( محمد اهًر  رام3 
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 الأولالمطلب 

 طبيعة حقّ الدولة على المال العام

 سأمع  اعتتتامتت  م كًتت  حقًقًتت و بتتل عهتتا مسة من اعس ًتت   اعتتدسعتت  عًس عهتتا ع ى الأ نأرأى بتض اعفقتت      
رى (1 ترااو أي سا ب اعحفز ساعمرا ب  سا دار الأ حق اعدسع  هس حق م كً  حقًقً   نأ لارالأ ه بتضو سً
  ن اعم كً  ممكسن من  ع م كً لأاعتام  لأملاضتتتتتتتو عقساعد اعقامسن اعمدمو اعلااصتتتتتتت  باع الأمسالن كام  سا  

ق  امبو سحلأابل ًم ك   مًو اعماسو بما  ًه  عماصتتتتتتتتتتر هو حق ا ستتتتتتتتتتمتمال سهس حق لأمم ك  اعدسع  
 نعت  لأ لاو سحق اعمصتتتتتتتتتتتتتترا   محت متتارل  ذ و اعلتاعتتب   ممم الأمسالن هتتره ا ستتتتتتتتتتتتتتملعل  ع س سد عتت  لأ

ك ر من و سهما  من ًرى أمها أ(2 ً ت ها غًر  اب   ع مقل كسمها حقسق عًمً  الأمسالا سمتمال اعتا  عهره 
و (3 امها م كً  لااصتتتت  متتتتتب  حق اعم كً   و بتض اعس سه  أساعحقسق اعمو ممتتتتتأ بم رد اعحفز ساعمرا ب و 

اعملاصص  ع مما و اعتام و سهو بًد اعحكسم  بصفمها حارس  ع ًها  بصفمها  الأمسالاعتام  هو  سالأمسال
 ً أم ًر  س  مدمً و حق اعدسع  ع ى الأمسال اعلااصتتتتتتتتتت  هس حق م كً   إنم كًمها   عم و  أماماعك  عهاو 

 اعمو ملاضتتتتتتتتتتتو عهاو  قًا  اعدسع   و حكا الأس و محدًد  الأمسالمتتتتتتتتتتتتك    و مكًًا حق اعدسع  ع ى هره 
عقامسن اعلااص مو س سد ا حكا لأمم   الأمسال اعلااصتتتتت  تتتتتتأن أي  رد  و مم   اعمال اعلااص سملاضتتتتتو 

 إعىالام ا اعفق   و محدًد تبًت  حق اعدسع  ع ى اعمال اعتا  س و (4  ًسد متًمت  ا مضتتتتتتتتتتتتتتمهتا تبًتت  اعتدسع 
 :نًهاام 

مها ع ى هره الأمسال هرا مأستتتتتتتتسا ممماسع  اعتاّ  ساع امو: ملًد عم ك ع مالالأسل: ممكر عحق م كً  اعدسع   
  .؟سما هس اعمكًًا اعقامسمو عرع  .مباعال 

                                                           

و محمد  ارسق عبد اعحمًد و  419و ص  2119( ستتتاد اعتتتر اسي و اعقامسن الإداري و دار اعمهضتتت  اعتربً  و اعقاهر  و (1
 1 111 – 119اعمركا اعقامسمو ع مال اعتا  و مصدر سابق و ص ص 

 1 312اع را و اعقامسن الإداري و مصدر سابق و ص  تتًم  (2)
و 9و س 1( محمد كامل مرستتتتتتتتتو ب و ا مسال اعلااصتتتتتتتتت  ساعتام   و اعقامسن اعمصتتتتتتتتتري و م    اعقامسن سا  مصتتتتتتتتتاد و ة3 

 .179و ص1939
 .91و ص1999( حمد اًدان ماًا محمد اعتمايو اعحماً  اع مااً  ع مرا ق سا مسال اعتام و مكمب  حقسق اعممصسر و 4 
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 رعًن ا مًن  اعمت ب ع ىهرا  ستتتتتمقستتتتت سلإعتا  صتتتتتسر  ساضتتتتتح  عن تبًت  حق اعدسع  عن اعمال اعتا  
د عحق   ا م اه  ا م اه اعممكر عس سد حق اعم كً ( سملام   و اعفرة اع امو الأسلستتتتتممماسل  و اعفرة  اعملً
 اعم كً ( سكما ًأمو:

 الأولالفرع 

 التجاه المنكر لوجود حق الملكية

و الأتتتتلااصغًر رع  من  أ امفرد  مدرستتتمان  و مكرامهما عحق اعم كً  ع مال اعتا  ستتتسا ل كام  دسع و   
   و مبررامهما ع ى اعمبارا  عد : سمان س د اسممد  هامان اعمدر 

متمرا عها باعتلاصً  اعمتمسً  سمن أبرا أمصار س : ممكر م كً  اعدسع  ع ى اعمال اعتا  ولىلأ المدرسـة ا 
(و إر عد اعدسمًن اعتا  دسمًن حماً    دسمًن م   عمد ممًًاه اعدسمًن    برسدسن اعمتدرستتتتتتتتتتتتتت  اعفقً هتره 

ن اعدسع  ممسب عن اع  هسر  و حفز اعمال اعتا  سصتتتتتتتتتًامم  محساه باستتتتتتتتتم  ماعتا  من اعدسمًن اعلااصو سا 
 .(1 سعمص حم  

 عمال ب اصتتاحب بالامصتتاص  ساعري ًقضتتو مأستتًستتال ع ى أنّ حقّ اعم كً  كما ًترّ   اعقامسن اعمدموّ      
و سهس (2 من اسمتمال ساسملعل سمصرّاس صر اممفاع  ب  ع ى تلاص  مو ما ًرمب  ع  هرا ا لامصاص 

مما ًممدّ إعى اعتدسمًن اعتتا  أمسال  ًمكن أن ًمس ر ع تدسعت  ع ى  و لأمّهتا   ملامصّ سحتدهتا بتاعمال اعتاّ و سا 
ممتتا الأ راد ه  اعتترًن الأ راد كتتا تتّ  وس و ضتتتتتتتتتتتتتتس  رعتت  إن الأمسال اعتتتامتت    مبًح ع تتدس  عتت  حق ا ممفتتاةو سا 

 .(3 ًممفتسن
تراا سحفز سصس س ً   م  حقبأا اعفقً    دًكرس  ( حق اعدسع  ع ى الأمسال اعتام  س د كًّ         ًام  ا 

 ع   عماصتر هو حقّ ا ستمتمال سا ستملعل ساعمصترّاو سرأى أن هره اعتماصر  إعىاعري ح ل اعم كً  س 
مما علأ راد كاّ  و كما أنّ اعدسع   عًس عها أن  ممتدم  باعمستتتتتتب  ع دسع   حق ا ستتتتتتمتمال ًكسن عًس ع دسع  سا 

ق اعدسع  ح إن   مى ما امتدم  هره اعتماصتتر اع ع مسر ع ًهاو س زا و ساعمصتراّ  ً  محمستمللّ اعمال اعت

                                                           

 .971( س ًمان محمد اعتماسيو مبادي اعقامسن الإداريو مصدر سابقو ص1 
 .319( تتًم  اع راو اعقامسن ا داري دراس  مقارم   و ممزً  سمتات ا دار  اعتام و مصدر سابقو ص 2 
 1 419و ص  2119( ستاد اعتر اسيو اعقامسن الإداري و دار اعمهض  اعتربً  و اعقاهر  و 3 
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ع ى الأمسال اعتام    ًكسن إ  م رد س ً  إتتتتتتراا سحفز سصتتتتتًام و سهره اعس ً  هو مزهر من مزاهر 
 . (1 عده حق م كً   ن  ًمكس ت  اعدسع  سسًادمها سع ً   إن حق اعدسع  ع ى الأمسال اعتام  

  و بما اعتتتتلاصتتتً  اعمتمسًّ  ع دسع رامكأ ساع ران (س ًًا  دس و ساعمو مادى بها اعفقًهان  المدرســة الثانية:
أن ًدها ع ى اعمال اعتاّ  م رّد حقّ س ا و عماامالإ  ًستمح عها أن مكسن صاعح   كمساب اعحقسق سمحّمل 

ه  س ن اعدسع    ًمكن أن مكسن صتتتتتتاحب  اعحقسق سماعك  ع مال اعتا و أس  و الإتتتتتتتراا سالإدار  ساعصتتتتتتًام و 
 .(2 ع دسع  باعتلاصً  اعمتمسً   برع    ًتمر سن

امفق أمصتتتتتتتار هرا ا م اه من اعفق  اعفرمستتتتتتتوّ ع ى عد  عدّ الإدار  ماعك  ع مال اعتاّ و هرا س د            
تتتدّاه حقتتال  و (  برم موس  ًكرسدسالام فسا  و تبًتتت  اعحقّ اعتتري محساه اعتتدسعتت  ع ًهتتاو  تترهتتب اعفقًهتتان   

 .(3 ( إعى عدّه حقّال  و اعسًاد     دي رًس سما ًرس أماالإتراا ساعصًام  

م كً   إعى إمكار سرهب هرا ا م اه  و زل اعمقمًن اعمدمو و س د مأ ر اعفق  ساعقضتتتتتتتتتا  اعمصتتتتتتتتتري       
 .(4 أن حقها ع ى اعمال اعتا  ًمم ل بس ً  الإتراا ساعحفز ساعصًام س  اعدسع  ع مال اعتا و

اعلااصتتتتتتت و عرا الأستتتتتتتمار محمد كامل مرستتتتتتتو الأمسال اعتام  هو  تمد ممًًاه الأمسال اعتام  من الأمسال 
الأمسال اعملاصتتتتصتتتت  ع مما و اعتام و سهو  و ًد اعحكسم  بصتتتتفمها حارستتتت  ع ًها   بصتتتتتفمها ماعك  عهاو 

 .(9 سم كًمهتتا علأم 

 اعقضا  ا س د رهبن اعحكسم  مضو ًدها ع ى الأمسال اعتام  بصفمها حارس  ع ًها   بصفمها ماعك  عهإ
 ضى بأن حق اعدسع   و اعمال اعتا  هس حق س ً   إر و أحكاما م اه  و اعتدًد من  اهرملًدال اعمصتري 

إن تبًت  حق م كً  اعحكسم  ع مما و   :أحكام أحد  ا   و رو إإتتتتتراا سحفز سصتتتتًام  عًس بحق م كً 
اعتام  ملااعا تبًت  م كً  الأ رادو سأن حق اعم كً  اعري ًمكسن من  ع   عماصتتتتتر هو حق ا ستتتتتمتمال 
سحق ا ستتتتتتتتملعل سحق اعمصتتتتتتتتراو   ممسا ر عماصتتتتتتتتره هره  و حق م كً  اعحكسم  ع مما و اعتام و  حق 

                                                           

 1 219و ص 1987محمد عبد اعحمًد أبس اًد و حماً  اعمال اعتا  و دار اعمهض  اعتربً  و اعقاهر  و  ( 1 
 1 111و ص 1983و متبت  لاتاب ع متر و اعقاهر   1و تو اعمركا اعقامسمو ع مال اعتا ( محمد  ارسق عبد عحمًد 2 
دار  ساممًااامها دراستتتتتتتتتتتتت  مقارم و ممتتتتتتتتتتتتتتأ  اعمتاراو (  إبراهً  عبد اعتاًا تتتتتتتتتتتتتتًحا و أصتتتتتتتتتتتتتسل اعقامسن الإداريو امسال ا 3 

 .119بع سم  مترو ص
 .19و ص 1938و  2( محمد ع و عبد الله اعتربو و مبادي ع   اعماعً  اعتام  ساعمترًو اعماعو و ج4 
 .97وص1937و مصرو2( محمد كامل مرسو ب و ا مسالو  مح الله اعًاس ساس د و ت9 
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اس حمى الأ امب و سحق ا ستتتتتتتملعل  س سد ع  لأن هره ا ستتتتتتتمتمال   مم ك  اعدسع  بل ًم ك  عمس  اعم
الأمسال  و اعلاعب   مممذ  مارال و سحق اعمصتتتترا   محل ع  لأن ا ستتتتمتمال اعتا  اعري ملاضتتتتو ع  هره 

ىو عقتد  تتال بتض اعتتتتتتتتتتتتتتترال بتتأن اعتدسعتت  عًس عهتا ع ى ألار الأمسال ً ت هتا غًر  تتاب ت  لأن مممقتتل إعى أًتتاد 
 .(1  قًقً  و بل سعها  رة من اعس ً  سالإتراا سسا ب اعحفز ساعمرا ب  سالإدار الأمع  اعتام  م كً  ح

ع    مم    اعدس  اعتام وًمبًن مما مقد  إن اعفق  ساعقضتتتتتتتا  إعى س    رًب كان ًمكر م كً  اعدسع  علأمسال 
كل  أن مملارسعها  سصتتتتتتتًاممهاوالأمسال اعتام  بل ًكسن عها اعحق  و الأتتتتتتتتراا ع ى هره الأمسال سحفزها 

 الإ را ا  اععام  ع محا ز  ع ًها سضمان اسممرار  ًامها باعلادما  اعمو لاصص  عها.
 

 الفرع الثاني

 التجاه المؤيد لحق الملكية

إر ًرى أمصتتتتتتتتتتتتتتار هترا ا م تاه اعفقًت    هسرًس ( سمن امبّتت  من اعفقهتا  اعمحتد ًن عم كًت  اعتدسعت  ع مال     
م  عن   ًلام ا هس بتبًت  حستتتتتتبوهس حقّ م كًّ  حقًقًّ  سهس عًس حقال  و الإتتتتتتتراا ساعر اب  . (2 اعتا ّ 

 و  رمستتتتتتتتا  الإدارياعقضتتتتتتتتا   أحكا عها اعلااصتتتتتتتتّ و سهرا ما ستتتتتتتتار ع ً  ااعحقّ اعري مم ك  اعدسع  ع ى أمس 
  -ال : سمصرو س د اسممد أمصار هرا ا م اه ع ى عدد من اعح ذ سالأسامًد اعمو سممماسعها مباع

أنّ حقّ الإدار  ع ى اعمال اعتاّ  حستتتب أمصتتتار هرا اعرأي ًمضتتتمن عماصتتتر : : توافر عناصــر الملكيةأولً 
 ع ًزهر م علأمسالاعم كًّ  اعمترس   كا   سهو حق ا ستتمتمال سا ستتملعل ساعمصتترّا و  حقّ ا ستتمتمال 

صتتتت  علادم  اع  و  الإدار مرا ق اعتامّ و إر إن بسضتتتتسل  و الأبمً  اعحكسمً  ساعحصتتتتسن اعتستتتتكرً  اعملاصتتتتّ
هره اعمرا ق مقس   باستتتتتمتمال ما مح  ًدها من أمسالو س و  ساعد اعم كً  باعمستتتتتب  علأمسال اعملاصتتتتتصتتتتتت  

 سع دسع  اعحق  و,  ستتتتتتتتتتتتتتمتمتال الأ راد   ًس هما  ما ًممو اعماع  من مر  حق استتتتتتتتتتتتتتمتمال أمساع  ع لًر
هره الأمسال ستتتتسا  كام  اع مار تبًتً  محس مماج اعحدااق أس لأمّها ممم    مار  اعتامّ واستتتتملعل الأمسال 

 ًحق  واعمصرامدمً  محس اعدلال اعري محقّق  مقابل اممفاة الأ راد بالأمسال اعتام  أس اسمتماعهاو أما حق 

                                                           

 111و ص 41ر    21و م    اعمحاما  و اعسم   13/12/1937محكم  اعممصسر  اعك ً  بمارًخ (   رار 1 
دًن عهرا اعرأي  و  رمسا   بسمارد 2   1دي عسبادًر (  –رس مد  –(  اعملً
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اعمصتتتتتترا بالأمسال اعتام  بتد اممها  ملاصتتتتتتًصتتتتتتها ع ممفت  اعتام  سمحسً ها إعى أمسال  الإداريع تتتتتتتلاص 
 .  (1 لااص 

إنّ امصتتتتتتتتتتتتتتار ملًدي اعمزرً  اعممكر  عحق اعم كً  بس سد  رسق بًن : ثـانيـاً: الملكيـة وةيفـة اجتمـاعيـة  
ست ت  اعدسع  ع ى الأمسال اعتام و سم   اعمقرر   و م ال اعم كً  اعلااصت و بصتتسر  ًمتد  متها س سد هرا 

ر حقال مت قال  و اعس   اعحاضع  ًتد حق اعم كً   رإاعحق باعمسب  علأمسال اعتام  هس ادّعا  غًر صحًح 
إر إن اعفكر  اعقدًم  عن اعم كً  اعفردً  بتدها ممم ل باستتتتتتتتتتتتمبداد اعماع  بم ك   د أمقضتتتتتتتتتتتتت  و سحلّ مح ها 
مكًًا  دًد ًتدّ اعم كً  سزًف  ا مماعً  مستتتتتتتتتتتتمهدا أغراضتتتتتتتتتتتتال متًم  بحًث ًمارس هرا اعحق  و إتار 

سد اعمفرسضتت  ع ى م كً  اعمال اعتا    ممال من تبًت  م مسع  من اعقًسد حماً  ع مصتت ح  اعتام و ساعقً
حق اعمال أس ملًر من  سهرهو سمن الأم    ع ى رع  أن ًستمتمل اعماع  حق  بصسر    مضرّ باعمص ح  

 .(2 اعتامّ  أس بم   اع ار 

اعتام   الأمسالا عمراا ع دسع  بحق م كًمها ع ى  إن: : العتراف بحق ملكية الدولة لأموالها العامةاً ثالث
ض ا ضتتتتتتترار عً  إ داعمام   عم و سمن اعري متس  ًحقق  سااد ك ًر  سمهم  هو: محدًد اعمستتتتتتتلسل عن متسً

 .(3  اعم كً  سغرهااعري ًر و دعسى حماً   أس عسااد س مار اعمال اعتا و

ًحق ع تدسعت  ر و كتا   اعدعاسى اعقضتتتتتتتتتتتتتتااً  عحماً  أمساعها اعتام  اعمقرر  : رابعـاً: دعـاوح حمـايـة الملكيـة
ع ماع   و حماً  م ك و م ل دعسى اعحًاا  سدعسى ا ستتتمرداد أس ممو اعمترضو  ضتتتعل عن رع   و إمكار 
حقّ اعم كً  ع ى أمسال اعدسع   ً ًر ك ًرال من اعمتتتتتتتتاكلو اعري ًصتتتتتتتتب مقدً  اعح سل اعمقبسع  عهاو سممها 
مفستًر اعس تا  اعمو ممارسها اعدسع  ع ى أمساعها اعتامّ و سمحدًد اعمسلسل عن صًام  حقس ها ساعمتسًض 
عن الأضتتتتتترار اعماتتتتتتتا  عمهاو سمحدًد صتتتتتتاحب اعحقّ  و  ممها إرا بًت  بتد أمها  ملاصتتتتتتًصتتتتتتها ع ممفت  

    .(4 دلا ها أساعتام  

                                                           

 .218و ص1994( ما د راغب اعح س و اعقامسن الإداري و دار اعمتبسعا  اع امتً  و الإسكمدرً  و 1 
و دار اعمهضتتتت  اعتربً  و اعقاهر  و  1رضتتتتسان و حقرم  اعمال اعتا   و اعمتتتتترًو اعسضتتتتتو سالإستتتتعمو و ت( محمد عسض 2 

 . 48و ص  2111
( ع و محمد بدًر وعصتتتا  اعبرام وو مهدي ًاستتتًن اعستتتعموو مبادي ساحكا  اعقامسن ا داريو اعتام  عصتتتماع  اعكمابو (3

 .21سمتبًقام   و اعمم ك  الأردمً  اعهاتمً  مصدر سابق و ص. س لااعد اعاعبووو اعقامسن الأداري 394و ص2111
 .211( ما د راغب اعح س و اعقامسن الإداري و مصدر سابق وص4 
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( محّعل لإ با  سمفو م كًّ  87 قد امّلار اعفق   و مصتتتتتتتتتتتتتتر من اعقامسن اعمدمو اعحاعوّ  و مصّ اعماد      
( من اعمترسة اعممهًدي ع قامسن اعمدمو كام  ممصّ ع ى 119اعدسع  ع مال اعتاّ  إر إنّ أصل هره اعماد   

علأتتتتتتتتتتتتلااص ا عمبارً  اعتام  ....( حًث أن  متمبر أمسا ل عام  اعتقارا  ساعممقس   اعمم سك  ع دسع  أس 
أنّ هره اعمادّ  عمدما عرضتتتتتت  ع ى ع م  اعمرا ت  حر   ك م   اعمم سك ( ساعستتتتتتبب  و رع   سعها قم مًال 

الأمسال اعتتتامتت  مم سكتت  ع تتدسعتت  أس أن اعتتدسعتت  حتتارستتتتتتتتتتتتتتت  ع ى هتتره الأمسال ق   كسنعلألاتتر برأي  تتاتو  و 
و مص  ع ى متمبر أمسا ل عام  اعتقارا  ساعممقس   اعمو ع دسع  ( بتك ها اعحاعو اعم87ر  اعماد   سصتد  

 ......( أس علأتلااص ا عمبارً  اعتام 

 تامبتال من اعفق  اعمصتتتتتتتتتتتتتترّي دعًعل عمأًًد رأًه  اعممكر عم كً  اعدسع  ع مال اعتا  بأن ًملار من  عتدّ س تد سهترا 
عمتتتتتترّة عس أراد أن ًقر بم كً  اعدسع  ع مال حرا ع م  اعمرا ت  عك م   اعمم سك ( سمستتتتتسًلها  و رع  إنّ ا

   .(1 اعتاّ  عما أ د  ع ى حرا هره اعك م 

( من اعقامسن 87من حرا ك م   اعمم سك (  و مصّ اعماد    (2 ًرى غاعبًّ  اعفق  اعمصتتتتتتتتتتتتتترّي اعحدًث    
ن اعمدمو مصّ  ع ى عدّ ( من اعقامس 87اعمدموّ   ًممو  اعقسل بم كً  اعدسع  علأمسال اعتام  إر أنّ اعماد   

اعتقارا  ساعممقس   اعمو ع دسع  أس علأتتتلااص اعمتمسً  اعتام  أمسا ل عام  ممى كام  ملاصتتصتت  ع ممفت  
اعتتام و س و رع  ًلًد اعمتتتتتتتتتتتتتتترّة بمزرًّ  متدّد اعمال اعتاّ و بحًث ًكسن هما  مال عا  ع دسع و سمال عا  

تد ه را اعمراا ضتتتتتتتتتتتتتتممّو بم كً  اعدسع  سغًرها من عكتل تتتتتتتتتتتتتتتلاص من الأتتتتتتتتتتتتتتتلااص اعمتمسً  اعتام و سً
 الأتلااص اعمتمسً  اعتام  ع مال اعتا .

  مكًًا حقّ اعدسع إعى و مصتتتتتر امستتتتت امال مو ما رنه غاعبً  اعفق  اعمصتتتتترّي  الإداريرهب اعقضتتتتتا       
ن أ ًأمو  ...  اعت ًا بما الإدارًع ى اعمال اعتا  بأمّ  حقّ م كً  سرع   و اعحك  اعصتتتتتتتتتتتتادر من اعمحكم  

الأمسال اعمو مصتتتتتتتتبح من الأمسال اعتام  بم رد ملاصتتتتتتتتتًصتتتتتتتتتها باعفتل عممفت  عام  هو الأمسال اعمم سك  
كما  ض   و حك   (3 من اعقامسن اعمدمو......( 87باعماد   ع دسع  أس علأتلااص ا عمبارً  اعتام  عمعل 

مفت  اعتام  بترًق رستتتمو أس  ت و  الأتتتتًا  اعمو مصتتتبح من الأمسال اعتام  بم رد ملاصتتتًصتتتها ع م ألار
                                                           

 1 411( إبراهً  عبد اعتاًا تًحاو الأمسال اعتام و مصدر سابقو ص 1 
مزرو تتًم  112( ًمزرو ست ًمان اعتماسيو مبادي اعقامسن الإداريو مصتدر سابقو ص2  اع را و اعقامسن الإداري و و سً

و سمس ًق تحام و مبادي اعقامسن الإداريو اع ا  الأسلو ت الأسعىو دار اعمتر ع  امتا  اعمصرً و 314مصتدر سابقو ص 
 1 988و ص 1999 1994اعقاهر و 

ًا اعدسع  و ممتسر  و مس و هًا   ضا 24/11/2112ق و  و 14عسم   421(  رار اعمحكم  الإدارً  اعت ًا و تتن ر   3 
 . 17/9/2113بمارًخ 
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ت  اعتام  سرع  عمعل  من اعقامسن  87بمص اعماد   هو الأمسال اعمم سكت  ع تدسعت  أس الأتتتتتتتتتتتتتتتلاتاص ا عمبتارً
 .(1 اعمدمو.......(

سبمس ب اعماد   2112اعمرا اعمترة اعدسمسري اعمصري بم كً  اعدسع  ع ى اعمال اعتا   و دسمسر      
 .(2 مساة من اعم كً  سمن ضممها اعم كً  اعتام  أ أربت اعدسع  ع ى اعمو ممص ع ى م كً   21
( من اعقامسن 87سا ق  عما مصتتتتتتتتتّ  ع ً  اعماد   م( من اعقامسن اعمدموّ اعترا وّ م71 قد  ا   اعماد       

عدسع  ااعمدمو اعمصتتتري اعمو اعمر   بم كً  اعدسع  ع مال اعتا  إنّ أغ ب اعفق  اعترا و  د أتتتتار إعى م كً  
 .( 3 ع مال اعتا 

ن أمسال اعتدسعت  اعتام  ساعلااصتتتتتتتتتتتتتت  مًا بًمع    تإمهتاأمتا اعقسامًن اعمو  صتتتتتتتتتتتتتتدر  بتتد اعقتامسن اعمتدمو     
 و اعمسضتتتتسة هس أن اعمتتتتترة اعترا و  د اعمرا بم كً  اعدسع   ه مًا بًمهماو إ  إن الأ لارالأ هابتضتتتتس 

  مستتتتتتتتتتتتتت ل باستتتتتتتتتتتتتت   باعقسلعبتض الأمسال اعمو مقتد من الأمسال اعتام و كما  ا   و  امسن إدار  اعب دًا  
و س ا  (4 اعب دً  بدسن عسض كا   اعتتتتسارة اعسا ت  دالال حدسدها ساعممرس  استتتمتماعها ع مفو اعتا  ......(

 مستتتتتتت ل أراضتتتتتتتو محرما  اعترق اعتام  اعمستتتتتتتمم ك  باستتتتتتت  ساار  اعماعً   باعمص اعترق اعتام  امسن  و 
 .(9 سملاصص ع هًا  سمتدل اعس ع  اعتقارً  علأراضو اعمو م  اسممعكها......  (

هس م   كل اعتتتتتتتتتتتتتتب   باعقسل اعمفت ساعلاام كً  ع ى اعمص  2119 اعدستتتتتتتتتتتتمسر اعترا و عتا   ا   وس 
  .(1  ساعمحا زا ( الأ اعً اعترا و  و كل 

                                                           

و ممتتتتتتتتسر  و مس و هًا   ضتتتتتتتاًا  17/12/2112ق و  و 13عستتتتتتتم   1841(  رار اعمحكم  الإدارً  اعت ًا و تتن ر   1 
 1 17/9/2113اعدسع  بمارًخ 

 1 2112( من دسمسر مصر عسم  21( ًمزر: اعماد   2 
ماهر صتتتتتتاعح ععسي و مبادي  1و د 393ر ستتتتتتابق و ص ( ع و محمد بدًر سنلارسن و مبادي اعقامسن الإداري و مصتتتتتتد3 

 .139اعقامسن الإداري و اعتام  عصماع  اعكمابو باعسم  متر و ص 
 .1914( عسم  119( من  امسن ادار  اعب دًا  ر    97( ًمزر: اعماد   4 
 2112( عسم  39/رابتال( من  امسن اعترق اعتام  ر    9( ًمزر: اعماد   9 
 1 2119( من دسمسر  مهسرً  اعتراق اعداا  عسم  112(و 111ن   ( ًمزر اعمادم1ً 
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أ   لأمسالاًمممو بتتتتلاصتتتً  متمسً  مله   مم    ال  امسمً ال س و هره اعماد  ً ار مستتتالل هل ًتد اعتتتتتب كًام
 نأس و هرا اعستتتتتتتتتتًاق من اعماحً  اعقامسمً   و هره اعماد  مرى و أم  م رد متبًر ستتتتتتتتتتًاستتتتتتتتتتو أس ا مماعو

ً  سعًس عدً  تتتلاصتت ع دسع وإر إنّ اعتتتتب ما هس إ  عمصتتر من اعتماصتتر اعمكسم   اود ًقل اعمتترة ع  ًكن 
مما هما   ع مم  ومتمسً  برام  ممًاه عمها سمله    اسم  بسصف  سًمصرا مًاب  عم  سًمم   ب كًان قًتبرسا 

اعدسع   حعرا كان الأ در باعمترة اعدسمسري أن ًسمتمل مصت  باعدسع وسهرا اعكًان ًم سد  ع تتبومم عل 
 .اعممتق اعقامسمو اعس ً  إعىب أ ر  بدل مصت ح اعتتب لأن رع  

سبتد هرا اعترض ًمبًن إن غاعبً  اعفق  اعمصتتتتتتتتتتتتتري ًرى مر ًح اعقسل بم كً  اعدسع  علأمسال اعتام و  س و 
ن ع  ًكن   رع  صتتتتراح و عكن  مًوصتتتتدسر اعمقمًن اعمدمو اعحاعو  د ر ح اعمتتتتترة هرا ا م اه أًضتتتتالو سا 

د اعمراا اعمترة اعضممو بم كً  اعدسع  سالأتلااص اعمتمسً  اعتام   ال سالأاعد سامًد اعمو سا ها اعفق  ملً
 ع مال اعتا .

الامعا اعفق  اعمصتتتتتتتتتري  و مكًًا حق اعدسع  سالأتتتتتتتتتتلااص اعمتمسً  اعتام  ع ى الأمسال اعتام  هس  إن
دسن عم كً  اعدسع  ع ى  هرا اعمتًارممً   عتد  محدًد اعمتتتتتترة  بتتتتتتكل  اتو ساعح ذ  اعمو عرضتتتتتها اعملً

اعمال اعتا  و ًصتتتتتدق اعقسل بها ع مًو اعمتتتتتترًتا  اعمو ع  مبًن مس فال  اتتال م اه هره اعمستتتتتتأع  و سمسا ق 
من اعمقمًن اعمدمو ( 1 (87مصتتتتتتسصتتتتتتها اعمص اعمصتتتتتتري اعري حدد الأمسال اعتام و إر ًسا ق مص اعماد   

و   ك ر سضتتتسحال أكان   قد من اعمقمًن اعمدمو اعستتتسريو أما اعمتتتترة اعًممو (2 (91ماد   اعمصتتتري مص اع
حستتتتتتتتتتت  اعلاعا اعداار حسل هره اعمستتتتتتتتتتتأع  و  مص بتتتتتتتتتتتتكل ساضتتتتتتتتتتتح ع ى حق اعم كً  إن حق اعدسع  أس 

 … من اعمقمًن اعمدمو ع ى أن  (3 (121الأتتتتلااص ا عمبارً  اعتام  ع ى اعمال اعتا و  مصتتت  اعماد   
ال اعتا  هس كل مال مم ك  اعدسع  أس الأتتتتتتتتلااص ا عمبارً  اعتام  سًكسن ملاصتتتتتتتصتتتتتتتال ع ممفت  اعتام  اعم

 اعرأي ساضتتتتتح سبًن  و اعمتتتتتترًو ع ى إن حق اعدسع  ع ى اعمال …(. باعفتل أس بمقمضتتتتتى  امسن أس  رار
  اعتا  هس حق م كً .

                                                           

 .1948( عسم  131( من عقامسن اعمدمو اعمصري ر    78(  ًمزر: اعماد   1 
 .1949( عسم  84( من اعقامسن اعمدمو اعسسري ر    91( ًمزر: اعماد   2 
 .2112( عسم  14( اعقامسن اعمدمو اعًممو ر    121( ًمزر: اعماد   3 
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ال ًمسا ق مو اعمزرً  اعحدً   ع ى م كً  الأمس و لأم   مس قال مس   اعمتتتتترة اعًممو مس هال   إنمن اعساضتتتتح 
 .اعتام 

سهرا سع  ًلام ا مس ا اعمتتتتتترة اعترا وو عن مس ا مزراا   و اعمتتتتتترًتا  اعمو ع  محدد مس فال ساضتتتتتحال  
( من اعقامسن اعمدمو 71من اعماد    الأسعىو إر ممص اعفقر  الأردموم اه هره اعمستتأع  كاعقامسن اعمصتتري س 

(. إر …تمبر أمسا ل عام  اعتقارا  ساعممقس   اعمو ع دسع  أس علأتتتلااص اعمتمسً  اعتام م -1ع ى أم  :  
مفه  من هره اعماد  إن اعمتترة ع  ًمص صراح  ع ى م كً  اعدسع  أس الأتلااص اعمتمسً  اعتام  علأمسال 

مما ع  ًكن ع  رأي ساضح  و هرا اعتأن.  اعتام و سا 

مكن اعقسل إن اعفق  اعمصتتتتتتري تتتتتتتتهد  لاعا حسل مكًًا حق اعدسع  سالأتتتتتتتتلااص اعمتمسً  اعتام  ع ى سً
د دسرع  سك كما استتت فما بًام  اعمتتتترة بتتتتكل ساضتتتح هالأمسال اعتام  بستتتبب عد  بًان ا م اه اعري ًلً  ملً

استتتتتتتتتممد الأستتتتتتتتتمار  هرا س د (1 ام اه م كً  اعدسع  علأمسال اعتام   و اعقامسن اعترا و سرع  عمما ل اعمصتتتتتتتتتًن
اعمتتتتتتتترة ًألار  إن(   و مر ًح  عم كً  اعدسع  علأمسال اعتام  71من اعماد    الأسعىاعفقر   اعستتتتتتتمهسري  و

ما  مال عا  ع دسع  و سمال عا  عكل تتتتتتتتتتتلاص من الأتتتتتتتتتتتلااص اعمتمسً  أبمتدد اعدسمًن اعتا  سهما مكسن 
اعمتتتتتتتترة  إن إرو (2 من اعممااذ اعمو ممرمب ع ى اعقسل بم كً  اعمال اعتا  هو متدد اعدسمًن إن إراعتام و 

تد هرا إ با  عم كً  الأمسال (3  د  ًد حق اعمصتتتتتتتتتتترا  و هره الأمسال سممو ح اها أس مم كها باعمقاد  و سً
را   ماس اعتام و    ما  ممو عدًأسسا مكسن  سبرع   ًم   اعمال اعتا   الإدارياعتلاص  إن  بلاعا رع  ا 
د علأام اه اعمتتتتتترة  إن من اعساضتتتتتحس اعفااد و  باعمزرًا  اعحدً   اعمو متد اعم كً  سزًف  ا مماعً  لار ملً

  .(4  و مترًتام  اعملام ف 

                                                           

( عبار  71( ًما ل اعمص اعترا و اعمص اعمصتري و عدا إن اعمقمًن اعترا و   ًتمل  و اعفقر  الأسعى من ًمزر: اعماد   (1
 :  أس  رار  مهسري أس  رار من اعساًر اعملامص( اعمو مضممها اعمص اعمصري

تتتتترل مفصتتتتتل علأتتتتتتًا  سا مسال اع ا  ( عبد اعرااق احمد اعستتتتمهسريو اعسستتتتتًت  و تتتتتترل اعقامسن اعمدمو حق اعم كً  مو 2 
 .147اع امنو بًرس و دار احًا  اعمراث اعتربوو ص

سهره الأمسال   ً سا اعمصتتترا بها أس اعح ر ع ًها 2( اعفقر  اع امً  من اعقامسن اعمدمو ع ى أم  :  71ًمزر: اعماد    (3)
 أس مم كها باعمقاد (

ى أن :  أ.اعم كًت  سزًفت  ا ممتاعًت  ممارس  و حدسد أهداا ( ع 1971( من دستتتتتتتتتتتتتتمسر  11مصتتتتتتتتتتتتتت  ًمزر: اعمتاد    (4)
 اعم ممو سمماهذ اعدسع  س قال لأحكا  اعقامسن(.

(   ا   ًها :  اعم كً  سزًف  ا مماعً و ًمز  31( هرا ا م اه  و مص ًمزر: اعماد   1991س د أكد متتتتتتتتتتترسة دستتتتتتتتتتمسر  
د  ما ًمفق ساعمصتت ح  اعتام  سالأستتس ا  مصتتادً  سا  مماعً  اعمحداعقامسن كًفً  اعمصتترا بهاو ساستتمتماعها سا ممفاة بهاو ب

  و اعدسمسر(.
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د عم كً  اعدسع  ع مال اعتا  و ع   إم رغ   سمن لاعل رع  ًمضتتتتتتتتتتح إن اعمتتتتتتتتتتترة اعترا و ألار با م اه اعملً
لاار ام در باعمتتتتترة كان الأ  ما مقدس و ضتتتتس  و ًمص ع ى رع  صتتتتراح  و إمما  ا  هرا اعمأًًد ضتتتتممًال 

مس ا صتترًح حسل محدًد حق اعدسع  سالأتتتلااص اعمتمسً  اعتام  ع ى الأمسال اعتام  بحًث ًكسن مأًًده 
 عم كً  اعدسع  أس الأتلااص اعمتمسً  اعتام  علأمسال اعتام  صرًحال   لاعا  ً .

  دارًالإ صسالأتتتتتتتتتلااًمرمب ع ى مكًًا حق اعدسع  : النتائج المترتبة على مملوكية المال العام: خامســـــاً 
 حق م كً  م مسع  ممااذ سهو:  بأم اعتام   الأمسالع ى 

د سضتتتو اعًد عر  أسحق الأتتتتلااص اعتام   و ر و دعاسى ا ستتتمحقاق أس ا ستتتمرداد سر و دعاسى اعحًاا   -1
 .(1 ع ى حًاامها ع مال اعتا  الأ رادا عمدا  اعسا و من 

ًن اعحًاا  سا سمرداد. سحقها  و  الإداريسع تلاص  -2  .لإدارياااع  اعمتدي باعترًق إاع مو  و اعدعسً
ض  الأتتتلااصًقو ع ى عامق   -3  ضتترارلأب ابستتب الأ راداعتام  اعماعك  ع مال اعتا  صتتًامم  سم ما  بمتسً

 .اعها  و اعقًا  بصًام  اعمال اعتا أهماعمو عحق  به  من  را  
ت علأتتتتتتتتتتتتتتتلاتاصحق ً  -4 ض  أمساعهااعتام  متاعب  اعمتمدي ع ى  علأمسالاعماعك    الإدارً باعحق  و اعمتسً

ال إ  .ضرارأمن  اعما ًصًبه س ضااًال  دارً
 نلأًل ها اعمال اعتا  ساعركاا اعمد سن  ساعحاصتتتتتتتتتتتتتتع  اعمو و مم   اع مار  اعحق لأتتتتتتتتتتتتتتتلااص اعتام ع -9

ساكمستتاب م كً  تمو الأمهر  واعتام  متتتمل ستتتح ا رض سباتمها الأمسالاعمتمبر  من  علأرضم كمها 
 .(2 اعم اسر 

 الأتلااص اعتام  بسا ب صًام  الأمسال اعتام .  إعماا  -1
 اعدسمًن اعتا  ًمتدد بمتدد  .(3 امتدد حق اعم كً  ع ى اعمال اعتا  بمتدد الأتتتتتتتتلااص اعتام  اعماعك  عه  -7

 ًكسن عكل تتتتلاص إداري دسمًن عا  ًم ك  بتتتتكل مستتتمقل و   اعمو مم   اعمال اعتا الإدارًالأتتتتلااص 
 من اعلاتأ اعقسل أن سحد  اعدسمًن اعتا  أس و  ىلار   الأالإدارًعن اعدسمًن اعتا  اعمم س  علأتتتتتتتتتلااص 

 و  علًر اعدسع  و أس ا مصتتتتتتتتتتتتتارها ع ى اعدسع الإدارًمتدده ًكسن مس س ال ع ى ا عمراا باعتتتتتتتتتتتتتتلاصتتتتتتتتتتتتتً  

                                                           

 ( بتض اعقًسد اعمو مرد ع ى حق اعم كً .1191كما ألار اعقامسن اعمدمو بهرا ا م اه ترًق إًراده  و مص ًمزر: اعماد   
ساممًااامها دراستتتتتتتت  مقارم و مصتتتتتتتتدر ستتتتتتتتابقو  (  ابراهً  عبد اعتاًا تتتتتتتتتًحاو اصتتتتتتتتسل اعقامسن ا داري امسال ا دار  اعتام 1 
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 .141( عبد اعرااق اعسمهسريو حق اعم كً  و مصدر سابقو ص2 
 .148( ابراهً  عبد اعتاًا تًحاو مصدر سابقو ص3 
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و (1 لإمكان اعقسل بمم   اعمال اعتا  سعكمها   مكفو سحدها عمقرًر رع   ضتتتتتتترسرً  الإدارً اعتتتتتتتلاصتتتتتتتً  
 سهرا ًلدي إعىو   ماعك  عدسمًمها اعتا الإدارًسعكن اعقسل بم كً  اعمال اعتا  ً تل  مًو الأتتتتتتتتتتتلااص 

  متدد اعدسمًن اعتا .

اعبًو   عها اعمصرا باعماعك  الإدارًاعتام  ع ممفت  اعتام  ً سا علأتتلااص  الأمسالعمد اممها  ملاصتًص  -8
دلال  من اعبًو  أس  .(2 الأتلااصا ً ار ضمن اعرم  اعماعً  عهره  أسا ً ارو سً

رى اعباحث  مكًًا حق اعدسع  سالأتتتتتتتتتتلااص اعمتمسً  اعتام  ع ى الأمسال عالامعا اعفق  اعمصتتتتتتتتتري  إنسً
 منو سكان م كً  اعدسع  ع ى اعمال اعتا  حق صتتتتتتترًحمحدًد اعمتتتتتتتترة بتتتتتتتتكل  اتو س  بستتتتتتتبب عد اعتام  

و لأم  ًمسا ق مو اعمزرً  اعحدً   ع ى م كً  الأمسال  مس قال مس   اعمتتتتتتتتتتتتتتترة اعًممو مس هال   واعساضتتتتتتتتتتتتتتح 
 .اعتام 

م كً  اعدسع  ع مال اعتا  متابه  ع م كً  ا عمًادً  اعمو ًمزمها اعقامسن اعمدمو سمن لاعل رع  ًمضح إن 
ا اع عث   اسمتمالو اسملعل و مصرّا ( و سأن أمصار حق م كً  اعدسع  ع ى اعمال و مو مس ر عماصره

ماًمًا  إناعتا  و برهمسا هرا اعحق عن ترًق أ بامه   و مسا ر عماصتتتتتتتتتتر اعم كً  ع ى اعمال اعتا  و عكن 
  اعتام  تهو م كً  اعمًادً  مقًد   و ملاصًصها ع ممف إنو إر م كً  هس ملاصًصها ع ممفت  اعتام هره اع

ى اعمو ًمزمهتتتا اعقتتتامسن اعمتتتدمو ع ى حق اعم كًتتت  و سان الأممًتتتااا  اعمو ممممو بهتتتا لار و م تتتل اعقًسد الأ
د  الإدار  ام اه الأمسال اعتام  بستتتتتتتتبب ارمباتها باعمصتتتتتتتت ح  اعتام  إن اعمتتتتتتتتترة اعترا و ألار با م اه اعملً

د ع ى و سمتت  و إمما  ا  هرا اعمأًًد ضتممًال ع  ًمص ع ى رع  صتراح إم رغ   عم كً  اعدسع  ع مال اعتا  و
حسل محدًد حق اعدسع  سالأتتتتتتتتتتلااص اعمتمسً  اعتام  ع ى     دل  ً  اعمتتتتتتتتترة املاار مس ا صتتتتتتتترًحًد 

د عم كً  اعدسع  ع ى اعمال اعتا .     الأمسال اعتام   . سا لار با م اه اعملً

 

 

 

  

                                                           
 .94محمد اهًر  رام  و حق اعدسع  سالأ راد ع ى الأمسال اعتام و مصدر سابق و ص  (1 
 .173محمد عبدالله اعحراريو اعقامسن ا داري اع ًبوو مصدر سابقو ص (2 
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 المطلب الثاني

 المال العامالتكييف القانوني لحق الملكية على 

هرا ما امفق ع ً  غاعبً   سر اب ون حق اعدسع  ع ى اعمال اعتا  هس حق م كً  سعًس حق إتتتتراا إ       
 ا ملام   ال امها م كً  اعمًادً   ما بًمه  حسل مكًًا هرا اعحقو  بتضتتتتتتتتتتتتتته  اعفقت  غًر أمه  الام فسا  ً

 م كً  عام  سبتضه  عدها م كً  ا مماعً بأمها سصفها  لارالأ ه بتضن اعم كً   و اعقامسن اعمدموو س ع
    -مباعال: ما سممسا ر ع ً هرا س  ادارً وم كً   بأمها سن سصفسهاألار س 

 الأولالفرع 

 الخاصة أونةرية الملكية العادية 

رى اعقاا سن عهره اعمزرً  بأم    ًس د سسى مسة ساحد من اعم كً و سهو اعم كً  اعمدمً  أس اعلااص و     سً
ع ى ملاصتتتتتتتتتتتتًص بتض الأمسال  ب  ًمرم إراعتام  ممها ساعلااصتتتتتتتتتتتت   سسحد  م كً  اعدسع  لأمساعها  مًتال 
مما ًضتتتتتتتتتتاا إعًها م مسع  م  و  سهر اعم كً  أس تبًتمهاو مأ ًراعمم سك  علإدار  ع مما و اعتام  أي  ن سا 

اعقساعد ا ستتتتتم مااً و اعمستتتتتممد  من  ساعد اعقامسن اعتا  ساعمو قًستتتتتسقي متبًقهاو بملاصتتتتتًص الأمسال ع ممفت  
 .(1 اعتام 

بًت  ع  ت اعدسمًن اعتا  حقال  أمسالع ى  الإدار من اعلاتأ  سل م كً   إم  إعىهره اعمزرً   أمصار سرهب  
 أساعتام  لأمساعها ستتسا  اعتام   الأتتتلااصساعمبرسا حق م كً   .(2 بحق اعم كً  اعتام  لااصتت  كمتم  م عل 

اعلااصتتتتتتتتتتت  هو ساحد  من حًث اع سهر ساعتبًت  سعدها حق م كً  عادً . سا لامعا  و رع  ًزهر  و 
اعتام  ملاضتتتتتتتتتتتو  سالأمسالاعقامسن اعلااص  لإ را ا اعلااصتتتتتتتتتتت   الأمسالممارستتتتتتتتتتت  حق اعم كً   ملاضتتتتتتتتتتتو 

 حقسق متتتتتتكلاعتام  مممًا بملاصتتتتتًصتتتتتها ع ممفت  اعتام  سهو  الأمسالان م كً  س  واعقامسن اعتا  لإ را ا 
تً  اعمو   اعتًمً  اعمب سهره اعحقسق الأ رادوا رمفاق اعمو ً قل بها حق اعم كً  اعتام  عصتتتتتتتاعح الإدار  أس 

علااصو أما حقسق ا رمفاق اعمقرر  ملًر من حق اعم كًت  الأصتتتتتتتتتتتتتت و اعتري ًبقى محكسمتال بقساعتد اعقتامسن ا
 .(3 ع ى اعمال اعتا و  متبق ع ًها  ساعد اعقامسن اعتا 

                                                           
 1 139إبراهً  عبد اعتاًا تًحا و أصسل اعقامسن الإداري و مصدر سابق و ص  (1 
 .979س ًمان محمد اعتماسيو مبادي اعقامسن ا داري دراس  مقارم و مصدر سابقو ص (2 
 .981صو اعمصدر اعسابقس ًمان محمد اعتماسيو  (3 
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ًم ك   ام حق ارمفاق ع ى إر أم  ً تل من اعماع  صاحب من اعفق  اعفرمسوو  مقدعهرا اعراي  سمترض   
كسن ع تتدسعتت  حق ارمفتتاق ع ى  أمسالمن  اعتتتامتت و سبهتترا ًلاتتاعا  ساعتتد ا رمفتتاق اعمترس تت   و  أمساعه و سً

ص مم س  عتتتتتتلا ألاراعقامسن اعمدموو ساعمو مترا ا رمفاق بأم     اعحد من ممفت  عقار عمصتتتتت ح  عقار 
لدي رعتت   ألار ع قضتتتتتتتتتتتتتتتا  اعتتتادي ساعممتتااعتتا  اعممت قتت   لاضتتتتتتتتتتتتتتسة اعممتتااعتتا  اعممت قتت  بتتاعم كًتت  إعى( سً

 .(1 داريالإباعملاصًص هو من الامصاص اعقضا  

 الفرع الثاني

 .نةرية الملكية الجتماعية

  اعتتتتتومما و ب  اعتتتتتواستتتتما ار ماع   إم سمفادها و اعمزرً  اعفقً  اعفرمستتتتو  بسمارد( عهرهمن اعداعمًن    
  عتتتتواحًاا   الأسل ًن:ًاعفردً  سان هرا اعحق ًكسن ركمًن استتتاستتت أساعمم س  هس تابو اعم كً  اعلااصتتت  

اعمم س و سهما ً ب اعمفرًق بًن مسعًن من   اعتتتتتتتتتتوساع امو هس مكم  صتتتتتتتتاحب   و اعمصتتتتتتتتترا  و مما و 
 .اعم كً 

هتدا اعمتاعت  من لاععهتا اعحصتتتتتتتتتتتتتتسل ع ى اعمما و  الأولى  :  ردًت  ملاضتتتتتتتتتتتتتتو عقساعتد اعقتامسن اعلاتاص و سً
 .عصاعح  اعتلاصو

ا  هًممم  ًن مو بقلار ا ت  عصاعح الأا مماعً  ًرمو ماع  اعتو  من سرا  حًاام  ملاصًص مم والثانية: 
 .(2  ع ى اعمالو سهرا اعمسة من اعم كً  هس  اب  ع دسع  ع ى أمساعها

 هره اعمزرً  ع  مستتتتتتتتتتت   بدسرها من اعمقد ع ى أستتتتتتتتتتتاس أن الإدار    مممح كل اعفسااد اعما م  عن إن إ   
ع لًرو س  ًس د ما ًممتها من أن محسا عمفستتتتتها ما مستتتتتمتًو اعحصتتتتتسل ع ً  من اعمال من   اعتام أمساعها

ن اعمتسر اعحدًث د و ملام ا الأتتتتتتتتتتتتلااص س  سااد  ااً  أس ك ً و  و إمباة كا   اعستتتتتتتتتتتبل اعم إعى  الإدارًا 
استتتتملعل أمساعها ا مصتتتتادًال  و اعحدسد اعمو   ًمتارض  ًها ا ستتتتملعل مو أهداا ملاصتتتتًص  إعىملدي 

ا ادساج  و مكًًا حق  إعىاعمستتت ً  بهره اعمزرً   ًلدي  إن  ىألار  ه  و سمن (3   ه هره الأمسال من 
ال عملاصتتصتت   ستتمتمم كً  ا مماعً  باعمستتب  علأمسال ا أما اعتام و  مر  مكسن  أمساعهاع ى  الإدار م كً  

                                                           
 1 121محمد  ارسق عبد اعحمًدو اعمركا اعقامسمو ع مال اعتا  و مصدر سابق و ص   (1 
  1 141إبراهً  عبد اعتاًا تًحا و أصسل اعقامسن الإداري و مصدر سابقو ص  (2 
  121محمد  ارسق عبد اعحمًد و اعمركا اعقامسن ع مال اعتا  و مصدر سابقو ص  (3 



33 
 

اعملاصتتتصتتت  ع مرا ق اعتام  سهرا مصتتتدر  علأمسالمكسن بصتتتدد م كً   ردً  باعمستتتب   ىألار اع مهسر وسمر  
 .اعلااص  أساعتام  باعم كً  اعتادً   الأمسالمقس  ع ى متبً  م كً   لأمهاع متقًد 

 الفرع الثالث

 نةرية الملكية العامة

ما  نإما ا  ب   و سمفادعمانبرا اعفقها  الأأسهس من (  ًر  أمسما اعفقً  هتره اعمزرً  إعىمن اعتدعتا      
  ساعد اعقامسن اعتا  لاضتتتتتتتسعال  إعىًمًا م كً  الأمسال اعتام  عن م كً  الأمسال اعلااصتتتتتتت  هس لاضتتتتتتتسعها 

اعقامسن اعلااصو سًمرمب ع ى تتتتتتتمسل اعم كً  اعتام  بأس   ك ًر  من  حكا و سمفسرها من اعلاضتتتتتتسة لأمامال 
ًكسن أستتاستتها  و ستت ت  اعضتتبت اعمو مستتمتًن الإدار  بها عحماً  اعمال اعتا  و س علإدار   اعحق  اعحماً  س 

سستتتتاال اعقس  عحماً  اعمال اعتا و دسن حا   عس سد ستتتتمد  امسمو ًرلاص عها استتتتمتمال هره  إعى و اع  س  
رى امسماًر أن ع س  الإدار      م ل دعاسي اعحًاا سستتتتتتتتاال اعقامسن اعلااص عحماً  اعم كً إعىاعسستتتتتتتتاالو سً

  1(1 سا سمحقاق أمر ًكتا عن ضتفها ساعمًل من هًبمها عدها صاحب  سًاد  سس تان

ساعد اعتام  اعمو ملاضو عق الأمسالع ى اعفصتل اعما  بًن م كً  مقس  مزرً  امسماًر  إنمن اعساضتح س هرا 
 عىإاعقامسن اعلااصو سعهرا س ه  اممقادا   حكا اعلااصتتتتتتتت  اعمو ملاضتتتتتتتتو لأ الأمسالاعقامسن اعتا  سم كً  

هره اعمزرً  إر رأى اعفق و أم    ًس د اعمبار  امسمو ستت ً  ًحسل دسن مضتتا ر سستتاال اعحماً  اعمقرر   و 
  اعفقً  ًر ض اعم ا  اعدسع لأنكتل من اعقتامسمًن   اعلاتاص ساعتتا  ( عحمتاًت  الأمسال اعتتامت  ساعد اة عمها 

اعتام و  ضتتتتتعل عن رع  أن  كر  استتتتتاس سمتاق اعم كً  ساحد  الأمسالاص عحماً  سستتتتتاال اعقامسن اعلا إعى
  .(2 هس اعري ًلام ا ست  سضًقال بحسب م اعو اعقامسن اعتا  ساعقامسن اعلااص 

                                                           
 .291ًحا و مبادي سأحكا  اعقامسن الإداري اع بمامو و مصدر سابقو ص إبراهً  عبد اعتاًا ت (1 
 1 297إبراهً  عبد اعتاًا تًحا اعمصدر اععه و ص  (2 
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 الفرع الرابع

 ةالإدارينةرية الملكية 

رً س (و     اعفقً    دا و عمها أًضتتتتتتتتال  د مبمى هره اعمزرً  س  من اسلاعفقً  اعفرمستتتتتتتتو   هسرًس (  ًتد    
 .(1 الألار بهره اعمزرً  مو الامع ه   و اعمفصًع  إعىأم   اعمتسر اعفقهو ساعقضااو  و  رمسا 

تت  أن  متتا ًممًا بتت  اعقتتامسن      من ممت بتتا  سمقمضتتتتتتتتتتتتتتًتتا  عممزً  اعتع تتا   الإداريس حسى هتتره اعمزرً
 ت ها ملام ا عن حق  لااصتتتتال  ام  تابتال اعت الأمسالاضتتتتفى ع ى حق م كً    دساممًااا  اعستتتت ت  اعتام  

رى لا سا رد عممزًمها سحماًمها  ساعد اعم كً  اعمدمً  من حًث اكمستتتتتتتتتابها سمرمًب اعحقسق ع ًها اصتتتتتتتتت و سً
دعا  هره اعمزرً  ًمرمب ع ى مسا ر عمصتتتتتتتتتر اعستتتتتتتتت ت  اعتام   و تتتتتتتتتتلاص اعدسع  اعماعك  علأمسال اعتام  

ها ملادا  ستتتتتتت تمها اعتام  سس ًمم  أ  ستتتتتتت إنامستتتتتتتاة حقًقو عمتاق هره اعم كً  سمداهاو  الإدار  مستتتتتتتمتًو 
امسن اعلااصو سحق اعدسع  ع ى الأمسال سستتتتتتتتتتتاال اعق إعى   و ا را ا  ماة اعم كً  ع ممفت  اعتام    الأمر 

اعتام  هس حق م كً  اعمًادً  م ل اعم كً  اعمو مص ع ًها اعقامسن اعمدموو سملاصتتتتتتتتتتتًص أمساعها ع ممفت  
اعتام و أضتتتتتتتتتتتتفى ع ًها  سبال مفمرق ب  عن اعم كً  اعلااصتتتتتتتتتتتت   و ترق اكمستتتتتتتتتتتتابها سمرمًب اعحقسق ع ًها 

عمال اعتا ( هو متتتتتتتتابه  عستتتتتتت ت  الإدار   و  رض أرادمها ع ى سحماًمهاو سأن  در  اعدسع  ع ى امعكها  ا
متتتتتتتتتتتا الأ راد س  سمها ك اعمراكا اعقامسمً  اعمو م ا  الأ راد بمراعامهاو  هو أ سى من  در  اعماع  ا عمًاديو ا 

و (2   سما ًتتً  اعقامسن اعتا  عهاو  هو ع مصتتتتتتتت ح  اعتام  مماة م كً  الأ راد  ستتتتتتتترال الأمر مستتتتتتتتمتًن بس ًمها 
دي سمفرض ع ى من ًتم سم بره  ع ى مراعا  حدسد اعممزً و سمممحه  اعمرلاًص لأتتتلال الأمسال اعتام و

 اااً و سمو رع  ًبقى علإدار  أن مستتتتتتتتتتمتًن بسستتتتتتتتتتاال   بها عقسباع ى الأمسال اعتام  أس ًتر ل ا ممفاة 
 .(3 اعحماً  اعسارد   و اعقامسن اعمدموو محس دعسى ا سمحقاق سدعسى سضو اعًد

رى اعفقً      أًضتتال  و أمستتاة متاق اعم كً  باعتتتكل اعستتابق إبرااه  د ا مضتتم  دساعو اعمصتت ح   قهسرًسقسً
  ممً   مسا ر عمصتتتر اعستتت ت  اعتام و  أم  ًمرمب ع ى ملاصتتتًص الأمر   الإدارًاعتام  سس ً  الأتتتتلااص 

ماش  و و سامكمتاق هره اعم كً لاصًصو مضًًق  و هره الأمسال ع ممفت  اعتام و سس سب احمرا  هرا اعم
مم ل هرا ا مكماش  ًما ًصًب حقسق  حقسق الإدار  ع ًهاو باعقدر اعري ًستم ام  بقا  هرا اعملاصًصو سً

                                                           
 . 219محمد ستًد  رهسد و اعمزا  اعقامسمو ع مال اعتا   و اعقامسن اعسسري و مصدر سابق و ص  (1 
 .173محمد عبدالله اعحراريو اعقامسن ا داري اع ًبوو مصدر سابقو ص  (2 
 . 143أصسل اعقامسن الإداريو امسال ا دار  ساممًااامها دراس  مقارم و مصدر سابقو ص ابراهً  عبد اعتاًا تًحاو (3 
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الإدار  ع ى الأمسال اعتام  من استتمتمال ساستتملعل سمصتترّاو إر ً ب أن ً ري ا ستتمتمال ضتتمن حدسد 
و   ًمرمب ع ًها متتًل عمزاهر ا ممفاة إنال ً ب اعملاصتتتتتًص ع ممفت  اعتام و ساستتتتتملععها  هره الأمس 

 .(1 س  ًكسن علإدار  حق اعمصرا  و هره الأمسال
رى اعدكمسر إبراهً  عبد اعتاًا تتتتتتتتتتًحا      اعمزاهر أعراض   مل ر  و  سهر اعم كً  و  إرا  هرهأن  سً

كام  الإدار  مكمستتتتتتتتتتتتتتب م كً  الأمسال اعتام  بترًق  ماة اعم كً  ع ممفت  اعتام و سمستتتتتتتتتتتتتتمتًن  و ممزًمها 
و كاعمماد لاتست اعممزً و سممارستتتتت  ستتتتت تا  اعضتتتتتبت بلً  حماً  هره الأمسالو الإداريبسستتتتتاال اعقامسن 

مصر اعس ت  ع إعىاعتام  ع ًها سم رًدها من هره اعصف و  إن رع  ًر و  سمقدر بمتًامها أضفا  اعصف 
اعتام  اعري ًمسا ر  و  مًو أعمال الإدار و   إعى ستتتتر كامن  و تبًت  حق اعم كً و اعري ًكسن علإدار  

 س  دم  ًساتًحا  الأسماراعتام  سان  الأمسالع ى  الإدار ع ى الأمسال اعتام  عرع  ابًما ًكسن حق م كً  
ترل اعبتتدًتتل اعتتري  حساه أًقر بهتترا اعر  تت الأتتتتتتتتتتتتتتتلاتتاصحق م كًتت  اعتتدسعتت  سغًرهتتا من  نأي سً  ع ى  الإدارً

  الإدارً الأتتتتتتتتتتلااص لأناعتام  هس حق م كً  عادً   مقًد  بهدا اعملاصتتتتتتتتتًص ع ممفت  اعتام   الأمسال
 .(2 ممم    مًو عماصر اعم كً  اعمترس    و اعقامسن اعمدمو سهو مقًد  باعملاصًص ع ممفت  اعتام  

 د أ بمسا هرا اعحق عن ترًق أ بامه   و و سمحن مرى سمستتتتتتاًر أمصتتتتتتار حق اعدسع  بم كً  اعمال اعتا     
عمال ام كً  اعدسع  ع ى   إنمصتتتترّا (و سعرع   –استتتتملعل  –مسا ر عماصتتتتر اعم كً  اع عث   استتتتمتمال 

اعتتتا    ملام ا عن اعم كًتت  ا عمًتتادًتت  اعمو ًمزمهتتا اعقتتامسن اعمتتدموو عكن متتا مممًا بتت  هتتره اعم كًتت  هس 
م ل أي  وملاصتًص اعمال اعتا  ع ممفت  اعتام و إرال  هو م كً  اعمًادً  مقًد  باعملاصتًص ع ممفت  اعتام 

 امسن اعمدمو. ًد ًرد ع ى حق اعم كً  ساعمو ًمزمها اعق
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
قها  و سمبادي اعقامسن ا داري سمتبًعبد اعلمو بسًسمو عبداللهو اعمزرً  اعتام   و اعقامسن ا داري دراس  مقارم  لأسس  (1 

 999ص 2113مصرو ممتا  اعمتاراو ا سكمدرً و 
 1 299إبراهً  عبد اعتاًا تًحا و مبادي ساحكا  اعقامسن الإداري اع بمامو و مصدر سابق و ص  (2 
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 المبحث الثالث
 لأموال الدولة الحماية القانونية 

اعد حماً  ممفرد بقس  إن بد عها  اعقًتا  بتدسرهتا  و محقًق اعمفو اعتتا  اعتتامت  الأمسالعكو مستتتتتتتتتتتتتتمتًو       
ها تدّ بً  اعكبرى اعمو متتتتتتتتتتتل ها م ك  الأمسال. همسمزرا علأ والأمسال امسمً  لااصتتتتتتتتتت  ممًاها عن غًرها من 

 الأهدااًق قستان س سمها سعكسمها ركًا  اعدسل  و أدا  سزاافها اعم قا  ع ى عامقها  و محمصدر  را  الأ
 بد من   س سزاااو هره اعاعدسع   بسزاافها اعمو حدد  باعدستتتتتتتتتتتتمسر  و ستتتتتتتتتتتتتبًل ادا   كًما مقس و  اعمت سب

 نإمن  بل اع مهسر مباتتتتتتتر  س د ًحدث  أسملستتتتتتستتتتتتامها و   وامسا ل ممقسع  سعقارً  مستتتتتتملادمها  هاكممعا
 عمدا باعحماً  اععام  عممو ا  بإحاتمهامما ًمت ب مدلال اعدسع   ىألار ب أسبصتتتتتتسر   الأ راد تمدي ع ًهاً

و اعتابو اعممفًري ساعري ًحدث  ساعمو ممم ل بو  الإدار   اعمو مصتتتتتدرها الإدارً ومن لاعل اعقرارا  ابمدا ل 
 والأعمتتال اعمو مم   و متتتاق اعقتتامسن اعلاتتاص إعىم تتال اعممزً  اعقتتامسمو ن تتارال عًس عهتتا مقتتابتتل بتتاعقًتتاس 

 و مه  مسا ق إعىا  دسن حا   إعماامًس ب ع ى الأ راد باااع  اعم اسا  الإدار من اعصادر  الإداري اعقرار 
ال ع  ًمفره الأ راد  إراعقضا  ا إعىممفره مباتر  دسن الأعم ا   بمص اعقامسن  الأممًااا  أه هرا ًتد وس  الامًارً

 بإمكامها الإدار سان و هرا اعمو ممممو بها الإدار   و م ال اعقامسن اعتا و مستتتتتتتتتتتتمهدا محقًق اعمما و اعتام 
 عمدا ا  اااع لاعل دعسى مدمً  بت ب  من أسعممو ا عمتدا  ع ى اعمتال اعتتا   اعمحتاك   أمتا ر و دعسى 

ض عن الأ ن معن ترًق اعتدعسى اع متااً  بما ًس ره  امسن اعتقسبا   أسو بت ضتتتتتتتتتتتتتترار اعمو عحقت  ساعمتسً
ًضتتتتتتتفو اعمتتتتتتتترة  و ملام ا دسل اعتاع  ع ى س  و اا ا   و حاع  ا عمدا  ع ًها   منما ًمضتتتتتتتمم لاعل
و م بقساعد  امسمً  صتتتب   و  ساعب سصتتتًاغا   امسمً  لااصتتت  عحماًمها سامستتت امال  اعتام  الأمسال  احات

رع   قد متدد  اعمصتتتتتتتتسص اعقامسمً  اعمو مماسع  حماً  اعمال اعتا   قد مكسن اعحماً   و اعقامسن اعمدمو 
اً  ممبًن صتتتتتتتتسر اعح إن.. عرع  ارماًما ضتتتتتتتتمن هرا اعمبحث  ىألار  و  سامًن  أس و اعقامسن  اع مااو  أس

و اعمت ب   الأمسالساعحماً  اع مااً  عهره  الأسل و اعقتامسن اعمدمو  و اعمت ب  اعتدسعت اعقتامسمًت  علأمسال 
 سكما ًأمو: اع امو
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 الأولالمطلب 
 لأموال الدولة الحماية المدنية

الأمسال اعتام  من داار  اعمتامل اعقامسمو اعمو ًتمرا  اجألار اعحماً  اعمدمً  علأمسال اعتام : ب ًقصتتتتتتتتتتتد   
بهتا اعقتامسن اعمتتدمو ع م كًت  اعفردًتت   ع ًكسن اعمتتال اعتتا   تتابع ع مصتتتتتتتتتتتتتترا  ًت  أس اعح ا ع ًت  أس مم كتت  

اعمو مضتتتتتتتتتتتتتتممهتا اعقتامسن اعمتدمو عمتأمًن اعمتال اعتتا  سمس ًر اعحمتاًت  ع   حكتا الأساعحمتاًت  هو  .(1 بتاعمقتاد 
 مستتتتتم ا سعهره اعلاصتتتتتسصتتتتتً   .(2  كملالأدم  اعممفت  اعتام  ع ى اعس   عًلدي دسره اعملاصتتتتتص ع   و لا

اعرسد عمها عضتتمان استتممرار ملاصتتًصتتها ع مفو اعتا   من غًر اع ااا مر  م ك  الأمسال عرضتت  ع مصتترا 
أس عرضت  ع ح ا ع ًها س ا  عدًن أحد الأ راد أس مم كها باعمقاد و بسضو اعًد أس و باعبًو ساعهب  م ع و ًها

سمن هما ممب ق اعحماً  اعمدمً  اعمو مقً  ستتتتتتتتتتسرا  واعحًاا و سحرمان أ راد اعتتتتتتتتتتتتب س مهسر اعمممفتًن ممها
اعقسامًن  مضمم  إرامسن اعمدموو حسل م   الأمسال عمرسد عمها بقساعد  امسمً  م د مكامها  و مصسص اعق

ا  ها اعفق  اعقضتتتتتتتتتتتأ ر  اعحماً   و  رمستتتتتتتتتتتا  قد  أما مهالااصتتتتتتتتتتت  عحماً  اعمال اعتا و ساعمو بً أحكا اعمدمً  
اع امً   اعماد ساعري مصتت   1997اعفرمستتو  بل أن ًقرها اعمتتترة  و  امسن الأمسال اعتام  اعفرمستتو عستتم  

سمص ع ًها  (3 غًر  اب   ع مصتتتتتتتتتترا س  مكمستتتتتتتتتتب م كًمها باعمقاد  (:   أمسال اعدسمًن اعتا  إنمم  ع ى 
ممص:  سهره الأمسال اعتام    ً سا اعمصتتتتتتتترا بهاو أس  اعمو (87 اعماد    و مصتتتتتتتترياعقامسن اعمدمو اع

 من الأسعىاعقتتامسن اعمتتدمو اعترا و  و  اعفقر   ساعمو  تتا   ممفقتت  (4 اعح ا ع ًهتتاو أس مم كهتتا بتتاعمقتتاد (
 . (9  سهره الأمسال   ً سا اعمصرا  ًها أس اعح ا ع ًها أس مم كها باعمقاد (( باعمص 71اعماد   

  ستتتتتتتسا مترض  و هرا اعمت ب  ساعد اعحماً  اعمدمً   و  ع    رسة ًمضتتتتتتتمن اعفرة ما مقدس و ضتتتتتتتس  
اعمال اعتا و سعد  عتد   ساا اعمصتتتتتتتتتتتتتترا  و اعمتال اعتتا  س و اعفرة اع امو عد   ساا اعح ا ع ى  الأسل

 سكما ًأمو:  ساا مم   اعمال اعتا  باعمقاد   و اعفرة اع اعث
 

                                                           

 .717( تتًم  اع راو اعقامسن ا داريو مصدر سابقو ص1 
اعتام   و اعقامسن ا داري دراستتتت  مقارم  لأستتتتس سمبادي اعقامسن ا داري سمتبًقها ( عبد اعلمو بستتتتًسمو عبداللهو اعمزرً  2 

 .112 و مصرو مصدر سابقو ص
 . ع و محمد بدًر و عصا  اعبرام و194(  محمد  ارسق عبد اعحمًدو اعمركا اعقامسمو ع مال اعتا و مصتدر ستابقو ص3 

 .399و مهدي ًاسًن اعسعموو مبادي ساحكا  اعقامسن ا داري و مصدر سابقو ص
 1948( عسم  131( من اعقامسن اعمدمو اعمصري ر    87(  ًمزر: اعماد   4 
 .1991( عسم  41( من اعقامسن اعمدمو اعترا و ر    71( اعماد   1(  اعفقر   9 
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 الأولالفرع 
 عدم جواز التصرف بالمال العام

قصتتتد بهرا اعمبدأ ممو كا   اعمصتتتر ا  اعمدمً  اعمو مرد ع ى      كسن من تتتتأمها م الأمسالسً قل اعتام و سً
. (1 مرمًب أي حق عًمو ع ً  ًمتارض سملاصتتتتتتتًصتتتتتتت  ع مفو اعتا  أسساع ماعا  اعلااصتتتتتتت   دم كًم  علأ را

  اعتام  اعمو لاصتتتتتتتتتتص رع  ممصتتتتتتتتتترا  و اعمال اعتا  بما ًمتارض مو اعممفت إن  ً سا علإدار   سبرع 
أن  مًو اعمصتر ا  اعمدمً  اعمو مرد ع ً  مكسن بات   ساعمو من تأمها مقل م كًم  أس  إرها أ  اعمال من 

 ع ً .مرمًب أي حق عًمو 
رى اعفق  اعحدًث أن  اعد  عد   ساا اعمصتتتتتتتتتتترا ًر و        الأمسالضتتتتتتتتتتترسر  حماً  ملاصتتتتتتتتتتتًص  إعىسً

متت  ر إعىاممقتتال م كًمهتتا من رمتت  الإدار   إعىع ممفتت  اعتتتامتت  و لأن إبتتاحتت  اعمصتتتتتتتتتتتتتترا بهتتره الأمسال ًلدي 
اعلًر و سمن     ًمقتو اعملاصًص 
 2). 

 ل متتترًتوأصت إعىدسن أن مستممد  س د زهر  هره اعقاعد  لأسل مر  من  بل اعفق  ساعقضتا  اعفرمستًًن    
سكان اعلرض  1199حًث سضتتتت   و زل اعمزا  اعستتتابق ع  سر  اعفرمستتتً  حستتتب أمر  دي مس ن( عتا  

هرا سع   .(3 سارد اعدسع  سراا سمبرًر الأمع  اعتام  اعمو كام  اًرادامها متد عمصرال هامال عمممها عد  الإ
( مم  81 رر  و اعماد    إراعري صتتتتتدر  ً   امسن أمسال اعدسع  اعفرمستتتتتو  1997اعحال حمى عا   ًملًر

 .أن أمسال اعدسمًن اعتا  غًر  اب   ع مصرا أس  كمسابها باعمقاد 
من صسر اعحماً  اعمدمً  اعمو مم سد  و أن الأمسال اعتام    ًمكمها اعلاضسة   ًتد رع  صسر  سا ً    

عمو سغًرهتتا( ا… لأي من اعمصتتتتتتتتتتتتتتر تتا  اعتًمًتت  اعسارد   و اعقتتامسن اعلاتتاص م تتل   اعرهن ساعبًو سالإ تتاا  
 حق ارمفتتاق أس أي حق عًمو ع ًتت  ًلاتتاعا  مبتتدأ إعىًمرمتتب ع ًهتتا اممقتتال اعم كًتت  إعى الأ راد أس ملدي 

                                                           

 .71و ص2111و اعرًاضو1   و اعفق  ا سعموو ت( مرًر محمد اعتًب اسهابو حماً  اعمال اعتا1 
 1 319( إبراهً  عبد اعتاًا تًحا و مبادي ساحكا  اعقامسن الإداري اع بمامو و مصدر سابق و ص 2 
( كام  أمسال اعدسع  مستتتمى أمع  اعماج أس دسمًن اعماج سكان دسمًن اعماج ًتتتتممل ع ى اعحقسق اعلااصتتت  باعم   سغًرها 3 

عها تابو ضتتتتتتتترًبو كما اتتتتتتتتتممل ع ى ك ًر من الأمسال اعمادً  محس اعترق سالأمهار سمًادًن اعحرب سمزرال  من اعحقسق اعمو
لأمحاد رم  اعماج مو رم  اعم    رر   اعد  عد   ساا اعمصتتتتتتتتتتترا بأمسال اعماج عحماًمها من اعم اا  ساعمبرًر سالإستتتتتتتتتتترااو 

 1 18در سابق و ص إبراهً  عبد اعتاًا تًحا و الأمسال اعتام  و مص 1را و د
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را ا ًا  م ل م ك  اعمصر ا   اعمو ماًل من تأمها من م كً  اعتلاص (1 ملاصًص اعمال ع مفو اعتا  . سا 
 .(2 مصًرها اعبتعن  إنع مال اعتا (  الإداري

لاتأ حصتتتتل رع  عن ترًق اعبًو اع إرا  ًس ع متتتتتمري ا حم اج بقاعد  اعحًاا   و اعممقسل ستتتتمد اعم كً  
ن اعتام  ملام ا ع الأمسال إناعتام    لإدار  استتتتمرداد اعمبًو من اعمتتتتتمري  و أي س  و رع   الأمسال و 
رعتت    ًمفق مو اعقساعتتد اعمقرر   لأنى لار اعلاتتاصتتتتتتتتتتتتتتت   و عتتد   تتاب ًمهتتا ع متتداسل من رمتت  لأ الأ راد أمسال

 .(3 عحماً  الأمسال اعتام 
اعممًًا بًن الأمسال اعتام  سالأمسال اعلااصتتتتتتتتتتتت  زهر  بتتتتتتتتتتتتتكل ساضتتتتتتتتتتتتح رغ  كسمها كام  محدد   إن    

مستتتبًمها  و حقل متبًقها اعري ًقمصتتتر ع ى الأمسال اعتام  و كسن م   الأمسال سممت قامها   إنسمستتتبً  و 
 متمل مها  عام   إرا م  مصتمًفها ضمن الأمسال اعلااص   ع ممتبق ع ًها هره اعقاعد  و سهو محدد  لأ

ن  ستتتتتتبب عقًا  م ل هره اعقاعد  هس  أه من حًث اعمبدأ الأمسال اعممقسع  اعملاصتتتتتتصتتتتتت  ع لادما  اعتام  سا 
ن من اعممااذ اعمهم  اعمو ممرمب ع ى  اعد  عد  ا  س و اعضتتمان اعفت و ععستتمتمال اع ماعو ع لادما  اعتا 

عصتتتاعح الأدار    عصتتتاعح  الأمسالره  ساا اعمصتتترا بالأمسال اعتام  سهو استتتمقرار صتتتف  اعتمسمً  ع ى ه
ملاصتتتتتتتتتًص هره  يدار الإمهى اعتتتتتتتتتتلاص أاعدسع  اعتام  من اعم اسا ع ًها  إرا  أمسالالأ راد سرع  عحماً  

و  أم  ًمممو ع ى الإدار  أن  (4 ع مفو اعتا   إم  ًصتتبح ما ل لااصتتال  ً سا علإدار   اعمصتترا  ًها  الأمسال
رم  أحد الأ راد أس أحد الأتتتتتتتتتلااص اعمتمسً  اعلااصتتتتتتتت  و إ  بتد م رًده من صتتتتتتتتفم   إعىممقل ما ل عامال 

عحا   بالأمسال اعلااصتتتت      إنا اا مرمًب حق ارمفاق ع ى اعمال اعتا و ساتتتتتمرت س و مصتتتتر (9 اعتام  سا 
و (1  أ  ا ستتتمتمال اعري لاصتتتص اعمال من حق ا رمفاق اعمقرر ع ى اعمال اعتا  مو اعلرض س  ضًمتار 

                                                           

( سً سا مرمًب م ل هره اعحقسق ما دام    ممتارض مو تبًت  ا ستتتمتمال اعري لاصتتتصتتت  ع  الأمسال اعتام . سهرا ما 1(
امزر م    اعقضتتتا و  31/12/1919 و  1919/ حقس ً  /  827رهب أعً   ضتتتا  محكم  اعممًًا اعترا ً   و اعقرار ر   

 .94و ص1919و 11و س2ة
 .198و ص1911تتارو مبادي اعقامسن ا داريو دار اعمهض و اعقاهر و  لاد اع (2)
 .991و ص1981( س ًمان محمد اعتماسيو اعس ًا  و اعقامسن الإداريو متبت   امت  عًن تمسو 3 

.   لاد اعتتارو مبادي اعقامسن ا داريو مصتتدر ستتابقو 174( ما د راغب اعح س و اعقامسن الإداري و مصتتدر ستتابقو ص(4
 . 991ص
 1كرع  را و 1 288( محمد ستتتتًد  رهسد و اعمزا  اعقامسمو علأمسال اعتام   و اعقامسن اعستتتسري و مصتتتدر ستتتابق و ص 9 

 1 319تتًم  اع را و اعقامسن الإداري و مصدر سابق و ص 
 و91(  سًا بن بلاً  بن حمدو حماً  اعمال اعتا   و اعمترًو اعتماموو مصدر سابقو ص1 
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أما باعمستتتتتتتتتب  ع متتتتتتتتتترًو   1(1 ساعتراق مستتتتتتتتتري هره اعقاعد  ع ى  مًو الأمسال اعتام  اعتقارً   أس اعممقسع  
اعمتدل  هس ًمما ض  1981عستتتم   (32 اعدسع  اعمر    أمسالاعترا و حستتتب ما سضتتتح   امسن بًو ساً ار 

اعتتدسعتت  عن ترًق هتتره اعقتتاعتتد  سهمتتا  أمسالمقًتتد ًتتد الأدار   و بًو ساً تتار  نأ  ًمكن  إرمو هتتره اعقتتاعتتد  
مبًو أس مل ر الأمسال عن ترًق اعقتتامسن أس  إنًمتدلاتتل اعمتتتتتتتتتتتتتتترة عًسضتتتتتتتتتتتتتتح اعحتتا   اعمو ً سا علأدار  

ر ا  ا را  اعمص إمكامً هره اعقاعد  عًس  ع ى اتع ها أي متمو بتد   إن إعىسمن هما متتًر و الأمزم 
  -:اسمً حسال ًمكن حصسل رع   و الأ إراعتام  بصسر  مت ق   الأمسالاعقامسمً  ع ى 

عمال اعتا   و ا الإداري  اعمركاً  أس اععمركاً   و اعمصرا الإدارًسًقصد ب  حًمما مقس  إحدى اع ها   .1
و ى بمقابل أس بدسن مقابل و أس  ألار  إدارً  ه   إعى  الإدارًباعمماال عن بتض الأمسال اعمابت  عس تمها 
ملارج هره اعمصتتتتتر ا  اعمال اعتا  من داار   ى و سرع  ألار  إعىملًر ملاصتتتتتًصتتتتت  من ممفت  عام  متًم  

س ً   عىإاعملاصتتتتتتتتتتتتتتًص ع ممفتت  اعتتامت  وم تل اعممتاال اعمو ًممقتل ب  اعمال اعتا  من س ً  الإدار  اعمركاً  
  1(2 مر قً  محس اعب دًا  اعتركا  اعتام  أسالإدار  اععمركاً  و سسا  كام  مح ً   

تت الإاعمصتتتتتتتتتتتتتتر تا  اعمو   ممتتارض مو حق اعم كًتت   .2 و  تتإمهتا مستتتتتتتتتتتتتتمسل بهتتا محس ممح مرلاًص علأ راد  دارً
باستتمتمال  ا  من اعمال اعتا  و  هره اعمصتتر ا    ممتارض مو اعملاصتتًص ع ممفت  اعتام   مكسن  ااا  

اعقامسن اعتا  اعري ًبًح علإدار  إمها ه أس متدً   عقد اعمرلاًص  حكا و  تقد اسمتمال اعمال اعتا  ًلاضو لأ
  1(3 باسمتمال  ا  من اعمال اعتا   إن هره اعمرالاًص مصدر بصف  مل م  

امها  ي  مستتر  .3 ن هره و لأ الأمسالهره اعقاعد  ع ى اع مار أس اعممم ا  اعمو مل ها الأمسال اعتام  رغ  ستترً
 .اع مار ساعممم ا    مكسن ملاصص  ع ممفت  اعتام  و سمن    ق ًكسن علإدار  حرً  اعمصرا بها

                                                           
مزر: اعمتتاد     1991عستتتتتتتتتتتتتتمتت   41( من اعمقمًن اعمتتدمو اعترا و ر   71/2ًمزر: اعمتتاد   ( 1  ( من اعمقمًن اعمتتدمو  87سً

سرهب بتض اعفق   و  رمستتا اعرًن ًتممقسن  كر  اعمدرج  و متبًق اعمزا  اعقامسمو ع مال 1 1948عستتم   131اعمصتتري ر   
   ساا اعمصتتتتتتتترا  و اعمال اعتا    متبق ع ى اعممقس   إ  إرا كام  اعتا  سممه     اعًن س كسكً  ( و إعى ان  اعد  عد

محمد  ارسق عبد اعحمًد و اعمركا اعقامسمو ع مال  1ضرسرً    ًمكن اسمبداعها بلًرها محس اعمحا ساعملاتستا  الأ رً  و د
  1 197اعتا  و مصدر سابق و ص 

تت  وة( محمتتد عبتتد اعمحستتتتتتتتتتتتتتن اعمقتتاتوو اعمزتتا  اعقتتامسمو علأمسا2  تت  و م  تت  اعحقسقو  تتامتتت  اعكسً و  2ل اعتتتامتت   و اعكسً
 . 213و ص  1998

 1 171و ص  1987( محمد عبد اعحمًد ابس اًدو حماً  اعمال اعتا  و دار اعمهض  اعتربً  و اعقاهر  و 3 
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الأمسال اعتتتتامتتت  ً سا مقرًر حقسق ارمفتتتاق ع ًهتتتا إرا كتتتان رعتتت    ًمتتتتارض مو اعملاصتتتتتتتتتتتتتتًص ع ممفتتتت   .4
 1(1 اعتام 

رى اعفق  اعترا    ما رهب اعً  اعمتتتتتتتتتتترة اعترا و  د ستتتتتتتتتت   مستتتتتتتتتتار ًمما ض مو  اعد  عد   ساا  ن و أسً
ً ار أمسال  اعمصتتترا و سرع  عمدما اعقامسن أ اا علإدار  بًو أمسال اعدسع  حستتتب ما مضتتتمم   امسن بًو سا 

ًد اعقضتتتتتتتتتتا  اعترا و رع   و حك  محكم  اعممًًا أس د  (2  أحكا من  1981عستتتتتتتتتتم   32اعدسع  رس اعتدد 
ً ار أمسال اعدسع  إعىب ساا بًو الأمسال اعتام  اسممادا   .(3  امسن بًو سا 

هرا  أحكا سأن هترا اعرأي هس اعراي اعرا ح سرعت  لأن اعمتاد  الأسعى من اعقتامسن أععه  تد  ضتتتتتتتتتتتتتت  بتأن   
 .(4 سع  إ  إرا س د مص متتترًتو ًقضتتو بلاعا رع اعقامسن مستتري ع ى أمسال اعدسع  اعممقسع  سغًر اعممق

( من  71هرا اعقامسن   متتتتتتتتتتتتتتتمل الأمسال اعتام  اعمو  ا   بها اعماد    أحكا سهترا دعًل صتتتتتتتتتتتتتترًح بأن 
مص متتتتتتترًتو ًقضتتتتتتو بلاعا  و لأن اعفقر    إ  إرا س د1991عستتتتتتم   (41 اعمقمًن اعمدمو اعترا و ر   

ً ار 71رع  ( م تد إتتتتتار  ساضتتتتح  عمص اعماد    ( من اعقامسن اعمدمو و  ضتتتتعل عن رع  إن  امسن بًو سا 
أمسال اعدسع  اتمرت اعمصرا بهره الأمسالو إ  بمسا ق  اعساًر أس راًس اع ه  غًر اعمرمبت  بساار  أس من 

من اعساضتتتتتتتتتتتتتتح   ًمكن علإدار  اعمصتتتتتتتتتتتتتترا باعمال اعتا   إن إرو( 9 ًلاسعت  عمد محقق اعمصتتتتتتتتتتتتتت ح  اعتام  
اعملاصتتتتتتتتتتص ع مفو اعتا و باعبًو أس الإً ار لأن هرا ًمما ض مو اعمصتتتتتتتتتت ح  اعتام   و حال س سد حا   
ن مت ًما  اعصتتتادر  عمستتتهًل سممفًر  امسن  عام  عهرا اعمالو إ  بتد م رًد اعمال اعتا  من صتتتفم  اعتا و سا 

ً تار أمسال اعتدسع   و اعدساار اعمابت  ع محا زا  ممت  اعمصتتتتتتتتتتتتتترا  و عقارا  اعدسع و إ  بتد أن  بًو سا 
ملًد اع ه  صتتتتتاحب  ا لامصتتتتتاص عد  ملاصتتتتتًص اعتقار لأي  ه  حكسمً  حاعًالو سعد  حا   متتتتتتارًو 

                                                           

 1 978( إبراهً  عبد اعتاًا تًحاو ا مسال اعتام  و مصدر سابق و ص 1 
ع و حسن عبد الأمًرو إ را ا  إااع  اعم اسا ع ى اعمال اعتا  اعتقاري  و اعتراقو م     امت  الأمبار ع ت س  اعقامسمً و  (2 
ركرى عباس اعداًموو سستتتتتتتتتتتاال الإدار  لإااع  اعم اسا ع ى الأمسال اعتام و مصتتتتتتتتتتتدر ستتتتتتتتتتتابق و  1 177و ص 2111و 3ة

 .31ص
 . 22/1/2119 و  2119/اعهًا  ا سماما ً  عقار/ 1787   ( را و  رار محكم  اعممًًا ا محادً  ر 3 
ً ار أمسال اعدسع  ر    1( ًمزر: اعماد   4   1 1981( عسم  32( من  امسن بًو سا 
بأم      ً سا  21/9/2111 و  2119/اعهًأ  اعمسست  اعمدمً  /239(  ضت  محكم  اعممًًا ا محادً  بقرارها اعمر   9 

ً ار  تو ا را ضو اعتااد  ع ب دًا  ماع  ًقرر اعساًر أس راًس اع ه  غًر اعمرمبت  بساار  أس من ًلاسع  رع  سبلاع   بًو سا 
  1مكسن اعتقسد اعمس ت  مو مدًر اعب دً  بات    امسمال (  رار غًر ممتسر 
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 عممزم و سعمسحًد اعقساعد ا(1 دارً الإاعدسع  إعً  مستتتمقبعلو س قال ع مصتتتامً  الأستتتاستتتً  اعمفصتتتً ً   و اعسحد  
ً ار عقارا  اعحكسم  ر   أ وعبًو ساً ار هره الأمسال  و س امسن بًو 1917عستتتتتم   (17 على  امسن بًو سا 
. أما اعقضتتتتتتتتتتتتتتا  (2  و  امسن ساحد حكا و علرض مسحًد الأ1972عستتتتتتتتتتتتتتم   119أمسال اعدسع  اعممقسع  ر   

ً ار أمسال اعدسع  إعىب ساا إً ار الأمسال اعتام  استتتتتتتتتممادا  أ ر  اعترا و  قد  و أن اعقضتتتتتتتتتا  (3  امسن بًو سا 
اعترا و من اعساضتتح  د أستتمتمل عقد الإً ار بد ل عن  رار اعمرلاًص اعمتمسل ب   و مصتتر س رمستتاو  و 

مسال  مًو الأ ىحال استمتمال الأمسال اعتام  استمتما ل  ردًال غًر اعمًادي عرع    ًصح هرا اعمتامل ع 
 اعتام .

 الفرع الثاني

 عدم جواز الحجز على المال العام 

ح ا سمرد رع  اع   اعري ًمم ك و الإدارياعح ا ع ى اعمال اعتا  سبًت  ع س ا  بدًسن اعتتتتتتلاص  ا  ً س 
 ومر ًمتتتارض مو اعتتداان حقتت  من  من اعبًوو سهس أع ى اعمتتال اعتتتا  ًستتتتتتتتتتتتتتمهتتدا بًتهتتا حمى ًستتتتتتتتتتتتتتمس 

مهتتفرض  و اعتتدسعتت  اعمع  و عمبتتدأ ًن هتترا اع مفو اعتتتا و سا   الأمسالملاصتتتتتتتتتتتتتتًصو هتتره  ر ا  تتادر  ع ى ممفتتسا 
 . (4 كراهإ أسدسن ضلت  امهااعماام
اعتام  ستتتتتتتتتتتسا  كان ممقس ل أس  الأمسالًتد هره اعمبدأ ممً   ممتقً  عقاعد  عد   ساا اعمصتتتتتتتتتتترا  و هرا س 

اعدسع  اعتام  ًتد ح اال باتعل بتعمال مت قال لأم  ًتتل ستتتتتتتًر اعمر ق  أمسالعقاراول  اعح ا اعري ًم  ع ى 
 .(9 اعتا  باممزا  ساتراد سهره الأمسال ملاصص  ع مفو اعتا  

                                                           

ً ار أمسال اعدسع   و اعدساار اعمابت  (3اعماد  ( ًمزر: 1  ( عستتتتتتم  7ع محا ز  ر     من مت ًما  مستتتتتتهًل ممفًر  امسن بًو سا 
1981 1  

ً ار أمسال اعدسع  ر    2   1 1981( عسم  32( ًمزر: الأسباب اعمس ب  عقامسن بًو سا 
( إر أ اا اعقضتتتتتتتتتتتا  اعترا و إً ار كسرمًش الأعزمً  اعري ًتد من الأمسال اعتام  إعى أحد الأتتتتتتتتتتتتلااص باعمااًد  و بتد 3 

ً ار أمسال اعدسع  ر    مصاد   أمًن بلداد و اسممادا إعى  امسن ب و را و مفس ا م اه و حك  رااس   1981( عسم  32ًو سا 
 1و حك  غًر ممتسر  31/11/2112(  و 2112/ /1413اسماماا بلداد / اعرصا   ا محادً    اعهًا  اعممًًاً  ( ر    

 794و ص2113و  1( ع و لاتار تمتاسيو اعس ًا  و اعقامسن ا داريو دار ساال ع مترو ا ردنو ت4 
. سمحمد كامل 191ودار احًا  اعمراث اعتربوو بًرس و بع ستتم  متتترو ص 8( عبد اعرااق اعستتمهسري و حق اعم كً  و ج(9

.ساً  ماصتتتتتتتتتر عقلو اعحماً   174و ص 1948و اعحقسق اعتًمً  الأصتتتتتتتتت ً  و  1مرستتتتتتتتتو تتتتتتتتتترل اعقامسن اعمدمو اع دًد و ج
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مو رعت  بتأمت    ً سا اعح ا ع ى اعمتال اعتا   اعح ا ًممهو إعى بًو إ باري  ً تب اعقسل امفتا تال سبترعت   
. ( 1 ر  ع متتال اعتتتا  مممسة  من بتتاب أسعى أن ًحزر اعبًو الإ بتتاريسبمتتا أن اعبًو ا لامًتتاري من  بتتل الإدا

 أسعد  مس ا اعمر ق اعتا  عن ادا  لادمام   عضتتتتتتمان اعتام  سرع  الأمسالساعحكم  من ممو اعح ا ع ى 
اعمر ق اعتا   استتتتتتتتتتتتتتممرار  تل بك ًر من اعس ت  اعمتمتادو سعضتتتتتتتتتتتتتتمتانمصتتتتتتتتتتتتتتبح  تدرمت  ع ى مقتدً  اعلاتدمتا  أ

ا ممفاة باعمال  ًما لاصتتتتتص ع  سعد  مقل م كًم  من رم  الإدار  إعى رم  اعلًر ًلدي إعى س  و(2 ساممزام 
امقتتاة ستتتتتتتتتتتتتتبتل ا ممفتاة بت و عًس من اعمتقسل اعقبسل بتإمكتان اعح ا ع ى م ك  الأمسال مزرا ع دسر اعمه  

 .(3 اعري م تب  هره الأمسال  و  ًا  اعمرا ق اعتام   و اعدسع  بسا بامها
صتتتا اعفقً  اعفرمستتتو   اعًن( اعدسع  بأمها اعر ل اعتتتترًا ًفمرض  ً  اعمع        م سً محل  ق  مما    سا 

ستتتمتًو  و كل س   اعس ا  بما ع ً  من    مما   حا   مت  إعى أ را ا اعماامًمصتتتسر مت  إعستتتارها. سً
تد هرا اعمبدأ ممً   مهم  مم ستتتتتتد  و عد   ساا مرمًب حقو اعممفًر اع بري ً  اعمبتً  من اعحقسق اعتًم سً

ع ى الأمسال اعتام   م ل حق اعرهن اعمأمًمو ساعحًااي سحقسق ا ممًاا(. سهره اعحقسق مممح أصتتتتتتتتتتتتحابها 
اممًتتتااا    ًمممو بهتتتا غًره  من اعتتتداامًن اعتتتتادًًن م تتتل حق اعممبو سحق اعمقتتتد  عمتتتد بًو هتتتره الأمسال 

هره الأمسال    لأنصتتتتتتتعل بتتتتتتتتان الأمسال اعتام  أ. سهرا غًر ممحقق (4 اعمح سا ع ًها  برا ع ى اعمدًن
تبق هرا اعمبدأ  و  رمستتتتا   عد   ساا اعح ا ع ى الأمسال اعتام ( ع ى الأمسال و ً سا بًتها استتتتاستتتتال  سً

اعلااصت  أًضتا استممادا إعى مصسص   امسمً  لااص  برع  سان مبدأ عد   ساا متتًل أعمال الإدار  سبث 
رى اعفقً  اعفرمستتتتتو  دي عسبادًر( اعلا ل  و ستتتتت ًر اعمرا ق اعتام   و اعدسع  بمس ًو اعح ا ع ى أمساعها. سً

أن هره اعمبدأ مبمو  و ملام ا اعمصتتتتتسص اعمو مقرر عد   اب ً  أمسال اعدسع  ع ح ا ع ًها بصتتتتتف  عام  
 .(9 دسن ممًًا بًن اعدسمًن اعلااص ساعدسمًن اعتا 

                                                           

 ستتًمً و دراست  مقارم   و ضتس  احكا  اعترًت  ا سعمً و رساع  ما سمًرو ك ً  اعقامسمً  علأمسال اعتام   و اعمتترًتا  اعف
 .72و ص2117اعترًت  ساعقامسنو اع امت  ا سعمً  غا .

 112وص1988و 1إبراهً  ت  اعفًاضو اعقامسن الإداريو اعكسً و مكمب  اعفعلو ت (1)
 .244ع سم  مترو ص( محمد اعتا تو ابس راسو اعقامسن ا داريو  امت  مهاو ب2 

( هً    اعح حستتتنو الأستتتاس اعدستتتمسري عمبدأ دسا  ستتتًر اعمرا ق اعتام   دراستتت  مقارم (و رستتتاع  ما ستتتمًرو ك ً  اعحقسقو (3
 .128و ص1998 امت  اعمهرًنو 

 .293 و ص2111 –هت 1421و 1( ع و هادي اعتبًديو اعحقسق اعتًمً و دراس  مقارم  ت(4
 .92عدسع  سالأ راد ع ى اعمال اعتا و مصدر سابقو ص( محمد اهًر  رام و حق ا(9
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( مدموو غًر أمها   متبق إ  ع ى  87اعمتتتترة اعمصتتتري  رر  و هره اعقاعد  بمس ب مص اعماد    أما
رى  امب اعفق  اعمصتتتتري أن  ساا اعح ا ع ى  الأمسال اعتام  دسن الأمسال اعلااصتتتت  اعمم سك  علإدار و سً

مس اع ق  اعمفرس  إعىًلدي  نأالأمسال اعلااصتت و من تتتأم   ًن ضتت   ًها و  و حالإضتترار بهًب  اعدسع  و سً
 1(1 سبًسارها ساسمتدادها ع س ا  بدًسمها  بإمكامامهااعدسع  مس سق  إن

قا ع داان  ستتتمًفا  دًم  بتتتتكل   ًمتا إنغًر  مو  ضرع  ًستتتم ا  مدلال اعمتتتترة عكو ًرستتت  اعمتتتترة ترً
د اعراي اعري ًدعس  .(2 كرام  اعدسع  سهًبمها مدلال اعمتتتتتترة اعمصتتتتتري عحستتتتت  اعمسضتتتتتسة من  إعىسمحن ملً

اعتام  من حًث عد   ساا اعح ا ع ًها  ً سا اعح ا  الأمساللاعل إدلاال الأمسال اعلااصتتتتتتتتتتت   و داار  
و اعقتاة اعتا  اعم اعلااص كتتتتتتتركا اعقامسن  أتتتتتتتلااصع ى الأمسال اعمم سك  عفرسة اعدسع  ساعمو متد من 

ال أس صماعًال   .(3 ممارس متاتال م ارً
 (41 ( من اعقتتتامسن اعمتتتدمو اعترا و ر    71هتتتره اعقتتتاعتتتد  بمس تتتب مص اعمتتتاد     أ ر   قتتتد  س و اعتراق

عحز أن اعمضتتتمسن اعري أتتتتار  إعً  هره اعماد  ًقمصتتتر أ ره  قت ع ى الأمسال اعتام و  1991عستتتم  و سً
 ا.دسن الأمسال اعلااص  و سرع  أن أمسال الإدار  اعلااص  و ً سا اعح ا ع ًها سمباتر  اعممفًر ضده

ه تاق متبًق هرى  د سستتتتتتتتتو من ملار غًر أن ام اه اعمتتتتتتتتتترة اعترا و  و مصتتتتتتتتتسص اعقسامًن اعمدمً  الأ  
 لأمسالا    ً سا ح ا أس بًو   و  امسن اعمرا تا  باعقسل اعمبدأو سهرا ما أًده اعقضتتتتتتا  اعترا و أًضتتتتتتالو

 .(4 ( 111  اعدسع   أمسال -1اعمبًم   ًما بتد   مضا  اعدًن سسا  كان اعح ا احمًاتًال أس ممفًرًال 
عبار  أمسال اعدسع و متتتتتتمل الأمسال اعلااصتتتتت  سالأمسال اعتام  اعمم سك  ع دسع و إر إمها  إنمن اعساضتتتتتح    

ع  ر و عرا مرى  و  ًق  دعًل اعمقًًد صتتتتتتتتتتتتتتراح  أس د ع  تا   مت قت  ساعمت ق ً ري ع ى أتع  و ما ع 
سا   دسع  ستتتو أن  اعد  عد   ساا اعح ا  و اعقامسن اعترا و مستتتري ع ى الأمسال اعمم سك  عأك ر سضتتتسحال 

 .(9 كام  عام  أس لااص  كما هس اعحال  و اعقامسن اعفرمسو

                                                           

س محمد عبد اعحمًد أبس اًد و حماً  اعمال  1 117( عبد اعرااق احمد اعستتتتتتتمهسري وحق اعم كً و مصتتتتتتتدر ستتتتتتتابقو ص 1 
 1 191اعتا  و مصدر سابق و ص 

أحكا  اعفق  ا ستتعمو. دار اعفكر ( صتعل عبد اعحمًد محمسد الأحسالو صتسر مكا ح  اعفستتاد ع مال اعتا  دراست  مقارم  ب2 
 .79و ص2118و 1اع امتوو ا سكمدرً و ت

 .329و ص1984( عامو عبد اعفمالو  ساعد اعممفًر اع بري  و اعقامسن اعمرا تا و اعمتبت  اعتربً  اعحدً  و (3
 .1918عسم   83( من  امسن اعمرا تا  اعمدمً  اعترا و ر    248/2ًمزر: اعماد     (4)
( من  امسن اعمرا تا  اعترا و   امب ممه  ًرى  248الام ا تتتترال  امسن اعمرا تا  بتتتتأن مفستتتًر ًمزر: اعماد     ( س د9 

أمها متتتتتتتتمل أمسال اعدسع  اعتام  ساعلااصتتتتتتت  ع ى حد ستتتتتتتسا  عرع    ً ًاسن اعح ا ع ى أمسال اعدسع  اعتام  ساعلااصتتتتتتت  أما 
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عقا  دًن  اعمبًم  أدماه الأمسالع ى أم      ً سا ح ا أس بًو  ًتد   تامسن اعممفًر اعترا و  و اعمص  أكترعت
 .(1 اعدسع  ساعقتاة ا تمراكو( أمسال -1

سأن هرا ًمستتتت   مو اادًاد دسر  (2   ع ى حماً  أمسال اعدسع  سأمسال اعقتاة اعتا  أكد ه اعماد أن هر    
  لأاعدسع و اعري  ًمت ب مس ًر مسة من اعحماً و سا ستتتمقرار لأمساعها اعمو مقت دّ من اعسستتتاال اعراًستتت  من 

 .ضمان سًر مقدً  هره اعلادما 
مًًاً    اعهًا  اعم –ستت  محكم  استتماماا مًمسى س د أًد اعقضتتا  اعترا و هرا ا م اه  و مضتتمسن حك  راا
سمحن (3 اعدسع  (  أمسالمن  لأمها  ا متااً  أس ل عد   ساا اعح ا ع ى أمسال ترك  اعممصسر اعتام  ع مق

د ماسار   اعدسع .  أمسالعً  اعمترة اعترا و  و ام اه  عحماً  إملً
 الفرع الثالث

 عدم جواز تملك المال العام بالتقادم

مكن رع   و  بك ًر من  ًد عد   ساا اعمصتتتتترا سعد   ساا اعح او أه  هره اعقاعد  متد تب ًصتتتتت إم سً
و كان غًر عاع  بصفم  إرا إ اعتا    اعمصترا  و اعتو إعىًتمد  الإدارياعتتلاص  أساعدسع   إنمصتسر 

ع ى ح ا امساع  اعتام  بل حمى ح ا امساع  اعلااصتتتتتتت  لأن  الإداريًقد  داان اعتتتتتتتلاص  نأسمن اعمادر 
حرر مما اعاعممفًر اع بًري ع ى ماع و سا   إعىًكسن مسستتتتتتتتتتتتتترا  ع ًكسن داام   و حا    الإدارياعتتتتتتتتتتتتتتتلاص 
اعمقاد . مكستتتتتتب م كًم  ب نأ و  اعتا  بسضتتتتتتو اعًد ع ً  أمعل   ع ى اعتتتتتتتو الأ رادمتمدي  إنساعلاتتتتتتتً   و 

 ًكستتتتتتب حق ارمفاق باعمقاد  ع ى إنعتتتتتتتلاص  ااعتا  باعمقاد . سكرع    ً س   وسحر  اعقامسن مم   اعتتتتتتت
ستتتتتتتتتتتتتتمتًو اعتتتتتتتتتتتتتتتلاص  الأمسال  ن  ًحمس  الأ رادًحمو حًاام  بر و دعسى اعحًاا و سان  الإدارياعتام و سً

                                                           

اعح ا ع ًها دسن الأمسال اعلااصتت  و عماًد من اعمفاصتتًل بتتتأن اعح ذ اع امب اسلار ًرى أن الأمسال اعتام   قت   ً سا 
اعمو أستتممد ع ًها اعفرًقًن را و عع  ًسستتا اعًتقسبو و حماً  الأمسال اعتام   و اعقامسن الإداري و رستتاع  ما ستتمًر مقدم  

 .298 – 297و ص 1977إعى ك ً  اعقامسن ساعسًاس  و  امت  بلداد و 
 1981عسم   49( من  امسن اعممفًر اعترا و ر    12( ًمزر: اعماد    1 
قصتتتد ب  اعمرا ق اعتام  ا  مصتتتادً  محس اعتتتتركا  2  ( اعقتاة اعتا  مصتتتت ح استتتمتمل بدل مصتتتت ح اعقتاة ا تتتتمراكو سً

 اعتام .
و اعممتتتتتتتسر  و  اعد  اعمتتتتتتترًتا   28/12/2119( و 9اعهًا  اعممًًاً  و ر     – ( أمزر حك  محكم  استتتتتتماماا مًمسى3 

 http://www.iraqild.orgاعترا ً  ع ى اعرابت :  

http://www.iraq-ild.org/
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ع ًها  سضتتتتتو اعًدسستتتتتً   مهم  عحماً  الأمسال من . (1 بها داعتا  لأن هره اعحًاا    ًتم  حًاامه  ع تتتتتتو
فسق ما ً  هرا اعمبدأ مأهماعقاعد  مو اعقاعدمًن اعستابقمًن سسر اعحماً  اعمدمً  علأمسال اعتام  س ه مكمل هر

ستتتتتتتتتتتتتتبقت  من مبتادي  و رع  لأم  ًلدي إعى  ًا  الأدار  بدر  اعم اسا اعسا و ع ى الأمسال اعتام  ساعحً سع  
محسل دسن ملاصتتتتتتتتتتتتتتًص اعمال ع مفو اعتا  سمحقًق دسن استتتتتتتتتتتتتتمفتاد  الأ راد من  تاعتد  اعمم ت  بتاعمقتاد  اعمو 

ًحمو ًده بإحدى دعاسى  نأ. س و رع    ممس ر اعحماً  عساضتتتتو اعًد ع ى هرا اعمال (2 اعمصتتتت ح  اعتام 
اعدعاسى هو عحماً  اعحًاا  اعقامسمً  سحًاا  الأ راد علأمسال اعتام  متد  إنسضتتتتتتتتتتو اعًد ساعستتتتتتتتتتبب  و رع  
 .(3 غًر مترسع   و مزر اعقامسن

إر عس  اعمصتتدي عهل   الأ راد بهره اعقاعد  عكان اعمداله  ع ى م ك  الأمسال بسضتتو اعًد ع ًها مد  تسً   
 .(4 ممكمال   و اكمساب م كًمها باعمقاد  أمرال  أمعل 
را مااال عمها ملاصتتتتتتتتتتتتتصتتتتتتتتتتتتتها ع مفو اعتا  لار   من اعتام   إ الأمسالبقا  هره اعحماً  مرهسن ببقا    إن

مص  إرا إ اعلااصتتتتتت   مألار حكمها من حًث امكان اممعكها باعمقاد   الأمع اعتام  سدلا   من  الأمسال
 .(9 ع ى غًر رع 

اعمتال اعتتا  اعمم س  ع تدسعت  هس اعتري ًتبق ع ًت  هتره اعقتاعد  أما اعمال اعلااص اعتااد ع دسع   هس  إن    
ًلارج عن داار  اعحماً  اعمدمً  سبرع  ً سا مم كها باعمقاد  سهره اعقاعد  هو اعستااد   و  رمسا ساعمو متد 

 من لا ق اعفق  ساعقضا .
 وسال اعتام  بسضتتتو اعًد عمد  تسً  عد   ساا اممع  الأمع  ًرد مص  و اعقامسن اعمدمو اعفرمستتتو ًقرر  

الأمسال اعتام  ماااع   إن وه اعمستتتتتتتتأع   و ضتتتتتتتتس  اعمبادي اعتام ك ا اعفق  اعفرمستتتتتتتتو  هسده عمتاع   هر
مستتتتابها إعى اك ها  ام    ستتتتبًلأ  د  من محمفز  بصتتتتفمها اعتام  سمزل  اام  بأدا  اعلادما  اعمو رصتتتت

 .(1 أما إرا اممهى ملاصًصها ع مفو اعتا   ع محل  متباق هره اعقاعد  ع ًها وصعل أبسضو اعًد بتبًت  

                                                           

ربوو بًرس و و احًا  اعمراث اعت9( عبد اعرااق احمد اعسمهسريو اعسسًت  و ترل اعقامسن اعمدمو اسباب كسب اعم كً و ج1 
 .998ص
 .141( محمد اهًر  رام و حق اعدسع  سالأ راد ع ى اعمالو مصدر سابقو ص(2

 113ابراهً  عبد اعتاًا تًحاو اصسل اعقامسن الأداريو مصدر سابقو ص(3)
 .113عع  ًسسا اعًتقسبوو حماً  الأمسال اعتام   و اعقامسن الإداريو مصدر سابقو ص (4)
 111ص 2119/و2114ماريو مبادي سمزرًا  اعقامسن ا داري دراس  مقارم و اعقاهر و ( محمد عبد اعتال اعس9 
 .711و ص1931و 4( محمد سامو ماانو مت ًقا  ع ى الأحكا و م    اعقامسن سا  مصاد اعسم  الأسعىو ة1 
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س رر ستتحب اعحماً  إعى الأمسال اعلااصتت  اعمم سك  ع دسع  سالأتتتلااص  الأمرأما اعمتتترة اعمصتتري حستت  
( من اعمقمًن اعمدمو اعمتدل باعقامسن ر   971اعمتمسً  اعتام  سهرا ما مصتتتتتتتتتتتت  ع ً  اعفقر  اع امً  اعماد   

 -اعمو ممص ع ى أم : 1971عسم   (97 
مبارً  اعتام  سكرع  أمسال اعسحدا      ً سا مم   الأمسال اعلااصتتت  اعمم سك  ع دسع  أس الأتتتتلااص ا ع

 .(1 ا  مصادً  ساعمابت  ع ملسسا  اعتام  (
 و حكمها اعري  9/3/1983اعت ًا  و مصر  و  دارً الإًد هرا اعمبدأ اعحك  اعصتادر من اعمحكم  أس د 

 -ًمص :
  أس كستتتتب ك ًا مم   الأمسال اعلااصتتتت  اعمم سك  ع دسع  أس الأتتتتتلااص ا عمبارً  اعتام حزر حزرال   … 

 .(2 د  (أي حق عًمو ع ًها باعمق
مسا  عام  اعتقارا  ساعممقس   اعمو أ ( من اعقامسن اعمدمو اعستتتتتتتتتتتسري ع ى:   متمبر91سمصتتتتتتتتتتت  اعماد   

 أس امسن  بمقمضى أسا عمبارً  اعتام  ساعمو مكسن ملاصص  ع ممفت  اعتام  باعفتل  الأتتلااص أسع دسع  
 .(3 مم كها باعمقاد ( أساعح ا ع ًها  أساعمصرا  ًها  ا  ً س  الأمسالمرسس و سهره 

س و اعتراق ًقمصتتتتر أ ر  اعد   عد   ساا اعمم   باعمقاد ( ع ى أمسال اعدسع  اعتام  اعملاصتتتتصتتتت  عمحقًق 
اعتام   قتو دسن الأمسال اعلااصتتتتتتتت و سهرا ساضتتتتتتتتح من اعمص اعري أسردم  اعفقر  اع امً  من اعماد   اعممفت 

( من اعمقمًن اعمدمو اعترا و اعما ر سهرا ًتمو أن الأمسال اعلااصتتتتتتتتتت  اعمم سك  ع دسع  ً سا اكمستتتتتتتتتتاب 71 
 م كًمها بسضو اعًد ع ًها عمد  تسً  .

رى اعباحث   اعمو مصتتتتت  ع ى حماً   (71 ما مضتتتتتممم  مص اعماد   هما   صتتتتتسر من اعمتتتتتترة  و نأسً
ًسسو من متاق اعمص عًحمضن باعحماً  كل  نأ إعىاعلااص  سمدعس اعمترة  الأمسالاعتام  دسن  الأمسال

 أمسال اعدسع  اعتام  ساعلااص   هو  مًتا هد ها ساحد هس محقًق اعممفت  اعتام  سمص ح  اعم ممو.
 -د   عد   ساا مم   الأمسال اعتام  باعمقاد ( مم سد  و الأمو:سمن اعممااذ اعمو ممرمب ع ى  اع 

                                                           

 .177( ما د راغب اعح سو اعقامسن الإداريو مصدر سابقو ص1 
. أتتار عهرا اعحك : متً  عتً و حستن اعفكهاموو اعمسسسع  9/3/1983قو   ست  27( عستم  219( تتن مصتري ر    2 

تتت  اعت ًتتتاو س متتتاسى اع متًتتت  اعتمسمًتتت  عم  س اعتتتدسعتتت و ج تتت  اعحتتتدً تتت و مبتتتادي اعمحكمتتت  الإدارً و اعتتتدار اعتربًتتت  1و ت9الإدارً
 .941و ص1987و 1981ع مسسسعا و اعقاهر و 

 .191و ص2111و سسرً و1ًذو اعمقاد   و اعقامسن ا داريو ت( برهان ار 3 
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د سعسكان اعحااا حستتتتن ً سا ع ه  الإدار  استتتتمرداد اعمال اعتا  من ساضتتتتو اعًد مهما تاع  مد  سضتتتتو اعً .1
اعمتمري س  ً سا أن ًد و ساضو اعًد  و مسا ه  الإدار  بدعسى سضو  إعىها برد اع من إعمااماعمً  سدسن 

 .(1  حًاام  ع مال اعتا   و مزر اعقامسن عًس  سسى حًاا  مل م  لأناعًد 
ق ر ًتد اعقضتتتتتتتتتتتتتتا  اعترا و  و حك  عمحكمت  اعممًًا اعتراق اعتري  تا   ً  عد   ساا اعمبار اعتأ سهترا س تد

م اعتام  من الأراضو اعممرسك    .(2   ً سا مم كها باعمقاد  لأمها من الأمسال اعتام  سا 
 -حًث مص اعحك  : 11/12/1938محكم  اعمقض اعمصرً  اعصادر  و  كما اًد  رع  حك 

كسن هرا مقاضتتتتتتتتتو من ً نأبل بًت  ستتتتتتتتتتراله باتعن سع حكسم   ا اعمباًو  ً و  ً س  ري لأان اعمم ال أ ب
ض مد ت    نأكسن ع  ً  من مردهو س  أساعمم ال  و حًاام  مهما كام   مستتتتتتتتتتًم  عمستتتتتتتتتتمرده من غًر متسً

مم   اعممقسل باعحًاا   أحكا  إن من اعمقرر  امسمال   إنمن اعقامسن اعمدموو ( 87 ًحمذ ع ًها بحك  اعماد  
  اعتام ( الأمع د بحال ع ى   مر 

س مل م   هس عً علأمسالحًاام   لأندعسى ممو اعمترض  إ ام عساضتتتتتتتتو اعًد ع ى الأمسال اعتام     ً سا .2
. (3 ع مالو سمن تتتترست ر و دعسى ممو اعمترض أن ًكسن ساضتتتو اعًد ماعكا ع مال اعمدعى ب  حقًقًال  ماعكال 
 اأن ًر و دعسى ا ستتتمحقاق ع ى ساضتتتو اعًد حمى عس بقو ساضتتتو اعًد حااال  الإداريمن حق اعتتتتلاص  إن

 ( ستتتمد اعم كًسكما   ًحق عساضتتو اعًد ا حم اج بقاعد   اعحًاا   و اعممقسل  .(4 ع تتتو  اعتا  مد  اعمقاد 
 أس  مت  باعم ل   ً سا مم   اعممقس   باعحًاا  تإد  بتاعمبتارهتا من الأمسال اعتتامت   و مم ت  اعتقتارا  بتاعمقتا

 .(9 با عمصاق
  عد   ساا  اعد  و  اعلااصتتت  اعمم سك  ع دسع  الأمسالًتتتتمل  ع  إناعمتتتترة اعترا و  إنملا ص مما مقد  

اعحفاز ع ًها من ا ضتتتتتتتتتتترار اعمو  د  أ لاعتام  سرع  من  بالأمسالمم   الأمسال اعتام  باعمقاد ( استتتتتتتتتتس  
  اعحماً هرهًسستتتتتتتو من متاق  إن إعىاعمتتتتتتتترة  سمتتتتتتتتد ع ى ًد ع ًها. الأ رادم حق بها من لاعل م اسا 

كل أمسال اعدسع  اعتام  ساعلااصتتتتتتتت   هو  مًتا هد ها ساحد هس محقًق اعممفت  اعتام  سمصتتتتتتتت ح  عمتتتتتتتتتمل 

                                                           

 .114( ابراهً  عبد اعتاًا تًحاو اصسل اعقامسن ا داريو مصدر سابقو ص1 
ن اعقتتتامسموو ة11/1/1919 و  19/ حقس ًتتت  / 181(  رار محكمتتت  اعممًًا ر   2  و 11و س2-1و م  تتت  دًسان اعمتتتدسً

 .491و ص1919
 .219حماً  الأمسال اعتام   و اعقامسن الإداريو مصدر سابقو ص( عع  ًسسا اعًتقسبوو 3 
و 1989( رمضتتتتتتتان أبس اعستتتتتتتتسدو اعسستتتتتتتًت  و تتتتتتتترل مقدم  اعقامسن اعمدموو اعدار اع امتً  ع تباع  ساعمتتتتتتتترو بًرس و 4 

 .139ص
 . 231سامو  مال اعدًنو اصسل اعقامسن ا داريو مصدر سابقو ص (9 
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رسة اعمتدي غًر اعمتتتتتتت إعىاعمو مترضتتتتتت   أمساعهاحقً  اعدسع  باستتتتتتمرداد أ   و أ ر  هره اعقاعد  و اعم ممو
ًقارة  اعزرا اعري ًمر ب  اعب د سهس و ستمما اعتاًا مستتتتمل ًن  الأ راداعًد ع ًها من  بل بتض  سسضتتتتو
 ساعهاأم و استتتتتتتتتتتتتتمرداد   الإدار  و مم كها باعمقاد   محن متتتتتتتتتتتتتتتد ع ى ًد  س تا  متًمت و تمتتال أ و  ا رهتاب

 باسملادا  كا   اعسساال اعقامسمً  اععام  عرع .
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 المطلب الثاني

 للمال العام الحماية الجنائية

اعلااصتتتت  علأ راد سالأمسال اعتام  اعمو  الأمسالسهو اعحماً  اعمو ًقررها اعمتتتتترة اع مااو ع حفاز ع ى     
تدها  رس  ستمً  ً ب حماًمها هو محت اهمما  اعمتتتتتتترة اع مااو اعري ًتتتتتتتدد عقسب  م ن ًتمدي ع ًها سً

ي م اسا من الأ راد الأمسال اعتام  سمترًضتتتتتتتتتتتتتته  ع تقابو أملارًبو رع  بم رً   أسعبث  أس من كل متدٍ 
 حمتاًت  اعمال اعتا  عن ترًق اعمتتتتتتتتتتتتتتترًو اع مااو ًتد ا را ل استتتتتتتتتتتتتتم مااًال لاار ال ع ى اعقساعد اعتام و لأن 

م  اعمتدي ع ى اعم كً  متدًال ممتمدال سباعمسب  علأمسال اعتام  كل اعمدا   إرااعتقسبا  اع مااً    مس و إ  
تد اعمدا   أسال همًستتتتتتتتتتتتتتمس ب  رض عقسبا   مااً  مهما كام  ممً م  بالأ مادي عد  املاار اعحًت   سً

اعمتتتتتترًتا   أغ ب إنو كما (1 بلًر عمد   ًتفى برع  اعممتدي من اع اا  إ  اعقس  اعقاهر  أسستتتتتسا  بتمد 
ً  متا كتامت  ع  إعى تاره بحًتث متسد اعحتاعت  نااعت  س ت  ا عمتدا  سمحس إم ا  اعمتمتدي ع ى الأمسال اعتتامت  

و مس ًو  اا   ماا إعىاستتتتتتتتممر ا ممفاة باعمال اعتا و بالإضتتتتتتتتا    إرااعتقاب سحد   د   ًكسن م دًا  لأن
عحز إن اعمصتتسص اعمو مكفل اعحماً  اع مااً   (2 اعمم اسا ع ى الأمسال اعتام و أسع ى اعمتمدي  هرا سً

ممتتا كتتامتت  مممتتا ر  بًن  تتامسن اعتقسبتتا  سغًره من اعقسامًن  هتتره علأمسال اعتتتامتت    ً متهتتا  تتامسن ساحتتد سا 
 .(3 ىلار الأ

 عقسامًنااعحماً  اع مااً  علأمسال اعتام   و زل  الأسل رعًن سممماسل  و  ع ى عرع  ستمقست  هرا اعمت ب
 م  لاارج متاق  امسن اعتقسبا .ااعتسل اعحماً  اع مااً  علأمسال س و اعفرة اع امو ممما ابً واعتق
 
 
 
 
 

                                                           

 .999ص 1999 1994و دار اعمتر ع  امتا  اعمصرً و اعقاهر و 1و ت1سن الإداريو ج( سمس ًق تحام و مبادي اعقام1 
 992(   لاد اعتتار و مبادي اعقامسن ا داريو مصدر سابق و ص2 
و 2111( ع و محمد بدًر وعصتتتا  اعبرام و و مهدي ًاستتتًنو مبادي ساحكا  اعقامسن ا داريو اعتام  عصتتتماع  اعكمابو 3 

 .398ص
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 الأولالفرع 

 قابيةالع وانينقالالحماية الجنائية للأموال العامة في ةل 

اعتام  سرع  عتدها  رس   سمً   الأمسالاعتقسب  ع ى من ًتمدي  زل اعقسامًن اع اااً  تتتتتتتتتتتتتدد اعمتتتتتتتتتتتتترة  و
 .اسممرار ا ممفاة بها ساعمحا ز  ع ى عمسمًمها أ لاعمدا  من  أسم ب حماًمها من كل ملارًب 

(  رًم  أمعا الأمسال اعتام  اعمو مص  297 فو  امسن اعتقسبا  اعفرمسو عاعذ اعمترة  و اعماد      
  ى اعملاصتتتتتتصتتتتتت  ع ممفتلار ساعمما ًل أس الأتتتتتتتًا  الأع ى متا ب  كل من ًلارب أس ًتتتتتتتسه أس ًم ا اس ار 

م  اعتام و  هرا اعمص بمتماه اعسستتو ًتتتمل باعحماً  كل الأتتتًا  اعملاصتتصتت  ع ممفت  اعتام   اعتام  أس ع اً
حمى عس ع  كام  را   ًم    ً   م ل  سامًس الإمار   و اعتتتتتسارة ساعما سرا  سأكتتتتتا  بًو اع رااد سم اري 

بها إعى الأضرار بسعم  اع مًواعمًاه سغًرها من الأ  .(1 مسال اعتام  اعمو ًلدي ملارً
( من اعفصتتل اعرابو عاعذ اعمتتترة اع راا  اعماستت  بأمسال اعدسع  اعتام   مماسل 173-119س و  و اعمساد  

  رًم  ا لامعس  ا لامعسا  اعمو ًرمكبها الأمما  اعتمسمًسن(. م عل 
سمز  اعمتتتتترة اعفرمستتتتو  امسن ًمضتتتتمن مساد متاعذ اع راا  ا  مصتتتتادً  سمن ضتتتتممها اع راا  اعسا ت  ع ى 

 .(2 اعتام  مح  مسمى اعقامسن ا  مصادي  الأمسال
ضتتتتتتتتتتتتتترار مم   رًم  الأ (111  و اعماد   اعمتدل  قد عاعذ 1937أمتا  تامسن اعتقسبتا  اعمصتتتتتتتتتتتتتتري عتا  

بأمسال أس مصتتتاعح اع ه  اعمو  ضتتتررال  حدث عمدال أكل مسزا عمسمو   ع ى: بالأمسال اعتام  اعمو ممص
ًتمل بها أس ًمصتل بها بحك  سزًفم  أس بأمسال الأ راد أس مصاعحه  اعمتهسد بها إعً  ًتا ب باعحبس مد  

و كما سعاع   اعماد  (3   ماًد ع ى ستتتتتتتتتبو ستتتتتتتتتتمسا  سبلرام    مقل عن ماا   مً  س  م اسا أعا  مً (
من اعكمتتتاب اع تتتامو  و اعبتتتاب اعرابو من  تتتامسن اعتقسبتتتا : الامعس اعمتتتال اعتتتتا  ساعتتتتدسان ع ًتتت   (112 

أس أسرا ا أس غًرها س د   و حًاام  بستتتتتتتتتتتتتتبب    كل مسزا عا  الام س أمسالأ :ساعلدرو  مصتتتتتتتتتتتتتت  ع ى
 سزًفم  ًتا ب بالأتلال اعتا   اعمل م  (.

                                                           

و 12و س3و اعرهبوو مت ًقا  ع ى الأحكا  اعفرمستتتتتتتتتتتتتً   و اعمساد اع مااً و م    إدار   ضتتتتتتتتتتتتتاًا اعحكسم و ة( أدسار غاع(1
 .748و ص1918

و 1977و بلدادو3و س4( اعبرس ًستتتتتتتتتسر  سرج   استتتتتتتتتًرو مبادي إصتتتتتتتتتعل  امسن اعتقسبا   و  رمستتتتتتتتتاو م    اعتداع و ة(2
 .133ص
 .149وص1989و دار اعمتبسعا  ساعمتر   اع امتً و الإسكمدرً و ( عسض محمدو اع راا  اعمضر  باعمص ح  اعتام 3 
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معا اس ار ساعمبامو اعتام   راا  ا (112 متاد  س و اعكمتاب اع تامو من اعبتاب اع تامو عتتتتتتتتتتتتتتتر عتاع ت  اع
من اعمبامو أس اعممتتتتتتتتآ  اعمتد  ع مفو اعتا  أس  تتتتتتتتًاال  م ا عمدال أ  كل من هد  أس : اث  مصتتتتتتت  ع ىسالأ

م  أس را  اعقًم  اعمركارً  أس اعفمً  سكل من  تو أس ام ا أتتتتتتتتتتتتتتت ارا ملرسستتتتتتتتتتتتتت   و  الأعمتال اعمتد  ع اً
الأماكن اعمتد  ع تباد  أس  و اعتسارة أس  و اعممماها  أس  و الأسساق أس اعمًادًن اعتام  ًتا ب باعحبس 

ن اعحك  ع ا   مً  س  ماًد ع ى لامستماا   مً  أس بإحدى هامًن اعتقسبمًن.  ضعل سبلرام    مقل عن ما
تتتتتًا  ع مًو ا  و من اعساضتتتح  ا  اعمص تتتتامعل ع ً  بد و  ًم  الأتتتتًا  اعمو هدمها أس م فها أس  تتها(

 .(1 اعملاصص  ع ممفت  اعتام 
    امسن اعتقسبا  اعترا و اعما ر  ر  امستتتتم  مزاهر اعحماً  اع مااً  علأمسال اعتام   و  قد اعتراق  و أما

 أمسالاعدسع  ع ى محس ملام ا عمدما ًكسن  أمسال( باعتتتتتتتتتتتد   و حال ا عمدا  ع ى 1919عستتتتتتتتتتم   111
ً  اعمال س ستام  ا عمدا  س د سستو اعمترة اتار أهمعمدا  سمفاسم  تتد  اعتقسب  بحستب محل ا  الأ راد

 اعمساد اعمو مضتتتتتتتتتتتتتتممها هرا اعقامسنو  فو  أغ ب و  اعدسع  اعتام  ساعلااصتتتتتتتتتتتتتت  أمسالاعحماً  اع مااً  ع ى 
سعى اعمتتتتتتتترة عماً  لااصتتتتتتت  ع  راا  اعسا ت  ع ى الأمسال اعتام  أمن هرا اعقامسن (  321 - 319 اعمساد

: ًتا ب باعستتتتتتتت ن كل إم ( ع ى 319و  مصتتتتتتتت  اعماد   (2 مك ا بلادم  عام اعمو ًرمكبها اعمسزا أس اع
مسزا أس مك ا بلاتدمت  عتامت  الام س أس ألافى متا  أس مماعا أس سر   م بم  عحق أس غًر رع  مما س د 

  و حًاام .
اعمك ا بلاتتدمتت  عتتامتت  ا مران  أس بتتل اعمسزا اعمص ا عمتتدا  ع ى اعمتتال اعتتتا  من  س تتد سعتتاعذ هتترا   

اعمسزا  عىإستتتتا   لإه ع  رًم  ساستتتتمقعل محل اع ق  ساا عمدا  باع ق  اعمسضتتتتسع   ً  سرع  عستتتتهسع  ممفًر
اعمترة اعترا و ع  ًكما بفرض اعتقسبا  ا مضباتً  ع ى اعمسزا اعتا  سمن  و حكم   إن إرو (3 اعتا 

                                                           

و 1919( محمسد م ًتتب حستتتتتتتتتتتتتتموو  راا  ا عمتتدا  ع ى الأمسال  و  تتامسن اعتقسبتتا  اع بمتتاموو متبتتت  اعمفريو بًرس و 1 
 .912ص
 ( عقد  ب  اعفق  ساعقضا  الإدارًان ع ى أن اعمسزا اعتا  أس اعمك ا بلادم  عام  هس:2 

ستتتمتتتتا  كل  رد  ًتهد أعً  بتمل داا   و لادم  مر ق عا  مدًره اعدسع  أس اعستتت تا  الإدارً  الألارى باعترًق اعمباتتتتر(. سً
من اعمترًا أن اعقتامسن الإداري ًهتدا من مترًا اعمسزا أس اعمك ا بلاتدمت  عتام  إعى ممزً  اعتع   اعمو مربت اعمسزا 

ن اع سراموو اعمتدعسل اع متتااو ع مسزا اعتتا   و اعمتتتتتتتتتتتتتتترًو اعترا وو بتاعتدسعتت  من حًتث اعحقسق ساعسا بتتا . ًمزر عبتد اعرحم
 . 978و ص1979و 9وس4م    اعتداع و ة

( اكر  متتأ  إبراهً و  امسن اعتقسبا و اعقست  اعلااصو  راا  ا عمدا  ع ى الإمسان ساعمال ساع راا  اعملا   باع ق  اعتام و 3 
 .134و ص1972بلدادو 
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و  رض عقسبا   مااً  ممفاس    إعى و حتال الاععت و بسا بتامت   و اعحفتاز ع ى اعمتال اعتا  و بل رهب 
تتتتتتتتدمها و مبتال عقًا  اعمسزا اعتا  أس اعمك ا بلادم  عام  بالأ تال عمدال أ  بلًر عمد و   تل اعمتتتتتتتترة 

إرا كان اعفتل  و (1 س اعحبس اعترا و  و  امسن اعتقسبا  إرا كان اعفتل اعمرمكب عمدًال اعتقسب  اعستتتتتتتتتت ن أ
 .(2 غًر عمدي سمكسن اعتقسب  اعحبس 

مك ا بلادم  عام  مستتتتتتتسل ع  مفستتتتتتت  من اعتبث بأمسال اعدسع  سا لاعل بسا بام   أسسمتا ب  كل مسزا  
 .(3 اعرسمً   و اعحفاز ع ى اعمال اعتا 

 حًث مصتتت  باعحبس ع ى اعستتر   أسباعستت ن مد    ماًد ع ى ستتبو ستتمسا   (444 عا ب  اعماد   إر   
 أسحدى اعملستتتتتستتتتتا  اعتام  إ أسارمكب  ع ى تتتتتتو  مم س  ع دسع   إرامن مفس اعماد  ع ى   (11 اعفقر  

ا بًن دسن ممًً متتتتتددال  اعدسع   و ماعها بمصتتتتًب( اعمبر هرا ا عمدا  زر ال  أه حدى اعتتتتتركا  اعمو مستتتتأ
  .(4 اعتام  أسأمسال اعلااص  
بتقسبتت  اعستتتتتتتتتتتتتت ن أس اعحبس عمتتدمتتا ًكسن اعفتتتل عمتتدًتتا اعتتري ًرمكبتت  اعمسزا أس  (341 سعتتا بتت  اعمتتاد  

 اعمك ا بلادم  عام .
هأس ع ى عقسب  اعحبس إرا كان اعفتل غًر عمدي  (341 سمصتت  اعماد   ال ماتتتئ عن لاتأ  ستتً  من ما 

ال ماعمسزا مستتبب بإعحاق ضتترر  ستتً  بأمسال اع ه  اعمو ًتمل  ًها أس مصتتاعحها أس عن إستتا   استتمت
 اعس ت  اعمممسح  ع  سزًفًا. 

                                                           

  ًتا ب باعستتتتتتتت ن مد    ماًد ع ى ستتتتتتتتبو ستتتتتتتتمسا  أس باعحبس كل مسزا أس مك ا بلادم  (ع ى  341( ممص اعماد   1 
عام  احدث عمدال ضررال بأمسال أس مصاعح اع ه  اعمو ًتمل  ًها أس ًمصل بها بحك  سزًفم  أس بأمسال ا تلااص اعمتهسد 

 1بها اعً  ( 
عام  مستتبب بلاتا  اع ستتً   و اعحاق ضتترر  ( ع ى   ًتا ب باعحبس كل مسزا أس مك ا بلادم 341( ممص اعماد   2 

 ستتتً  بأمسال أس مصتتتاعح اع ه  اعمو ًتمل  ًها أس ًمصتتتل بها بحك  سزًفم  أس بأمسال ا تتتتلااص اعمتهسد بها اعً  ان كان 
 رع  ماتاال عن اهمال  سً  بأدا  سزًفم  أس عن اسا   اسمتمال اعس ت  أس عن الاعل  سً  بسا با  سزًفم (

ع ى ام :  ً ا  اعمسزا باعسا با  اعماعً :  1991( عستتم  14( من  امسن امضتتبات مسزفو اعدسع  ر    4   ( ممص اعماد3 
 سادسا. اعمحا ز  ع ى أمسال اعدسع  اعمو  و حسام  أس مح  مصر   ساسملادامها بصسر  رتًد (.

ن عقسب  اعستتتتتتتتر   اعسا ت  ع ى الأمسال ( ع  ًكن هرا اعمتتتتتتتتتدًد مقررا  و  امسن اعتقسبا  اعبلدادي اعم لىو إر ع  ًتتتتتتتتتدد م4 
اعتام  باعمستب  عم   اعسا ت  ع ى أمسال الأ راد. س د كان هرا اعمست   مسضو اممقاد اعفق  اع مااو  بل صدسر  امسن اعتقسبا  

ادو و متبت  اعاهرا و بلد2اع دًد. ًمزر حمًد اعستتتتتتتتتتتتتتتًديو تتتتتتتتتتتتتتترل  امسن اعتقسبا  اع دًدو اع راا  اعسا ت  ع ى الأمسالو ج
 .238و ص1971
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و (1 اعسارد  من اعباب اعستتتتتتتتتتتتتتابو اعممت ق   باع راا  را  اعلاتر اعتا ( (342 اعفقر  اع امً  من اعماد   إنإر 
اعمو من س  عا ب  بتقسب  اعستت ن اعملبد أس اعمل   عمن ًقس  بإتتتتال اعمًران  و أماكن متًم  عااد  ع دسع 

ها من اع راا  اعمضتتتتتتتتتتر  متتًل اعمرا ق اعتام  سعدّ  إعى ستتتتتتتتتًم  بأمساعها سأد   ال أضتتتتتتتتتترار اث  حدأتتتتتتتتتتأمها 
 باعمص ح  اعتام .

( اعمو مقرر عقسب  اعست ن مد    ماًد ع ى ستبو سمسا  أس باعحبس 343سكرع  اعفقر  اع امً  من اعماد   
 .(2 إرا متأ عن اعحرًق متتًل مر ق عا  أس ضرر  سً  بالأمسال

تتتتتتتتتتتتتتتو   أس( بتتاعحبس ع ى كتتل من ًقس  بتتإ ستتتتتتتتتتتتتتاد مًتتاه بار عتتامتت  أس لااان ع مًتتاه 392سعتتا بتت  اعمتتاد   
مستتتتتتتبب بلاتا   و رع . سعاع   اعماد   أس ل صتتتتتتتعحً  أصتتتتتتتص  ستتتتتتتمتمال اع مهسر بحًث  ت ها ملا
 و  كستتتتر أساعحبس  م ل أي امعا  أس( اع راا  اعسا ت  ع ى أمسال اعمرا ق اعتام  بتقسب  اعستتتت ن 393 

 أس غًرها من اعمرا ق اعتام (…… اعلاا أساعمًاه  أسأي مر ق ع كهربا   أسمابًب الأ أساس   
اعفصل اع اعث من اعباب اعسابو من  امسن  ساعمو  ا    و (394س د أ رد اعمترة اعترا و  و اعماد  هرا 

دد تتتس د و  (اعمساصتتع  اعتام   راا  ا عمدا  ع ى ستتعم  اعمقل سسستتاال  راا  مهم  استتماها  اعتقسبا 
اعتقسب  ع ى من ًتمدي ع ى ستتعم  اعمعح  اع سً  و ساعمااً  و أس ستتعم   تار و أس سستتً   من سستتاال 

 .(3 اعمقل اعتا 

                                                           

(  ًقصتتتد باع راا  را  اعلاتر اعتا  : هو م   اع راا  اعمو ًكمفو  ًها اعمتتتترة بأن ًمرمب ع ى اعستتت س  الإ رامو لاترا 1 
مم ل هرا اعلاتر  و اعمهدًد باعضتترر. ًمزر  ع ى اعحق أس اعمصتت ح  محل اعحماً  اع مااً  دسن استتم اا  الأضتترار اعفت و سً

 .7و ص1992 و  راا  اعمترًض ع لاتر اعتا و دراس  مقارم و دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و احمد تس و عمر أبس لاتس 
( ًقصتد باعمتتًل  تل اعتو  غًر صاعح عمأدً  سزًفم  سهس عاد  ما ًكسن مل ما س تل اعمتتًل   ًمتسي ع ى إمقاص 2 

ًار  م ع الإبقا  ع ى  مًو أ ااا   متتًل اعستتتتتت  ا  من أ اا  اعتتتتتتتو  سأ  كان متًًبا سعكم  ًمتسي ع ى اعتبث بمركًب  مو
  د ًم  بمفرًغ إتارامها من اعهسا  دسن اعتبث بأ اااها.

( ع ى   ًتا ب باعستتتتتتت ن من عرض عمدال بأً  ترًق  كام  ستتتتتتتعم  اعمعح  اع سً  أس اعمااً  أس 394( ًمزر: اعماد   3 
ب  اعستت ن اعملبد إرا م   عن اعفتل حدسث كار   ع قتار أس غًر ستتعم   تار أس سستتً   من سستتاال اعمقل اعتا  سمكسن اعتقس 

 مما ركر سمكسن اعتقسب  ا عدا  أس اعس ن اعملبد إرا ادى رع  إعى مس  امسان ( 
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بترًق عا  أس متار و (1 حدث ملارًب أس أمعا ممتمدأن ع ى كل م ( اعتقسب 399سكرع  تدد  اعماد   
 1 (2 أس مهر أس  ما  صاعح  ع معح أس  سر أس  متر  أس سك  حدًد 

( متتا ًمت ق بتتاعملاتتاعفتتا  493-487 و اعمساد   الأسلهتترا س تتد عتتاعذ اعمتتتتتتتتتتتتتتترة من اعكمتتاب اعرابو اعبتتاب 
 .(3 اعممت ق  باعترق اعتام  سالأماكن اعملاصص  ع مفو اعتا 

 رإ  و متمى الأمسال اعمو متتتم ها اعحماً  اع مااً   د سستتو اعمتتترة اع مااو اعترا و إنًرى اعباحث س     
أمسال اعملستتتتتستتتتتا  اعتام  ستتتتتتركا   اممااعدسع       ًقصتتتتترها ع ى الأمسال اعتام و س  أمسالتتتتتتم    مًو 

اعقتاة اعملام تو ستتتدد  و  رض اعتقسب  ع ى من ًتمدي ع ى الأمسال اعتام  و اعمو مكسن أك ر عرضتت  
ً  ا مصتتتادً  و محس اعمعح  اع سً  أهمو م ل اع ستتتسر ساعترق اعتام  سغًرها و أس اعمو  عها  عستتتمتمالع

هتره الأمسال مقتتد من اعبمى اعمحمًت  اعراًستتتتتتتتتتتتتت  ع دسع  و عمقدً  اعلادم  و  إنسبمتا أس اعمتااًت  أس اعقتتارا  و 
د  و اعمتتترة اعترا و ًتدّ محمسدال  و هرا اع  إنو ًمها ا  مصتتادً أهم ضتتعل عن  ت اعمتتترة بستتتتتأنو سملً

ضتتتتتمان محقق مبدأ ستتتتتًر اعمر ق اعتا  باممزا   أ لل اعتا  بصتتتتتسر  غًر مباتتتتتتر  و سمن ع ى اعما م حماً
 رض عقسبتا   متااًت  ع ى اعمسزا أس اعمك ا بلادم  عام   و حال ا عمدا  ع ى اعمال س ساستتتتتتتتتتتتتتممرار 

 مدي ع ى اعمرا ق اعتام .من ًتع ى كل اعتا  بتمد أس بلًر عمد و سأ رد عقسبا  لااص  

 الفرع الثاني

 الحماية الجنائية للمال العام خارج نطاق قانون العقوبات

سامًن مما هما  ك ًر من اعقا  مقمصتتتتتتر ع ى  امسن اعتقسبا   قت س  ن اعحماً  اع مااً  علأمسال اعتام  ع إ   
رق سممها  امسن اعت  رض عقسبا   اااً  ملام ف  ع ى من ًتمدي ع ى اعمال اعتا و إعىاعلااصتتتتتتت  رهب  

(  ع   أتهر س  ماًد ع ى 3مم  ع ى   ًتا ب باعحبس مد    مقل عن   (12اعتام  اعري مص  اعماد   

                                                           

( ًقصتد باعملارًب:  الإمعا اعتتتسااو اعري   ًستمهدا تًاا متًما برام (. أما الإمعا:   هس متتًل ممفت  تو  متًن (1
 .141و ص1981رمسًس بهما و اع راا  اعمضر  باعمص ح  اعتمسمً و ممتا  اعمتاراو الإسكمدرً و برام (. ًمزر 

ًتتا تتب بتتاعحبس أس اعلرامتت  أس بتتإحتتدى هتامًن اعتقسبمًن كتتل من احتتدث عمتدال ملارًبتال أس  1( ع ى   399( ممص: اعمتتاد   2 
سمكسن اعتقسب  اعستتتت ن اعملبد أس اعمل   2ع معح   امع ال بترًق عا  أس متار أس  ستتتتر أس  متر  أس مهر أس  ما  صتتتتاعحًن

سمكسن اعتقسب  ا عدا  اس اعستتتتتتتت ن اعملبد إرا ادى رع   3إرا استتتتتتتمتمل اع امو اعمفر تا  أس اعممف را   و ارمكاب اع رًم  
 1و اعترا  ( ًمزر بتأن ا حكا  ا لارى اعفصل اع اعث من اعباب اعسابو من  امسن اعتقسبا  1إعى كار   أس مس  امسان 

 .1919( عسم  111( من  امسن اعتقسبا  اعترا و  493 487. امزر اعمساد   (3)
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عا أ( مامًن سلامستتتتًن 291111ماًد ع ى  ( لامستتتًن اعا دًمار س  91111ستتتم  سبلرام    مقل عن  
 دًمار أس بإحدى هامًن اعتقسبمًن كل من :

 اعداامو: م اسا ع ى محرما  اعترق اعتام  باعحفر أس ا ستتتتتتتتتتتتتتملادا  بدسن ا اا  أس اعبما  اعمل   أس أس ل 
  1(1 (1111محمً   مفقا  اااع  اعم اسا  إعىإضا   

اال اعلرام  عمن ًضر بسسعقسب  الإعدا  أس اعس ن أس قمص ع ى اعترا و اعري س و  امسن ممزً  اعم ار  
 .(2 قالإمماج سالأمسال اعتام  اعتااد  ع دسع 

س ا   و اعفصتتل اعستتادس  امسن اس ار ساعمراث اعترا و اعري لاصتتص عفرض اعتقسبا  اع اااً  م اه كل  
ا اعتأن مساد بهرمن ًلال باعضسابت اعلااص  باس ار ساعمراثو أس الأضرار بهاو إر اتممل ع ى اعتدًد من اع

 ر أس ماد  أ( لامس عتتتتر ستتتم  من ستتترق 19مقل عن  : ًتا ب باعستتت ن مد     أس ل عمو مصتت  ع ى   ا
ض مقداره    س ارًمرا ً   و حًاا  اعست ت  ا ضتتاا اعقًم  اعمقدر  علأ ر أس اعماد  اعمرا ً  أ( ستم  1سبمتسً

س أ اع رًم  من اعمك فًن بإدار  و حاع  عد   استتتتتتتتتمردادها سمكسن اعتقسب  اعستتتتتتتتت ن اعملبد إرا كان مرمكب 
 ر أس اعماد  اعمرا ً  اعمستتتترس   سمكسن اعتقسب  ا عدا  إرا حصتتتت   اعستتتتر   باعمهدًد أس أس حراستتتت  الأ حفز

 1حده  ًحمل سعحال زاهرال أس ملابأ أا كراه أس من تلاصًن  أك ر سكان 
 .(3 فاعل(( من هره اعماد   و حك  اعأس ل ع راا  اعممصسص ع ًها  و اعبمد   امًال: ًتد اعترً   و ارمكاب ا

( ع ى 1اد   اعمتدل  و اعم 2118( عستتتتتتتتتتم  41 امسن مكا ح  مهرًب اعمفت سمتتتتتتتتتتتمقام  ر     عا بس     
رًب اعممتتتتتتتتتآ  اعمفتً  اعمو متتتتتتتتتمل رهاب كل من ًقس  بملا امسن مكا ح  الإ أحكا  : ًتا ب بمس بأس ل  
 .لأغراض اعمهرًب ألارمابًب أس اعلاااما  سغًرها من لاعل عم ً  اعم قًب أس  تل الأ

. (4 (11111هرا اعقامسن كل من  ا  بمهرًب اعمفت سمتمقام  باعسساات اعبدااً  سغًرها  أحكا  امًال: متمل 
سرع  بستتبب كسن اعمفت سمتتتمقام  ًتد اعتصتتب اعراًس عع مصتتاد اعترا وو ع د اعمتتترة اعترا و  و اعقامسن 

  و أععهو ا عمدا  ع ى اعمفت سمتمقام  من لاعل اعملارًب أس اعمهرًب من  بًل اع راا  الإرهابً . 
باعتما ساعمهدًد ع ى ملارًب و اعتمل 2119( عتا  13هرا س د ع دّ  امسن مكا ح  الإرهاب رس اعتدد      

الأمسال أس هد  أس إمعا أس إضترار عن عمد مبامو أس أمع  عام  أس مصتاعح حكسمً  أس ملسسا  أس 
هًاا  حكسمً  أس دساار اعدسع  ساعقتاة اعلااص أس اعمرا ق اعتام  سالأماكن اعتام  و اعمتد  ععستتتتتتتتتتتتتملادا  

                                                           

  1 2112( عسم  39( را و اعفصل اعسادس من  امسن اعترق اعتام  ر    1 
 .1971( عسم  21( من  امسن ممزً  اعم ار  اعترا و ر    11( ًمزر: اعماد   2 
 .2112( عسم  99ساعمراث اعترا و ر     (  امسن اس ار41( ًمزر: اعماد   3 
 1 2118( عسم  41( من  امسن مكا ح  مهرًب اعمفت سمتمقام  ر     4و 3( ًمزر: اعمساد  4 
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و أس مال عا  و سمحاسع  احمعل أس ا ستتتتتتتتتتتتتتمًع  ع ً  أس اعتا  و أس ا  مماعا  اعتام   رمًاد اع مهسر 
 .(1 مترًض  ع لاتر أس اعحً سع  دسن اسمتماع  ع لرض اعمتد ع  بباعث اعاع  الأمن سا سمقرار

  ً  اعكبرى ع مال اعتا   و محقًق ا ستتتمقرار اعلادمو سا  مصتتتادي  قد عد اعمتتتترة اعترا و ا عمداهمعلأ  
 اعقتاة اعلااص اعمتد  ع مفو أمسال إعىمن  بًل اع راا  ا رهابً  سسستتتتتتو متاق اعحماً   الأمسالع ى هره 

را و اعمتتتتترة اعت متتتتتد ع ى ًداعاع  الأمن سا ستتتتمقرارو سبهرا  اعهدا مم بتتتتترت أن ًكسن ا عمدا   اعتا 
لاتس  بام اه تتتتتتمسل  مًو الأمسال اعملاصتتتتتصتتتتت  ع ممفت  باعحماً  اع مااً  و بلض اعمزر عن  هرااملا و 

نقترح على المشررررن سترررن قانون موحد   ومتمسًال عامال أس لااصتتتتتال  اعتتتتتتلاص اعماع  و ستتتتتسا  كان تتتتتتلاصتتتتتال 

 .لحماي  جميع أموال الدول  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 1 2119( عسم  13( من  امسن مكا ح  ا رهاب ر    2/2( ًمزر: اعماد   1 
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 المبحث الرابع

 الدولة أموالايرادات  اساس تحصيل

قامسن ستتتتتتتتتتتتسى ما ًمتق ب  ع  س سد كام  ملام ت اعدسع  بتتتتتتتتتتتتتلاص حاكمهاو  ع عقدًم لاعل اعحقب ا     
بصسر  مت ق و سع  ًكن لااضتال لأي  ًد أس س  كا   اعماعً  سغًر اعماعً  ا لامصتاصتا ًمارس إر حاكمها 

عتام  ا ً  الإًرادا همسلأ  ور اعسحًد ع  ع ى محس ما كان مستتمقرال تتترت س إن ما ًقسع  هس اعقامسن ساعمصتتدّ 
سزاافها متسر مفهس  اعدسع  س  مارًلاً  سبستتتتتتتببًمها اعمستتتتتتتبً  عبر اعمراحل اعأهم باًم مصتتتتتتتادرها سم مسةمس 

 .(1 عرض  ع ملًًر أًضال   اعممسً و كام ادسرهس  ا  مصادً  سا  مماعً 

اعقرن اعتتتتتتترًن متسرال م حسزال  و مصتتتتتادر الإًرادا  اعتام    وتتتتتتهد  اعدسل  اعتصتتتتتر اعحدًث س و   
راهب تتتتتتتتتتًسة اعم ملًر سصتتتتتتتتتا اعدسع   و ا  مصتتتتتتتتتادً  سا  مماعً وس  اعستتتتتتتتتًاستتتتتتتتتً  ممً   عملًر اعمفاهً 

 ركان ع  الأ  اعري سمن    اممتتتتتتتتار  كر  م امً  اعلادما  مدلا ً ا تتتتتتتتمراكً  من دسع  حارستتتتتتت  إعى دسع  
اد   اعباعغ غًر إن اعسًل  (2 .لارً  بتضها الأأهم  بتض مصادر الإًرادا  اعتام  ساعمق ًل من ًأهم و اً

من  اهمارستتتتتسً  ستتتتت ت  سمصتتتتتدر تتتتتترعًمهاوعاعتتتتتتتب أستتتتتاس  من اع ارا ع مبادي اعدًمقراتً  اعمو  ت  
 ع ى أ راد ىلار غًرها من الأعبا  اعماعً  الأ رستتتس   ع ًم   رض أً  ضتتترًب  أس لاعل مساب   و اعبرعمانو

قامسن مسم  ًكسن إ  ب إن  رض اعضرااب   اعراي  و كا   اعم ممتا اعتتب إ  بمسا قمه و حمى إسمقر 
 .(3 اعس ت  اعمترًتً  مم    اعتتب سممقًد ب  اعس تا  اعتام   و اعدسع  سأ راد اعتتب ع ى حد سسا 

 اعمتتتتتتترًتا  اعماعً  اعدستتتتتتمسرً الار  اعضتتتتترااب اعمكام  اعتزمى من بًن اًرادا  اعدسع  سمصتتتتتتدرها عقد    
  و ستتد مإر ًو رسا ال سصتتدى  و ملام ا اعمز  اعدستتمسرً  ك ر ا ًرادا اأ امسمً  اعضتترًب  من  أصتبح س 

عمبادي اعدًمقراتً  اعحدً   ا ممتتتتتتتاراعمت ق سا   ا ستتتتتتمبداديإممصتتتتتتار ع تتتتتتتتسب  و صتتتتتتراعها ضتتتتتتد اعحك  
 .سمضمًن اعدسامًر مبدأ  امسمً  اعضرًب   و مصسصها

                                                           

راس اعمال بصتتتتتتتتتتتتتتسر  دسرً  سمممزم  دسن أن ًلدي  ( مفهس  الإًراد مفهس  ممتسر  قدًمال أرًد ب  اعدلال اعمقدي اعري ًل  (1
إعى مقصتتتتتان رأس اعمال أما حدً ال  هس ًتتتتتتمل اعدلاسل اعمقدً  ساعمما و اعقاب   ع مقدًر اعمقدي ستتتتتسا  محقق  بصتتتتتتسر  دسرً  أ  

 .43و ص 1912عرضً . عبد اعقادر ح موو اعضرًب  اعتام  ع ى الإًرادو دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر  و 
 .191تا صد وو مبادي اعماعً  اعتام و اعمصدر اعسابق و ص( عا(2
(  ع مان ستتتتتتت مان غًعنو مفستتتتتتتًر اعمصتتتتتتتسص اعضتتتتتتترًبً  بًن اعستتتتتتتًاد  ساعفاع ً و بحث مقد  اعى اعملممر اعماعو الأسلو 3 

 . 1وص 2112بلدادو
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  الأردمًدستتتتتتمسر اعمم ك  س  و (1  (34  و اعماد  1998دستتتتتتمسر اع مهسرً  اعفرمستتتتتتً  عستتتتتتم  قد مص ع ً  
  و اعماد  1971دستتتمسر  مهسرً  مصتتر اعتربً  عستتتم و  س و (2  (111   و اعماد 1992اعهاتتتمً  عستتتم 

مامً  عستتتتتتتتتتم س  و(3 (119  اع مهسرً  دستتتتتتتتتتمسر س و (4 (23/9  و اعماد   1911  دستتتتتتتتتمسر اع مهسرً  اعمسرً
 و(1  ( 191/17   و اعماد  1971دستتتتتتتمسر اع ااار عستتتتتتتم  س  و(9  (81  و اعماد  1992اع بمامً  عستتتتتتتم  

 .(7  (أس ل أ/28  و اعماد  2119سألاًرال من دسمسر  مهسرً  اعتراق عسم  

اعدسع   و اعمترًتا   أمسالس و ضس  ما مقد  سًكسن محسر دراسمما  و هرا اعمبحث اساس محصًل 
اعدسع   و اعمترًتا  اعدسامًر  أمسالاساس محصًل و س و اعمت ب اع امو الأسلاعدسمسرً   و اعمت ب 

اعترا ً و س و اعمت ب اع اعث سمبحث اساس محصًل أمسال اعدسع   و اعمترًتا  اعتادً و س أالاًرال  ساساس 
اعرابو سكما ًأمو: اعدسع   و اعمترًتا  اعفرعً   و اعمت ب أمسالمحصًل    

                                                           

 (  اعقامسن ًحدد اعقساعد اعلااص  بسعا  كل ضرًب  س درها سصسرها سكًفً  أدااها ..( .1 
(    مفرض ضتتترًب  أس رستتت  إ  بقامسن س   مدلال  و بابهما أمساة الأ سر اعمو ممقاضتتتاها اعلااام  اعماعً  مقابل ما مقس  2 

ب  اعدساار اعحكسمً  من اعلادما  علأ راد أس مقابل اممفاعه  بأمع  اعدسع  سع ى اعحكسم  أن مألار  و  رض اعضرااب بمبدأ 
 اعمك ًا اعمصاعدي..(.

ا  اعضتتتتتتتتتتتترااب اعتام  سمتدً ها أس إعلالها   ًكسن إ  بقامسن س  ًتفى أحد من أدااها إ   و الأحسال اعمبًم   و (  إمتتتتتتتتتتتتت3 
 اعقامسن س  ً سا مك ًا أحد أدا  غًر رع  من اعضرااب أس اعرسس  إ   و حدسد اعقامسن(.

تتتتتتتتمى الأمساة سترق اع باً  سمزا  إصتتتتتتتدار ( ًم  ممزًمها بقامسن ممها   اعد  اعضتتتتتتترااب سمتدل  باً  اعضتتتتتتترااب ع ى 4 
 اعتم  (.

(  مفرض اعضتتتتتتترااب اعتمسمً  س  ً سا إحداث ضتتتتتتترًب  س باًمها  و اع مهسرً  اع بمامً  إ  بمس ب  امسن تتتتتتتتامل متبق 9 
 أحكام   و  مًو الأراضو اع بمامً  دسن اسم ما (.

 رسس  ساعحقسق ب مًو أمساعها سمحدًد سعااها سمسبها..(.( ًم  ممزًمها بقامسن ممها  إحداث اعضرااب س اع باًا  ساع1 
 (.. (    مفرض اعضرااب ساعرسس  سلأمتدل س  م بىو س  ًتفى ممهاو إ  بقامسن7 
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 الأولالمطلب 

 الدولة في التشريعات الدستورية أموالاساس تحصيل 

م بى ت با  اعم   اعماعً  بساستتتت  م  س ًستتتمى اعس ًا  اعتام  س  و  رمستتتاو كام  اعضتتترااب مستتتن      
بً  أمرال غًر مستتتتتتتتتتتتتتمق كام  اعتبقا  اع عث س  رٍ سكان مبدأ رضتتتتتتتتتتتتتتا اعتتتتتتتتتتتتتتتتب  و  رض الأعبا  اعضتتتتتتتتتتتتتترً

 باعمستتتتتتتتتتتتتتاسي سعكل تبق  اعم  س  الإ تتاعًسن و سامباة اعكمًستتتتتتتتتتتتتت  سر ال اعدًن وستبق  اعتمس (مم     و
 ى أن ًفرض اعضرااب ع بل اعم   إعى اعمال كان ع  أن ًسمتًر هرا اعم  س  احماجماابو  إرا  (311 

  ممًااا امكران اعتبقمًن الأسعى ساع امً  عكسمهما مح اعضتتتتتتتتتتتتتترااب ع ى   مفرضكام  أ راد اعتتتتتتتتتتتتتتتب و س 
ب  ًمستتتتتمى ع  رع  إنس و هرا  عمفستتتتتًهما دسن اعتبق  اع اع  و  و   ستتتتتهسع ب اعم   عمدما ًرًد  رض ضتتتتترً

 قامسنب صتتتتدر اعضتتتتترًب محصتتتتسع  ع ى صتتتتتسمًن مقابل صتتتتس  ساحد سهس صتتتتتس  اعتبق  اع اع  و سمن    
س تام   قس باعم   ًتتر  لارأمو ح سل اعقرن اعسادس عتر و بأك رً  اعصسمًن سمفرض ع ى أ راد اعتتب

م مكم  من  رض اعضتتتتتترااب بمفرده اعمو م هس اعمتبر عن إراد  اعتتتتتتتتب سعًس اعس ًا  اعتام  وعرا ألار  سا 
وإ  (1  رالأمهرا حا   إعى مسا ق  سابق  ع س ًا  اعتام  ساعمو عارض  مرارا ل من غًر اعًفرض اعضرااب 

 لاتتتتتتً  منل إن اعم   ألار ًمممو عن دعس  اعس ًا  اعتام  صتتتتتاغً  و ب اعمتارضتتتتت  ع   م ق نرامال  هرهأن 
 ستتتتاد   (1789-1114لاعل اعفمر     ا مماةمحقق أي ًع  س  ومتارضتتتتمها ع   و  رض ضتتتترااب  دًد 

بً   ستتتتتتاد س سغًاب اعر اب  ع ى مصتتتتتتادر الإًرادا  اعتام   بترًق   سضتتتتتتسً   و م   اعفمر   رض اعضتتتتتترً
اعحال  ممراستتتتممً   هًمم  اعم   ع ى اعستتتت تمًن اعماعً  ساعستتتتًاستتتتً  وس د   اعممردً ا  مصتتتتادً ة اسضتتتتا 

 .(2 1789 اع سر  اعفرمسً  عا امد ة حمى اعصسر  ع ى هرا 

سبدأ   كر   امسمً  اعضتتتتتتتتتتتترًب  ممهض من ر ادها اعتمًق  سممر اع حزا  الأسعى لإمد ة اع سر  اعفرمستتتتتتتتتتتتً 
رو بفضتل  كر  عستف  اعقرن اع امن عتس ض اعضترااب س سب اعحصتسل ع ى مسا ق  أ راد اعتتتب ع ى  ر 

مصتتتتدر من اعمك فًن أمفستتتته  أس من لاعل مم  ًه   و اعبرعمانو   رض اعضتتتترااب ً ب ساعمو مقضتتتتو أن
ب  رض  أسممد ر ال اع سر  اعفرمسً   و مبرًر  كر  س بس سب مسا ق  اعتتتب لأً  ضترًب  ًم   رضها  اعضرً

اعتتب اعمو متدّ بدسرها حقال تبًتًال مقدسال   ً سا س ب أي  ا  مم   راد لأهو مساس باعم كً  اعلااص  
 .م بدسن مسا ق

                                                           

 .417و ص1924(  ارس اعلاسري ومس ا ع   اعماعً  و متبت  اعحكسم  و دمتق و 1 
 .71و ص2114ما سمًرو  امت  اعمهرًنو ك ً  اعحقسقو ( اًفان عاًا ع ًسيو اعضرااب را  اعقاعب اعحرو رساع  2 
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مها أ ر  ع ى أن    ضرًب  إ  إرا  مضمنساعري 17/1/1789  و اعملرخ  رارها اع متً  اعمأستًستً ر   ر 
س ًق  إععن حقسق الإمسان   و  اعرابت  عتر   ماداعكما مص   و(1 ارا صحًحا بكامل حرًمها(أ ر  اع متً  

ع ى أن  ع مساتمًن اعحق أن ًعحزسا بأمفستتته  أس بساستتتت  مم  ًه  ضتتترسر   21/8/1789ساعمساتن  و 
ب  اعتام  س بسعها بحرً  سممابت  إمفا ها سمحدًد مسبها سأساسها سكًفً   باًمها سمدمها   أهماعمس  و اعضرً
دستتتتتتتتتتتتتمسر عا   ع ً  سمص1814مً اق عا   و عمبدأ س  قد مسج هرا ا 1791دستتتتتتتتتتتتتمسر عا    و سألاًرال  (و

اعقامسن اعقساعد اعلااصتت  بسعا  كل ضتترًب   ًحدد وساعمو أتتتار  إعى أن  مم (34   و اعماد اعما ر 1998
 .(2 س درها سصسرها سكًفً  سدادها

مهذ اعدستتتتتامًر اعدًمقراتً  ع ى  و(3 اعم لو 1923 مصتتتتر  قد ستتتتتار اعدستتتتمسر اعمصتتتتتري عستتتتتم  و  أما   
بً  وع ى  و اعتتتتلسن اعضتتترً   اعقامسن رض اعضتتترااب باعحرًا  اعتام  سستتتًاد ارمباتاعلربً  مستتتممدال إعى 

امه  من أي متد أس مستتتتتتتتتتاس بها من  بل الأإعمبار إن اعقامسن ًتدّ لاًر ضتتتتتتتتتتمام  عحماً  حقسق   راد سحرً
بً     إ  بقامسن مستتتتتم  اعستتتتت ت  اعمتتتتتترًتً  اعملامصتتتتت  مم    مفرض اعستتتتت ت  اعممفًرً  سأن الأعبا  اعضتتتتترً

 .(4 الأم 

رًتً  إعى من  امب اعس ت  اعمت   د تتهد مترًو اعضرااب اعمباتر  اعمصري مفسًضال  و تلسن اعضرااب
 ع  هره اعماد إر لاس  1939عسم  ( 14 من  امسن ر    (72  اعماد  مص حستب رع س اعست ت  اعممفًرً  و 

 لأمراى إعى اعمهن اعمو عددها اعقامسن ع ى ستتبًل اعحصتتر وألار اعستت ت  اعممفًرً  صتتعحً  إضتتا   مهن 
رًب  إعى متاق ضتت اعري مكمها من مقل تااف  من اعمك فًن من متاق ضتترًب  الأربال اعم ارً  ساعصتتماعً 

  د مكسن برع ا رهممفًرها سمفستتتتتتً سضتتتتتتسةاعمهن غًر اعم ارً و سم   مستتتتتتأع  ممت ق بفرض اعضتتتتتترًب    بم
من  (134  اعماد  مص ًمتارض مو الأمرسهرا  لاسع  اعستت ت  اعممفًرً  ستت ت   امسمً  ممتتتا  ع ضتتراابو

                                                           

( ع مان ستتتتتت مان غًعنو مبدأ  امسمً  اعضتتتتتترًب سمتبًقام   و متتتتتتترًو اعضتتتتتترااب اعمباتتتتتتتر   و اعتراقو اترسح  دكمسراهو 1 
 .22 امت  اعمهرًنو ك ً  اعحقسقو ص

 . 71و ص1913 ( حسن صادق اعمرصفاسيو اعم رً   و مترًتا  اعضراابو دار اعمتارقو مصرو2 
( من رع  اعدستتمسر ع ى ام     ً سا إمتتتا  ضتترًب  س   متدً ها س  إعلالها إ  بقامسن س  ً سا 134( ممص: اعماد    3 

 مك ًا  الأهاعو بمأدً  تو  من الأمسال أس اعرسس  إ   و حدسد اعقامسن(.
 . 42.وص1999ار اعمتارا بمصرو د1( محمد ت  بدسيو محمد حمدي اعمتارو أصسل اعمترًو اعضرًبووت4 
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اعري ًس ب إماتم  إعى اعبرعمان صتاحب ا لامصاص الأصًل  و  الأمر 1923اعدستمسر اعمصتري عستم  
 .(1  رض اعضرًب  س باًمها

 و عمترًتًاسعتلّ اعمترة اعمصري  د أدر  اعلاتأ اعري س و  ً  ساعممم ل بمفسًض  ساًر اعماعً  اعصعحً  
عستتتم  ( 41 قامسن ر   اعصتتتدسر  و  1939عستتتم  ( 14 من اعقامسن ر    (72عرا عمد إعى متدًل مص  /

ع   ىألار ضتترًب  هره اعضتترًب  متبق  ع ى كل متتتات أس مهم    ملاضتتو لأً  من و اعري  تل (2)1999
 ممزًمً  لإضتتتتتتتا   مهن أس إدارً صتتتتتتتراح و سع  ًفسض ساًر اعماعً  إصتتتتتتتدار  رارا   ع ًها ًمص اعقامسن

 .(3 عداد اعمهن اعمو عددمها اعماد  اعمركسر اى إعى ألار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 . 47( محمد ت  بدسيو د.محمد حمدي اعمتارو اعمصدر اعسابقو ص1 
(ع ى أربال اعمهن اعحر  سغًرها من اعمهن غًر اعم ارً  ًمارسها اعممسعسن بصف  %11(  مفرض ضترًب  سمسً  سترها  2 

كسن اعتمصر الأساسو  ًها اعتمل سمسري ع ى كل مهم  أس صمت     ًلاضو عضرًب  ألارى( . مسمق   سً
ض اعمترًتو  و كا   اعمساال سممها اعضرًبً  بمس ب مص  1971( أن اعدسمسر اعمصري عسم  3  اعمتدلو  د أ اا اعمفسً

ض من 118ًمزر: اعماد    ( مم  اعمو  ا   ًها  عراًس اع مهسرً  عمد اعضتتتتترسر  س و الأحسال ا ستتتتتتم مااً  سبما ل ع ى مفسً
ض عمد  محدد  سان مبًن  ً  م  س اعتتتتتتب بأغ بً      و أعضتتتتاا  أن ًصتتتتدر  رارا  عها  س  اعقامسن سً ب أن ًكسن اعمفسً

ض  ان ع   اعقرارا  سالأستتس اعمو ًقس  ع ًها سمترض هره اعقرارا  ع ى م  س اعتتتتب  و أسل   ستت  بتد اممها  مد  اعمفسً
 اعقامسن ( .مترض أس عرض  سع  ًسا ق اعم  س ع ًها اال ما كان عها من  س  
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 المطلب الثاني

 الدولة في الدساتير العراقية أموالاساس في تحصيل 

اعبرعمان اعري ًمكسن من مم  و اعتتتتب( أي  إعىا لامصتتاص اعمتتترًتو عاد  ما مممح  اعدستتامًر  إن    
من اعتدستتتتتتتتتتتتتتامًر ما ًممو اعبرعمان من ا مرال  إناعقسامًن سعكن م تد  (1 قًممح صتتتتتتتتتتتتتتعحًت  ا مرال إمت بمتمى 

مسر عرا و سل دسأاعري ًتد  اعقسامًن اعماعً  سهرا ما ست ك  اعمتترة اعدسمسري  و اعقامسن ا ساسو اعترا و
مصتتتفح مساده سبسهس ما ًترا باعقامسن الأستتتاس اعترا و   1929 /1/1صتتدر بتد  ًا  اعدسع  اعترا ً   و 

م  ساعم   سممح اعدسمسر اعم   لأعم  س ا (2 مات  اعست ت  اعمتترًتً أ إم ( ماد  ًمضتح 123اعملعف  من  
مفرد  و بتض اع  وامسن الأستتتتتتاستتتتتتاعق و ن ما ًهمما ممها ا  اعصتتتتتتعحًا  س ستتتتتت تمًن اعمتتتتتتترًتً  ساعممفًرً  سً

ممهو باعماد  ( 91  باعماد  أاعمستتتتتتاال اعماعً  اعسا ت  ضتتتتتتمن اعباب اعستتتتتتادس مم  ساعري ًبد ن ا  س  (118 سً
ت  الامصتتتتتتتاص اعستتتتتتت ن ا  و س ا مرال اعمتتتتتتتترًتا  اعماعً  ضتتتتتتتمن اعقامسن الأستتتتتتتاس  ممح  ع ستتتتتتت ت  اعممفًرً 

  اعقامسن سهرا ما مص ع ً و ا مرال اعقسامًن اعماعً   قًد عًان ساعمساب مبم  س الأ اعمتتتتتتتتتتتتترًتً و اعممم   
ًقمرل سضتتتتتو  اح   امسمً  عدا ما ًمت ق  نأعكل عضتتتتتس من أعضتتتتتا  م  س اعمساب  ق ا ستتتتاستتتتتو باعقسل

اعقامسن ًد سكرع    وسبرع  حصتتر هرا اعقامسن ا مرال اعقسامًن اعماعً  باعستت ت  اعممفًرً  (3  قاعماعً  بالأمسر
 أسمسمً   ا ً سا عرض  اح  باعقسل ق مفقا  اعتام  سحصتتتتترها باعساار  اعاعبرعمان من ا مرال ا ستتتتتاستتتتتو 

  (4 قا اعسار  أحدمن  بل  إ اعم  سًن بما ًس ب صرا تو  من اعساردا  اعتمسمً   أحدابدا  ا مرال ع ى 
بمق ًص  سأ و و مقدً  مترسعا  اعقسامًن  و الأمسر اعماعً   سح ب حق وك ًرااعبرعمان  ا دسرضتسهرا ا

ا م   م  س أساعمفقا  اعماتتتتتا  عن اعمتاهدا  اعمو مم  اعمصتتتتاد   ع ًها من  بل اعم  س اعمأستتتتًستتتتو 
ًملار  إن  ً سا عم  س اعمساب ق باعقسلعم  س اعمساب اعقًا  بهرا ا  را   ب  ستتتتتتتتتتمح سهما  ترًق ساحد

ممقًص اعمصتتتتتتتارًا اعماتتتتتتتتا  عن اعمتاهدا  اعمو صتتتتتتتد ها م  س  إعىدًل  اح  ملدي ًقمرل مت أس رارا 
اعقامسن الأساسو ممح اعم  س حق ا  مرال  إنسرغ   (9 قبتد مسا ق  اعم   إ اعم  س اعمأستًسو  أسا م  

                                                           

(  ا  مرال ًتمو  عرض متتتتتترسة اعقامسن ع ى اعستتتتت ت  اعملامصتتتتت  باعمتتتتتترًو ابملا  استتتتتمًفا  ا  را ا  اعسا ب  دستتتتتمسرًا 1 
 و مزرً  اعقاعد  اعقامسمً  ساعقاعد   1عصدسر مترًو ب ( عبد اعبا و اعبكريو اعمدلال عدراس  اعقامسن ساعترًت  ا سعمً و جو

 .293. ص1972ابو اعم ا ا تراو اعترعً  و متبت  ا د
 .1929( من اعقامسن ا ساسو اعترا و عسم  28ًمزر: اعماد    (2) 
 .1929( من اعقامسن اعسابق 49ًمزر: اعماد    (3) 

 .1929( من اعقامسن اععه رام  119( ًمزر: اعماد   4 
 ( من اعقامسن مفس .111( ًمزر: اعماد   9 
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   اعمتتتتارًو معا  اعستتت ت  اعممفًرً  بترض أار متتتتارًو اعقسامًن اعماعً  س أ ر  ممح صتتتعحً  مما تتتت  س  إم  إ 
 عىإرا  ب تت  من الأسل مر و إاعم  ستتتتتتتتتتتتتتًن  تت أحتتد إعىمر و  مًو اع سااح اعقتتامسمًتت   نأً تتب قحًتتث  وع ًتت 

اعقامسن الأستتتتتتتتتاستتتتتتتتتو اعبرعمان من  ممو  هرا س  (1 قاعم  س اع امو س  متد  امسن ماع  ًسا ق اعم  ستتتتتتتتتان ع ًها
م  س اعمساب اعستتتتتتتتتتت ت  اعمتتتتتتتتتتتترًتً  من مرا ب  مصتتتتتتتتتتتر ا  اعساار   و  ا مرال اعقسامًن اعماعً  عكم  ع  ًمموا 

 .(2 لااضو عمسا ق   ع برعمان ممزًمهااعم ال اعماعو سبرع  ًكسن 

اعقامسن الأستاستو بقا   مًو اعضرااب ساعمكسس اعمو كام  مفرسض   بل  أ ر   مجال فرض الضـرائب وفي
رض   س د ممو اعقامسن ا ساسو اعس ت  اعممفًرً  من  مفار  سهو اعمو متمسل بها  و عهد اعدسع  اعت مامً

 بمقمضى إ  111ًب    مفرض ضر  ق  امسن باعقسل إعىبترًق  كًفً  دسن ا سمماد اعضرااب ساعفا  ممها 
  ً سا   ( ساعمو ممص91  باعقسل اعمادمًن  ًضال أسعاا رع   و  (3 ق   مًو اعمك فًنأحكام امسن متمل 

م بى اعضرااب من اعمك فًن بدسن  نأ ً ب  (92اعمو ممص  ساعماد   (بقامسن إ رسس   أسسضو ضرااب 
 بقامسن (  إ ممه   أحدًفتى عمها  نأ ممًًا س  ً سا

س ق ًمم   م   إرممح اعقامسن ا ستاستو م  س الأم  حق مقرًر اعرسس  سا عفا  ممها  الرسـم الوفي مج
رستتت   أس  ً سا سضتتتو ضتتترااب  اعركر ستتتابق   (91 اعماد اعرستتتس  سالأعفا  ممهاق س 111الأم  حق مقرًر 

 بقامسن إ اعرستتتتس  اعقضتتتتااً  ع محاك  اعلاصتتتتسصتتتتً  ساعتاافً  سممو  رضتتتتها  إعىتتتتتار أس د  بقامسن  ( إ 
ممًًا  سأسكًفً  استتتتتمامااو   اعمو مللار  ًها س ل اعمحاكم   و اعمحاك  اعلاصتتتتسصتتتتتً  ساعرستتتتصتتتتتس أق باعقسل
تًن مق س ا   و اعقامسن ا ساسو  و ما ًلاص رسس  اعم اعس اعرسحامً  باعمص (4 قمتًن بقسامًن هاأحكام

 .(9 قل اعمحاكما   و اعم اعس اعرسحامً  اعتاافً  ساعرسس  اعمو مللار  ًها بقامسن لااصصس أ

 الأمسربعًان من ا مرال اعقسامًن اعمو ممت ق الأاعقامسن الأستتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتو م  س اعمساب س  ممو روضقوفي ال 
 إعىي ممتهد بما ًلد أس رضتتتتتتتال  قد تم نأ  ً سا ع حكسم   و اعقسل قا بًد اعحكسم  اعماعً  س ت ها حصتتتتتتترل 

مت  اعتمسمًت   ع ى  ع  ًكن  تامسن اعمًاامًت  مستتتتتتتتتتتتتتاعتدال  إراو هترا س تب  تامسن لاتاصب إ د و متال من اعلااً

                                                           

 .44وص 1998ا  اعدسمسرً   و اعتراقو بً  اعحكم و بلدادو ( رعد ما و اع د و اعمترًت1 
 .14( رعد ما و اع د و اعمصدر اعسابقو ص2 
 .1929( من اعقامسن ا ساسو اعترا و عسم  11( ًمزر: اعماد   3 
 ( من اعقامسن ا ساسو اعسابق.89( ًمزر: اعماد   4 
 ( من اعقامسن اععه رام .81( ًمزر: اعماد   9 
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و اتتتتتمداد حمى   سمملاسا ممها رسضاعق إعىاع  س   من اعستتتت ت  اعممفًرً  مبمتد إنس و رع  م د  (1 رع ق
 . ًع  إاعحا 

تام  سمما تها ستمسً  اعمساام  اع أع ى مبد (98 و اعماد    س ب اعقامسن الأستاستوأ وفي قانون الموازنة 
( ممو اعستتتتتتتتتتتتتت ت  اعمتتتتتتتتتتتتتتترًتً  من ا مرال أي  امسن ًمت ق بالأمسر 49 اعماد  من  بتل م  س اعمساب س و 

دعسها  و مدعس ب نأاعقامسن ا ستاستو  ا  بحرمان م  س اعمساب  اعس ت  اعمترًتً ( من  إنسع ً   .اعماعً 
  ً  مم  . س د ممح اعقامسن هرا ا لامصتتاص ع ستت ت  اعممفًر(2 تتتأن ا مرال أي  امسن ًمت ق بالأمسر اعماعً 

  و اعقامسن ا ستتتتتتاستتتتتتوعداد متتتتتتترسة  امسن اعمًاامً  اعتام  سا مراح . س ا   و باعحكسم  هو اعمو مقس  بإ
اعبرعمان  إعىساًر اعماعً  مقد   اح  حاعً  مل م   عا أع  ًصتتتتدر  امسن اعمساام  س حال بد  اعستتتتم  اع دًد  

  حًن صتتتتتتتدسر  امسن اعمساام إعىمد    مم اسا تتتتتتتتهرًن عممكم  من اعتمل بتتتتتتتتكل استتتتتتتم مااو سمل     و
 اعم  س ًكسن  و حال عد  ا مماة أما وم ة م  س الأ و حال ا مماس هرا  وسبمكرار رع  حستتتب اع اس 

 .(3 مراعو مًاامً  اعسم  اعماضً 

رة  امسن إنم  س ا م   إعىاعقامسن الأستتاستتو  ستتترة    عمفقا  مرا ت  ا سا بهاداار  لااصتت   أ  ً متتتً قًتتتّ
هره اعداار   مر و إناعمًاامً  مهممها قها سمتابقمها مو اعمفقا  اعمصتتتتتتتتتتتتتتاد   ع ًها  و  امسن ق ًداعتتامت  سم

ما كام  اعمصتتتتترس ا  اعممفر  مم  تبقا  إرام  س ا م  مر  ع ى ا  ل  و كل ستتتتتم  ًبًن  ً   إعىبًان 
 . (4 صسل اعمو عًمها اعقامسنق سو سان عم ً  ا مفاق مم  حسب الأع ملاصًصا  اعمو صدّ ها اعم 

اعري  مو كا   اعصتتعحًا  اعم لو  3591تموز لســنة  34المؤقت في  العراقي وجاء في الدســتور   
م  س اعسارا  بامات  س د أبساب أربت ماد  مساع  ع ى  31ممضتتتتتتتتتتتمن ساعري  بم  س اعسارا  اعمتتتتتتتتتتتترًتً 

صتتتتعحًا  عمسا ق  ع ًها ساصتتتتدارها من اعسان ا مرال اعمتتتتترًتا  اعماعً  ا  ستتتت تمًن اعمتتتتترًتً  ساعممفًرً  س اع
 اع سامب اعماعً  ستتسى اعضتترااب ساعرستتس   و  سع ق إعىستتمسر سع  ًمترق هرا اعد اعحصتترً  عم  س اعسارا 

                                                           

 ( من اعقامسن اعسابق.99ًمزر: اعماد   ( 1 
( مهمد ضتتتتًا  عبد اعقادر و اعر اب  اعبرعمامً  ع ى اعمال اعستتتت ت  اعممفًرً   و اعتراقو اترسح  دكمسراهو  امت  اعمهرًنو 2 

 .88و ص2118ك ً  اعحقسقو 
 .1929( من اعقامسن ا ساسو اعترا و عسم  117( ًمزر: اعماد   3 
 ( من اعقامسن اععه رام .114( ًمزر: اعماد   4 
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من  ألارأي مسة  إعى ترقسع  ًم (1 قبقامسن إ ها  اقاع أسمتدً ها  أسرستتتتتتتتتتتت   أس  ً سا  رض ضتتتتتتتتتتتترًب  
 .اعماعً  سسى ما صدر  و اعماد  أععه مسر لأا

 و هرا اعقامسن   ممح سعكم الأمسر اعمتاعًت  إعىاعتري ع  ًمترق  اعم لو 3511المؤقـتوفي دســـــــــتور    
ً  م  بالامصتاصتا  اعست ت  اعمترًتصتعحًا سمن ضتممهاعم  س اعستمو عقًاد  اع سر  صتعحًا  ساستت  ا
    حق سضتتتتتتتو  111عستتتتتتت ت  اعمتتتتتتتترًتً ن من حق  متتتتتتتترًو أي  امسن ماعو ع دسع  س ا  رع  باعمص قاسا  

علااهاعقسامًن سالأمزم  سمتدً ها س   ممحها حق مترًو أي  امسن ماعو ع دسع .  إم أي  (2 قاا 

اعري ممح اعصتتتعحًا  اعمتتتترًتً  ع م  س اعستمو بما  ًها اعمتتتترًتا   اعم لو 3514 وفي دســتور    
ت  ساعقتااد اعتا  ع قسا   ضتتتتتتتتتتتتتت  اعم  س اعستمو حستتتتتتتتتتتتتتب مص اعمتاد  الأسعى ممت  راًس اع مهسرً اعمتاعًت  سً

و عم  س اعستمااعمستتت ح  سأعضتتتا  اعحك  ساعضتتتبات أي ع  مكن  ه  مملاصتتتصتتت   و اعمتتتترًو بل مارس 
 ساعمترًتً .ً   مًو اعصعحًا  اعممفًر

 (3 مزم قإعداد متتتتترسعا  اعقسامًن سالأمات بمهم  قأاعم لو اعري  3514 نيســـان 25وفي دســـتور      
  اعدستتتمسر ع  ًمص صتتراح  ع ى اع ه  اعملامصتتت إناعستت ت  اعممفًرً  سباعرغ   إعىمسر اعماعً  بما  ًها الأ

أدا  اعضتتتترااب ق اعحكسم   و  سع  مها من الامصتتتتاصإمن اعساضتتتتح  إم  إ عداد اعضتتتترااب ساعرستتتتس  إ و 
 .(4 قبقامسن إ ممها  أحدرس  س  ً سا اعفا   أسضرًب  فرض  م س  الوستر  ال مكاعًا اعتام  سا باعس 

 مًو حق  إنأي  (9 قأعتتداد اعمًاامًتت  اعتتتامتت  ع تتدسعتت  ساعمًاامًتتا  اعم حقتت  بهتتاحق ق ممتتارس اعحكسمتت س     
 فسزال حع ًها محق اعمصتتتتتتتتدًق ستتتتتتتتسى سمتتتتتتتتترسعها من حق اعحكسم   ً ا مرال  امسن اعمًاامً  ساعمسا ق  ع 

 .راًس اع مهسرً ع

                                                           

 .1998( من اعدسمسر اعترا و اعمل   عسم و19( ًمزر: اعماد   1 
 .1913( من اعدسمسر اعترا و اعمل   عسم و 2/1( ًمزر: اعماد   2 
 .1914/ج( من اعدسمسر اعترا و اعمل   عسم و 19( ًمزر: اعماد   3 
 ( من اعدسمسر اععه رام .38( ًمزر: اعماد   4 
 /هت( من اعدسمسر مفس .19( ًمزر: اعماد   9 
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ع  ًمص هرا اعدستمسر صتراح  ع ى اع ه  اعمو من الامصتاصها حق عقد اعقرض  القروض في شـأنو    
 عدادإمها من الامصتتتتتتاص م  س اعسارا  اعري  مو بًده حق إاعتام   و اعدسع  سعكن ًستتتتتتمتتتتتتتا من رع  

 .(1 ا  ساعمسا ق  ع ً  ساصدار مترسة اعقرض اعت

 قتتد بقو حق ا مرال اعقسامًن عم  س  ًتتاد  اع سر  سهتترا متتا  اعم لو 3511ايلول 23دســـــــــتور  وفي    
ل ما ساصتتتتتتدار اعقرارا   و ك اعمو عها  س  اعقامسنو  رارا ساعق سامًناصتتتتتتدار اعقق مضتتتتتتمم  اعدستتتتتتمسر باعقسل
 (2 اعقسامًن اعما ر ق أحكا مسم ام  ضرسرا  متبًق 

 أسرستتت   سأ  ً سا  رض ضتترًب  ق م ال اعضتترااب ساعرستتس   قد مص ع ًها هرا اعدستتتمسر باعقسل س و   
 (3 قبقامسن إ ا مممه اعلالهما سا عفا  أسا مهتدً م

سمص اعدستتتمسر ع ى اعمًاامً  اعتام  ساعمًاامًا  اعم حق  سعدها من الامصتتتاصتتتا  اعحكسم  باعقسل قاعداد 
ال  (4 اعمًاامً  اعتام  ع دسع  وساعمًاامًا  اعم حق  بهاق  در ع ى اعستتت ت  اعممفًرً  هو الأ إنع ى  اعد   س رً

ها من عً  من مفقا  ساعستتتتتتتبل اعكفً   بملتًمإسضتتتتتتتو مسااما  اعدسع  عمتر مها اعمفصتتتتتتتً ً  سمدى ما محماج 
 ا ًرادا .

 (9/أ/14 اعماد  ص اعحكسم  سهرا ما بًمم  ممح اعدستتتمسر حق عقدها من الامصتتتا وفي عقد القروض    
ما م ا  اعدستتتتتتتتامًر اعحكسم  الار باعمص قعقد اعقرسض سممحهاو  و حدسد اعستتتتتتتتًاستتتتتتتت  اعتام  ع دسع ق عاد  

هرا اعدستتمسر ممح اعحكسم  اعستت ت  اعكام    و عقد  إن إ رن بتقد اعقرض اعتا  من اعستت ت  اعمتتترًتً  الإ
اعستت ت  اعمتتترًتً  سهس برع  اعستت ت  اعمت ق    ًقًده ستتسى حدسد اعستتًاستت  رن من ألار إاعقرض من دسن 

  .(9 اعتام  ع دسع 

ع ى حرم  الأمسال اعتام  ساعمو مصتتتتتت   (19 اعماد     أًضتتتتتتال أكد اعم لو 3592وفي دســــتور عام    
 راد اعتتتتتتتتتتتتتتتتب حماًمها أع ى  علأمسال اعتام  سممم كا  اعقتاة اعتا  حرم  لااصتتتتتتتتتتتتتت  ع ى اعدسع  س مًو 

                                                           

 . 114( رعد ما و اع د و اعمتسرا  اعدسمسرً   و اعتراقو مصدر سابقو ص1 
 .1918( من اعدسمسر اعترا و اعمس   عسم  44( ًمزر: اعماد   2 
 ( من اعدسمسر اععه رام .39( ًمزر: اعماد   3 
 ( من اعدسمسر مفس .1/أ/14( ًمزر: اعماد   4 
( محمد ت  حستتًنو ا لامصتتاص اعماعو ع ستت ت  اعمتتترًتً   و اعدستتامًر اعترا ً و رستتاع  ما ستتمًرو ك ً  اعقامسن و امت  9 

 .111و ص2111اعكس  و 
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با  و كًان اعم ممو سعدسام أسكل ملارًب  ًها من  ممها سحماًمهاأساعستتهر ع ى   ال عدسان ع ًها ًتمبر ملارً
 ( ع ً

سرغ  س سد اعبرعمان اعري  حصتتتتتترال عداد اعمًاامً  اعتام  ع دسع  إسممح هرا اعدستتتتتتمسر م  س اعسارا  حق    
 غ بأ  وهرا اعم  س ع  ًترض ع ً   امسن اعمساام   إن إ ًستتتتتتمى بحستتتتتتب اعدستتتتتتمسر باعم  س اعستمو 

م   ا  اعستمسا  بل س  مس  مم  ًضتو أي  ع نأاعمسا ق  دسن  إعىن عرضت  ع ً  ع  ًما تتها ب دً  كا ً و سً
 .(1 ع ًها

 أدا  اعضرااب اعماعً  سا ب ع ىق هس الأسل قد عاع ها هرا اعدسمسر  و مصًن   الضرائب وفي شأن    
اعمص اع تتامو عتتاعذ س و  (2 قبقتتامسن  إ كتتل مساتنو س  مفرض اعضتتتتتتتتتتتتتترااتتب اعمتتاعًتت  س  متتتدل س  م بى 

مص ع ى لاعا رع  وس  ًتتتتتتتتتمل هرا  إرا إ ر تو   رأاعضتتتتتتتترااب ساعرستتتتتتتتس   متال باعقسل قعًس ع قسامًن 
ح  ع ى صتتترااعدستتتمسر ع  ًمص  إنسرغ  ( 3 قا ستتتم ما  اعقسامًن اع اااً  س سامًن اعضتتترااب ساعرستتتس  اعماعً 

بً   أسا مرال اع ه  اعمو من حقها  م  س اص من الامصمها إمسمممذ  اعرس   أسمقدً  مترسة  امسن اعضرً
س من الامصتتتتاص م   إناعدستتتتمسر صتتتترّل  لأناعسارا   هس أسعى با مرال   امسن اعضتتتترًب  س امسن اعرستتتت  

 .(4 عداد مترسعا  اعقسامًنإاعسارا  هس 

  قد ممح اعدستتتتتتتتتتتتتمسر ستتتتتتتتتتتتت ت  عقدها عم  س اعسارا  سهرا ما مصتتتتتتتتتتتتت  ع ً  في عقد القروض العامةو    
تتتتراا ع ى ممزً   عقد اعقرسض اعتام  سممحها سالإمن صتتتعحًا  م  س اعسارا   إن/س( مم  12 اعماد 

دار  اعمقد( اعدستتتتتمسر عامل اعقرسض اعتام  متام   اعضتتتتترااب ساعرستتتتتس  من حًث اع ه   إنمن اعساضتتتتتح  سا 
 صعحً  ممارسمها ساعممم    بم  س اعسارا   أسمترسة اعقامسن  أساعمو مقد  مقمرل 

                                                           

و اترسح  دكمسراه و امت  1971 1929( ممال ًسمس عبد اعرااقو اعملستتتتتتستتتتتت  اعمتتتتتتترًتً   و اعتراق  و زل دستتتتتتمسري 1 
 .282و ص1997بلداد و ك ً  اعقامسنو 

 .1971( من اعدسمسر اعترا و اعمل   عسم  39( ًمزر: اعماد   2 
 /ب( من اعدسمسر اععه رام .17( ًمزر: اعماد   3 
 .124( رعد ما و اع د و اعمترًتا  اعدسمسرً   و اعتراقو مصدر سابقو ص4 
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عداد سا مرال  امسن إحًث ممح  صتتتعحًا  2224الدولة للمرحلة النتقالية لســنة وفي قانون إدارة    
ًو ممزر  و متتتتتتتتتتتتتتتار  نأع ى اع متً  اعستمً  ق ع ً  باعقسل مص سهرا مااعمًاامً  اعتام  عم  س اعسارا  

 .(1 ق سامًن اعمًاامً  متارًو اعقسامًن اعمقمرح  من  بل م  س اعسارا  بما  و رع 

سق حًث متد من اعحق دستتتتتتتامًراعضتتتتتتترًب  ساعرستتتتتتت  ستتتتتتتار اعقامسن ع ى اعتبار  اعمأعس    و اعس و مسضتتتتتتتسة 
ًضتتال ع  ًسضتتح أ.س و هرا اعقامسن (2 قبقامسن إ   ضتترًب  س  رستت  ق  ا  رع  باعقسلب س س الأستتاستتً  ع تتتت

مًن ع  ًحر  اع متً  من ا مرال مترسعا  اعقسا إم اع ه  اعملامص  با مرال  سامًن اعضرااب ساعرسس  حًث 
ا مرال  امسن اعضتتتتتترًب  ساعرستتتتتتت  من الامصتتتتتتتاص  إنستتتتتتسى متتتتتتتترسة  امسن اعمساام  اعتام  عرا ًمكن اعقسل 

 .(3 م  س اعسارا  إعىاع متً  اعستمً  بالإضا   

ها عمد ادرا  عابر سبإتتتار   سعكن بتتتكل ملامصتتر  دال  هرا اعقامسن مترقس  ةاصــدار العمل وفي مجال     
صتتتتتتتدار اعتم   مسر اعماعً  اعمو ملاص اعحكسم  باعقسل ق و متداد  م   من الأ رستتتتتتت  اعستتتتتتتًاستتتتتتت  اعماعً  سا 

سممزً  اع مار  سممزً  اعستتتتتتتًاستتتتتتتت  اعم ارً  عبر حدسد الأ اعً  ساعمحا زا   و اعتراق سسضتتتتتتتتو اعمًاامً  
متا اعتام  ع دسع  سرس  اعسًاس  اعمقدً  س   .(4 قبم  سادارم  ا 

سع   2114إدار  اعدسع  ع مرح   ا ممقاعً  عستتتتتتتتتتتتتتم    امسن سم  اصتتتتتتتتتتتتتتدار اعتم ت  اعترا ًت  اع دًد   بل مفار  
 لأمراممارس اعحكسم  اعترا ً  ا ممقاعً  صتتعحًا   و اصتتدار اعتم   سم  اصتتدار اعتم   اع دًد  حستتب 

 2113كمسبر أ19اعصتتتادر عن ستتتت ت  ا امعا اعمل م  برااستتتت  اعحاك  اعمدمو بسل برًمر  و  (43 ر   
 سم  تباع  اعتم   اع دًد   و برًتامًا. 2114ًماًر 19 إعى

  ًم  رع  مح نأستتتت ت  اصتتتتدار اعتم   اع دًد  ع ى  اعبم  اعمركاي اعترا و حصتتتترال  الأمرهرا ع س د لاسل
محدًد اعفاا  اعسر ً  ع دًمار اعترا و اع دًد سمصتتتتتتتتتتمًمام  س تتتتتتتتتتتراا ستتتتتتتتتت ت  ا امعا اعمل م  ع ى اعبم  إ

 سمساصفام  اعفمً .

باعضتتتتتترااب ساعرستتتتتتس  اعمو متد من  2119اهم  دستتتتتتمسر : 2229 وفي دســــتور جمهورية العراق لســــنة
سزاافها ا  مصتتتتادً  سا  مماعً  سلأمها ممس حًا   إعىالإًرادا  اعمهم  عملتً  مفقا  اعدسع  سبالإضتتتتا   

                                                           

 .2114/ب( من  امسن ادار  اعدسع  ع مرح   ا ممقاعً  عسم  33( ًمزر: اعماد   1 
 ( من اعقامسن اععه رام .18( ًمزر: اعماد   2 
 .118( محمد ت  حسًنو ا لامصاص اعماعو ع س ت  اعمترًتً   و اعدسامًر اعترا ً و مصدر سابقو ص3 
 .2114/ج( من  امسن ادار  اعدسع  ع مرح   ا ممقاعً  عسم  29( ًمزر: اعماد   4 
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مص  و حًثب اعحًا  ع عصتتتتتتتاعمساتن اعًسمً  ساعمتًتتتتتتتتً  سمأ ًرها اعمباتتتتتتتتر ع ى دلال اعفرد اعري ًم ل 
هرا  إن (1 قممهاو إ  بقامسن س  ًتفىس م بىو  س  متدلاعضتتتتتتتتتتتتتترااب ساعرستتتتتتتتتتتتتتس   ع ًهتا بتاعقسل ق  مفرض

دسمسر الأ ر ممو اع ساعرسس و أر ا لامصاصا  اعممت ق  بتلسن  رض اعضراابمات ع قامسن كا   أاعدسمسر 
م ل ر تو ماع  ًمص ع ى لاعا سرع    ً أ رعًس ع قسامًن ق ساعرستتس  باعمصاعر تو عقسامًن اعضتترااب 

ام رس اع أس  ضرًب ترة ع  ً سا سن  امسن قً   سع ً (2 ساعرسس قهرا ا سم ما   سامًن اعضرااب   بأ ر  بسرً
ًبو رست و سهرا ما ًمًا اعقامسن اعضر اع أس ضترًب ر تو لأمها متارض مو مبدأ اعتداع  اعسا ب مس ره  و اع

دستتتتتتمسر ع ى مبادي اعتداع  ا  مماعً  ع محا ز  ع ى اعمستتتتتتمسى اعمتًتتتتتتتو سمص اعباستتتتتتمقععًم  سرامًم و 
د  ع فلضتتتتترااب بما ًكاعاصتتتتتحاب اعدلاسل اعمملافضتتتتت  من  قًتفى لأصتتتتتحاب اعدلاسل اعمملافضتتتتت  باعقسل 

 بًنًا ًاعدستتمسر ع  ًضتتو متًار مم إنباعرغ  ( 3 قا  ع متًتتت  سًمضتت  رع  بقامسن استاس باعحد الأدمى ماع
أصتتحاب اعدلاسل اعمملافضتت  عن أصتتحاب اعدلاسل اعمرمفت   و اعفا  أصتتحاب هره اعدلاسل من اعضتترًب  

الأسضتاة ا  مصتادً   و ملًرا  مسممر   لأن تل حستن  اقامسن عمتاع م  سهراع إعىاعمسضتسة ا ساحال هر
 صتسب اعمو ممماا ب دستمسر اعتراق من اعدستامًر اع امد  لأن  مستمح بسضتو متاًًر  و صت ب اعدستمسر 

من لاعل  امسن اعضتتترًب    أسسع  ًبًن اعمتتتترة اعدستتتمسري اع ه  اعملامصتتت  با مرال  امسن اعرستتت  و متدً ها
اعمو بًم  الامصتتتتتاصتتتتتا  م  س اعمساب   متتتتتترًو اعقسامًن ا محادً  (  سهرا  أس ل ( اعفقر  11مص اعماد   

اج  تتامسن اعمساامتت  اعتتتامتت  ألار ستتتتتتتتتتتتتتسى –ع  ًرد متتا  ًقًتتده او ع ى اتع تت  متتقساعمت ق ًب اعمص  تتا  مت قتتال 
اعمو  اعحصرً  صعحًا اعمن  هامإ إر( 81  من اعماد  اعري مص  ع ً  اعفقر  رابتال  -ساعحساب اعلامامو

 (81 اعداد مترسة اعمساام  اعتام  ساعحساب اعلامامو  س و اعفقر   امًا اعماد    و رستها م  س اعسارا ًما
ى سبهرا اعدستتتتمسر ع  ًسرد استتتتم ما  ع  اعمو بًم  صتتتتعحًا  م  س اعسارا   ا مرال متتتتترسعا  اعقسامًن (

 امسن اعضتتتتترًب   هس من صتتتتتعحًا  م  س اعسارا  أًضتتتتتا  أساعرستتتتت    امسنا مرال  إن إرهره اعصتتتتتعحً  
 م  س اعسارا .  أسب اسبهرا ًكسن ا مرال اعقامسن من م  س اعمس 

رستت  اعستتتًاستت  اعلاار ً  ساعمم ًل اعدب سماستتتو  ساعمفاسض اعقسل قبتتتار اعدستتتمسر أ  وفي شــأن القتراض   
ضح  و مص اس عسمن ا (4 قس ًو ع ًها سابرامهابتأن اعمتاهدا  سا مفا ًا  اعدسعً  سسًاسا  ا  مراض ساعم

                                                           

( من دسمسر  مهسرً  ا28( ًمزر: اعماد   1   .2119عتراق عسم  /اس ل
 /ماستال( من اعدسمسر اععه رام .19( ًمزر: اعماد   2 
 / امًا( من اعدسمسر مفس .28( ًمزر: اعماد   3 
 ( من اعدسمسر مفس .111/1( ًمزر: اعماد   4 
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اعدستتتتمسر ع  ًبًن الإ را ا  اعسا ب امباعها   إناعماد  ممح الامصتتتتاص ا  مراض ع ستتتت تا  ا محادً  أي 
ًبًن  ممفًرها سع  مباتتتتتتتر   و امسن  بل اع إعىبحا    أ من اعحكسم  مباتتتتتتتر   بدأاعقرض سهل م   صتتتتتتدار

مترسة  امسن اعقرض سعاد  ما مكسن هو اعحكسم  مم    بم  س اعسارا   لمرا اعدسمسر اع ه  اعملامص  با
 أساد  ملافًض مستتتتتب  اعفا أس   اعمتدًل ع ً أسسهل ع ستتتتت ت  اعمتتتتتترًتً  صتتتتتعحً   و مما تتتتتت  اعمتتتتتترسة  

رن باعقرض من اعس ت  اعمترًتً  ع ى ًصدر الإ نأسعكن ما  رى ع ً  اعتمل هس  واسمبدال مد  اعقرض
 اعس ت  اعممفًرً  بمكم   الإ را ا . إعىتكل  امسن 

سا مرال مترسة  امسمها ع س ت  اعممفًرً  اعممم    بم  س اعداد الموازنة العامة  حق منح الدستورو     
عداد اعمساام  اعتام  ساعحساب اعلامامو سلاتت إق اعسارا  سعدها من ضمن صعحًا  اعم  س باعقسل

ب حس اعمساام  اعتام  ساعحساب اعلامامو من الامصاص م  س اعسارا  امسن ان ا مرال مترسة س  (1 قاعمممً 
ًقد  م  س اعسارا  مترسة  امسن اعمساام  اعتام  ( من اعدسمسر باعقسل قأس ل /12ما  ا   و مص اعماد   

ترسة عداد مإ در  و هو الأعاد ل ن اعس ت  اعممفًرً  ا  . س قاره  ر  م  س اعمساب  إعىساعحساب اعلامامو 
 ق  مضت  من برامذ دسن اعحصسل ع ى مسا أساعمساام  سهرا   ًتمو عها اعحرً  اعمت ق   و ما ممفره  امسن 

 عم  س اعمساب ا را  اعمما    بًن أبساب س صسل اعمساام  (ق امًا /12 اعس ت  اعمترًتً   قد مص  اعماد  
اد  ا ماعو مباعغ ًقمرل ع ى م  س اعسا  نأو سملافًض م مل مباعلها سع  عمد اعضرسر  اعتام  را   اً

اعمصاد   ع ى مترسة  امسن اعمساام  سبد   ألارسع  ًتاعذ هرا اعدسمسر س و حال م( 2  قواعمفقا  اعتام 
 ى  اعماعً  اعما ر ساعري مص ع الإدار مّ   د اعممد ع ى  امسن إي سبب كان سربما اعسم  اعماعً  اع دًد  لأ

(   ساًر الأسلكامسن  31ع  مصادق اع ه  را  اعس ت  اعمترًتً  اعستمً  ع ى اعمًاامً  اعفدراعً  حمى   إراق
( من 12/ 1سحدا  ا مفاقو سعلاً    أمسالًصادق ع ى اساس اعمصاد   اعتهرً  ع ى  إناعماعً  

سدّ مسملاد   قت ع إنًمكن  الأمسالاعملاصصا  اعماعً  اعسابق و عحًن اعمصاد   ع ى اعمًاامً و سم   
ا  ساعمرمبا  ساعمقاعد سمفقا  ا من ا  مماعو سلادما  اعدًن اعتا قو سمن لاعل رع  ع  ًسضح عماامالإ

م  ار اعمساام  اعتام  هل مسممر اعحكس أ ر   ألاراعما ر ا  را ا  اعمو ممبتها اعحكسم  عمد م 2119عما دسمسر 
ًقد  ساًر اعماعً  مقمرل  دًد عحًن صدسر  امسن اعمساام   أ  و اعتمل باعمساام  اعتام  ع سم  اعسابق و 

سًتد هرا اعقامسن من اعمساضو اعمهم  كان بالأ در باعمترة  و متاع م  دسمسرًالو كما سرد  و اعقامسن 
 .ا ساسو اعترا و

 

                                                           

 اعما ر. 2119/رابتال( من دسمسر  مهسرً  اعتراق عسم  81( ًمزر: اعماد   1 
 ( من اعدسمسر اععه رام ./  امًال 12( ًمزر: اعماد     (2



72 
 

 المطلب الثالث

 الدولة في التشريعات العادية أموالاساس تحصيل 
بً  ًتدّ من  إن   مرمو  اعمبادي اعدسمسرً  اعمو أه الإًمان اعمت ق بسًاد  اعقامسن  و اعتلسن اعضرً

 أغ ب ال  وداامساعري صتادا أرضال لاصب  سحضسرال  إعى بستت  اعد  عام   سامها مبدأ  امسمً  اعضترًب و
عماعً  من اعمسارد ا متدّ مسردال مهمال  اعمو  و تتتتلسن اعضتتترااب ستتتًاد  اعقامسن اعمو حرصتتت  ع ى راعدستتتامً
مهو  ساعماعً سا  مماعً اعستتتتًاستتتتتً  س  ا  مصتتتتادً  أهدا هاب سي  حمىاعدسل اعحدً    اهمم  بهااعمو   و ا سا 
ا م د إن سمن هم وه ارضب ا عمدادماعًال ع ا  من دلاسل الأ راد س رسامه  دسن  ا متاعال اعس   متكل  مفس

اعضتتتتتترااب ع ى أستتتتتتس س ساعد  امسمً  مضتتتتتتمن اممزا  مسارد ع دسع   أحكا مبادي س اعدستتتتتتامًر مس ب ممزً  
بً  هما بمحسل دسن اعمستتتتتتتتتتتتاس اعمو م كً  اعفرد س رسم  س  محا ز ع ى ىألار من  ه و سمن  ه   اعضتتتتتتتتتتتترً

ب بتتتتتتتتكل غًر  امسمو .ع ى محس أ مر عم  مأعق مبدأ  سمً  الأستتتتتتتس ساعقساعد اعقام هرهو إن  امسمً  اعضتتتتتتترً
 إعىمو ر بمستتتتتتاال اعضتتتتتترااب سمسملامص تتتتتتتكل مزامال  امسمًال م ساعموااب سمباداها اعضتتتتتتر  أحكا مز  اعمو م

بً  ع دسع   عاامن اعضرًبو اعري مسممد مم   سمها س ًت ق ع ًها مسمً  اعقامس محقًق اعمص ح  اعضرً  ًمها.ا 
 بى ها س  مأحكامو بأن   ًفرض عبلها س  متدل ًبً تتتتتتتتتلسن اعضتتتتتتتتر اعستتتتتتتتًاد  حك  اعقامسن  و سان      

هو ساعمو  و(1  امسن مستتتتتم  اعستتتتت ت  اعمتتتتتترًتً  اعملامصتتتتت  س بإ  بم أحدحصتتتتتً مها س  ًتفى من أدااها 
بً  سغًرها الإلامصتاص الأصتًل  و ستن اعقسامًنصتاحب     اعدسمسرً  اعمز مرسم ع ى اعمحس اعري  اعضرً
بً    رض مدلال اعدسع   و اعري ًس بهس مبدأ ن هرا اعا  س  .(2 اعحدً    سمدها الأعبا  اعضرً اعس ت   إعىسً

 .(3 سالإ را ا  اعدسمسرً  اعمتمسل بها  و كل دسع   صعحًا بقامسن س قال ع مسمّ اعمترًتً  
اعتتتتتتتتتتتتتتسب اعملام ف   و  صتتتتتتتتتتتتراعها مو م  الأ م  اعمكاستتتتتتتتتتتتب اع مًم  اعمو أحرامها  منمبدأ هرا اعإر ًتدّ 

رستتتتااها عمزا  اعحك اعمت ق  عحكا  استتتت تا   قسق حع استتتتاستتتتً ضتتتتمام   ًحقق صتتتتبحأاعدًمقراتوو حمى  سا 
امه   ًمانس  و(4 اعستت تا  اعتام  بلًر  امسن  ن أي متدل أس مستتاس بها منم سمحصتتم الأ راد سحرً  الأ راد ا 

عاا س  ساسمقراه ضمان متسرهس ما س د إ  عمحقًق مص ح  اعم ممو  عقامسنا نإب  د و اعضراابب أ راد اعتتب ا 
                                                           

( محمد ع س  محمد ع و اعمحمسدو اعتبًت  اعقامسمً  س اعماعً  عدًن اعضتتتتتتتتتتتترًب  س متبًقام   و اعمتتتتتتتتتتتتترًتا  اعضتتتتتتتتتتتتترًبً  1 
 . 29وص2112اعمقارم و اترسح  دكمسراهو مقدم  إعى ك ً  اعحقسقو  امت  اعمهرًن و

 . 49وص1911عقاهر  ودار اعمهض  اعتربً و( حسًن لاعاو الأحكا  اعتام   و  امسن اعضرًب و ا2 
 .24و ص1984( عادل أحمد حتًشو اعمترًو اعضرًبو اعمصريو الإسكمدرً و ملسس  اع قا   اع امتً و3 
و اعقاهر و دار اعمهض  اعتربً و متابو دار 2( تتًم  اع راو مبدأ اعمترسعً  سضسابت لاضسة الإدار  اعتام  ع قامسنو ت4 

 . 13و ص 1971اعتتبو
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امه  سحرم  أمساعه و ً  مستتاس بحقس ه    ى مقمصتترال عس  ال لاتًر  الأمرممارستت  هرا اعري  تل  الأمر سحرً
أساس  اعمو سًاد لاصااص اعمن س تمها  اعمو متداعدسمسرً    لامصاصامهاس قال  ملدً اعس ت  اعمترًتً  

 .(1 ترعًمها هس اعقامسن
سا  ستتتتتتحدٍ اعحكا  ع ى س ًتدّ ضتتتتتتمام  مادس   عحقسق اعمحكسمًن  مبدأهرا اع إنسع ى رع  ًبدس عما ب ع  

عتام  ر د اعلااام  ا  للأملاماره س باًمها ع ى اعمحس اعري  اعبااهاًلاسل اعدسع  صتتتتتتتتتتعحً   رض س  إر و(2 
بً  ع ى أساس اعتداع  ساعمساسا  س  اعمو مسا ههاوعمسا ه  الأعبا  اعتام  س بها  سمًفا  اعمسارد اعماعً  اعضرً ا 
 و(3  ت  اعتام اعستتس بًن  كرمو اعحرً  اعفردً  ع ى محس ممساان   اماعمس ًق ساعمعس كا   أ راد اعتتتتب ومن 

مستتتتتتتمتًو اعستتتتتتت تا  من لاعل اعقامسن  إنوإر (4 بإعمبارهما مزهرًن ممعامًن  و مبدأ  امسمً  اعضتتتتتتترًب  
ستتتتاس بم   اعستتتت ت  اعري ًفرض ممتق الإح سهس اعتام  ممارستتتت  إلامصتتتتاصتتتتها  و مسا ه  أ راد اعتتتتتتب

اعدسع   ممراراستتًضتتمن  ام اهبقامسن ع ى    اعضتتراابساعمو ممارس اعدسع  إلامصتتاصتتامها  و  رض  س باً
صتتتسن اعحرً  اعفردً  س    و أدا   و . ًتدّ اعقامسن(5)اعمستتتاس بها بلًر مستتتسي  امسمو عد سزاافها اعتام  سً

تلسن اعضرااب أساسال ع تداع  ساعمساسا  سمرمكاال ع  ق  من  بل أ راد اعتتب ما دام   ساعده عام  سم رد  
 هتترهسمن     تتإن امتبتتا هتتاو ًتبق حكمهتتا ع ى محس د ًق ساضتتتتتتتتتتتتتتح بحق كتتل من ممسا ر ع ًتت  تتتتتتتتتتتتتتترست 

  عضرااب.ا و م ال  اعلاصااص اعمو إمماا بها اعقامسن  ت م  أسعى اعقساعد اعقامسمً  اعسا ب  اعمتبًق

قمصر مبدأ  امسمً  اعضرًب   ر  دسن ضرااب مباتر  أ  ضرااب غًر مبات هرهسسا  أكام   ع ضراابهرا سً
س كان الأصتتتتتل ه  اراالإماس  و أساع من اعتا   أس ستتتتتًما باعمستتتتتب  ع رستتتتت   غًرهاتتتتتتمل الأعبا  اعماعً  مأن 

ى اعمو لار ملام فال باعمسب  عساار الأعبا  اعماعً  الأًبدس  الأمرسًاد  حك  اعقامسن  و تلسن اعضرااب  إن 

                                                           

( محمد عبد اعتال اعستتتتتتماريو مبادي اعقامسن اعدستتتتتتمسري  و الأمزم  اعسضتتتتتتتً  س اعمزا  الإستتتتتتعمو واعقاهر و مكمب  عاع  1 
 . 94وص1971. دوستد عبد اع بار اعت سشو مبادي  و اعقامسن اعتا و بلدادو متبت  الإرتادو91وص1984اعكمبو

و اعقاهر و اعمتبت  اعتصتتتتتتتترً  و 2دستتتتتتتتمسري اعتربو ساعمقارنو ت ( مصتتتتتتتتتفى صتتتتتتتتادق .د.ساً  إبراهً و مبادي اعقامسن اع2 
و 1919. د.محمسد ح موو اعمزا  اعدستتتتتتتتتتمسري  و اع مهسرً  اعتربً  اعممحد و اعقاهر و دار اعفكر اعتربوو 222وص 1929

 . 213ص
 .28وص 2112( رحً  حسًن مسسىو اعتداع  اعضرًبً و رساع  ما سمًر مقدم  إعى ك ً  اعحقسق  امت  اعمهرًنو3 
( أن اعمصسص اعدسمسرً  عها تبًتمانو تبًت  إً ابً  مامح  سهو إمتا  اعس تا  اعتام  سممحها الامصاصامهاو ستبًت  4 

ن كتتمال أبس اعم دو اعر اب  ع ى دسمسرً  اعقتسامً س بً  مامت  سهو اعقًسد ساعحدسد اعمو مرد ع ى عمل م   اعتتس تا  .د:أحمد
 . 72وص1998 و اعتس ًا  اعممحد  سالإ  ً  اعمتصريو اعقاهر و دار اعمتتارا بمصرو

 . 29( عبد اعلمو بسًسمو عبد اللهو اعمبادي اعتام  ع قامسن اعدسمسريو مصدر سابقوص9 
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 فتتا  و صتتتتتتتتتتتتتت كتتل م ت  الأعبتا  ممفرد  ًمحم هتا اعمساتمسن م تاه دسعمه  كتاعرستتتتتتتتتتتتتتس  ساع من اعتتا  سالإمتتاس و
  أمها متتتتتتمر   مًتال بصتتتتتف  ساحد غًرىو لار من اعفرااض اعماعً  الأ غًرها عنلاصتتتتتااص متًم  ممًاها س 

ها بقامسن أس أن ًم   رض من اعممكن  متمرت عمترسعً   رضها بقامسن مسم  اعس ت  اعمترًتً و إر  سهو
ساعمو عاد  ما ممات باعساًر  (1 مصتتتتتتتتتتدرها اعستتتتتتتتتت ت  اعممفًرً  إدارً بمقمضتتتتتتتتتتى  رارا   أسبما ل ع ى  امسنو 

 . (2 اعملامص مسممدال  و إصدارها إعى اعقامسن اعري ًلاسع  هره اعصعحً 
 مصاصالإماس  من الا أساع من اعتا   أساعرس  اعممم    بممزً  الأعبا  اعماعً  اعتام   إن رع  سمممذ منًس  

مفًرً  ممزً   ستت ت  اعمعًمكن  سكرع  بقامسن عهرا اعلرضو  رع  حق أصتتًل عها و مستتم  اعستت ت  اعمتتترًتً 
زً  ممزًمً  ممماسل بمس بها مم إدارً إصتتتدار  رارا   مها  وصتتتعحً لاعل م   الأعبا  اعماعً  اعتام  من

 م   الأعبا  بتد أن مسممد  و رع  ع ى مص  امسمو ًلاسعها هره اعصعحً .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

 .11اعماعوو اعمسصلو دار اعكمب وبع سم  متر وص( تاهر اع مابوو ع   اعماعً  اعتام  ساعمترًو 1 
اعمتتتدل وإمما  تا   1971( من دسمسر  مهسرً  اعتراق عسمتت 39( ان مصت ح  اعضرااب اعماعً ( اعري سرد  و مص   /2 

ل ع ى دمت قال     ًحدد مسة اعضترااب سستسا  أكام  ضترااب مباتتر  أ  غًر مباتتر و سع  ًرد  و  ماًا اعدسمسر اعمركسر ما ً
 س سد م ل هرا اعممًًا  ع مماص ساعحال هرا من اعقسل بأن حك  اعمبدأ ًممد عًتمل اعضرااب بكا   أمساعها.
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 الرابع لمطلبا

 والنةمة والتعليمات في التشريعات الفرعيةالدولة  أموالتحصيل اساس 
بً  من إن    ها عهرا اعلرض مع س ت  اعمترًتً  اعكام   بمقمضى  سامًن مس صعحً  ممزً  اعتلسن اعضرً

اع ااًا  س  اعمفصتتتتتًع  ال بتًدال  و اعلاسض  وممزًمممزًمها رع   كسنس د ً س قال علأسضتتتتتاة اعدستتتتتمسرً و
ن مضتتتتتتتتتالل اعد ًق  عقامسن اعضتتتتتتتتترًب و ستتتتتتتتت ت  دسر اع  ًها  ستتتتتتتتتًاد  اعقامسن مت ق  غًر  اب   لأي مقاش سا 

  ساعد رع  اعقامسن. اعممفًرً   و سضو

ب   مس ر  در كاا متمد ع نأًمتًن ع ى اعس ت  اعمترًتً  عمد سضتها اعقساعد ا ساسً  عسن  امسن اعضرً
 مر   ن مكسن بممأى أي متدًل أس ملًًر لاعلا  سمعا  من اع با  سا ستتتتتمقرار ع ممزً  اعقامسمو اعضتتتتترًبو س 

 اممً  متًم .
اعممت ق   اعحا    مًواعح سل ع كا   اعستت ت  اعمتتترًتً  أن مستترد  و  امسن اعضتترًب  من اعصتتتب ع ىس  

 و  كر  س سد ماعقامسن اعتدًد من اعمساال ع  مكن  هراس باًمها إر ً تًر اعمتبًق اعتم و  بفرض اعضرااب
 عد  لاسض اعقامسن  و اعمستتاال اعمفصتتً ً  ساع ااًا و سعى أسمن باب  و(1   اعستت ت  اعمتتترًتً  س   ستتمّ 

ممزً  اعممزًمً  اعمو ممماسل باع دارً الإعرا با  عاامال إمات  اعستتتتتت ت  اعممفًرً  صتتتتتتعحً  إصتتتتتتتدار اعقرارا  
كمال ما أغفل اعقامسن عن ركره  و  ماًاه   .(2 عسهسع  ممفًرهساعمفصًل  امسن اعضرًب  سا 

ستتمسر سممضتتمن ع د اعمو مصتتدرها اعستت ت  اعممفًرً  س قال  هو م   اعقرارا  اعتام  ساعم رد  دارً الإاعقرارا  
من اعممزًمً   دارً الإسمتدّ اعقرارا  . (3 اعمفصتً ً  ساعمكمً ً  اععام  عمسهًل ممفًر  امسن اعضرًب  حكا الأ

اعمسضتتتسة  من حًث(4 مفًرً مابت  ع ستتت ت  اعم إدارً سرع  عصتتتدسرها من ستتت ت   إدارً اعتتتكل  رارا   حًث

                                                           

( ستتتتتتتتتتتتتتامو  متال اعتدًنو اع سااح الإدارًت  سضتتتتتتتتتتتتتتمام  اعر اب  الإدارً و اعقاهر و ممتتتتتتتتتتتتتتتأ  اعمتارا بالإستتتتتتتتتتتتتتكمدرً و متبت  1 
 . 9وص1982أت سو

لاتًر ع ى حقسق سحرًا  اعمساتمًن الأردمًًنو بحث ممتتتتتتتتتسر  و م    ملم  ع بحسث ( مفًس مداما و ام اه دستتتتتتتتمسري 2 
  113و ص1992وكامسن الأسل و 1و ة7ساعدراسا  ومصدرها  امت  ملم  الأردمً و م  د

 . 18( سامو  مال اعدًنو اع سااح الإدارً  سضمام  اعر اب  الإدارً و مصدر سابقو ص3 
رهب أمصتتتتتتتتتار هرا اعمتًار إ4  عى أن اعتبر   و محدًد تبًت  اعتمل مكسن  و ا عمماد ع ى اعهًا  اعمو مم   إصتتتتتتتتتداره ( سً

سهل هو  ه  ممفًرً  أ  متتترًتً  و  اعتمل اعقامسمو اعري مصتتدره اعستت ت  اعممفًرً  ًتد عمعل إدارًال وأما اعتمل اعري مصتتدره 
و اع سااح الإدارً  سضتتتتتتمام  اعر اب  الإدارً و مصتتتتتتدر د.ستتتتتتامو  مال اعدًن اعستتتتتت ت  اعمتتتتتتترًتً   ًتد عمعل متتتتتتترًتًال .امزر:

 . 31ود. لاد اعتتارو مصدر سابقو ص 22سابقوص
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 .(1 أعما ل مترًتً  عكسمها ممضمن  ساعد  امسمً  عام  سم رد  متبق بحق عدد غًر محدد من الأتلااص
عممزم  ااعمهم  من اعمصتتتتتتتتتتادر  اعممزًمً  اعمو مصتتتتتتتتتدرها اعستتتتتتتتت ت  اعممفًرً ل  دارً الإاعقرارا  مكسن هره س 
وإر  اً ا ستتتم ماأ   و اعزرسا  ا عمًادً  و اعزرسا  حكا الأهره    امسن اعضتتترًب  سستتتسا  كام حكا لأ

تز  اعقامسن سسضت  مسضو اعمتبًقو عرا إم ه  م أحكا ممارس دسرال  تا ل سمل رال  و م ال مسهًل ممفًر 
ل ممفًر اعممزًمً  عمستتتتتتهً دارً الإاعمز  اعدستتتتتتمسرً  إعى ممح اعستتتتتت ت  اعممفًرً  صتتتتتتعحً  إصتتتتتتدار اعقرارا  

بً و سمن رع اعقسامًن كا    ًدًر ق  باعقسل اعما ر 1998ب  اعدستتتتمسر اعفرمستتتتو عستتتتم    ما  ا سممها اعضتتتترً
مار ًضتتتمن ممفًر اعقسامًن…اعساًر الأسل أعمال اعحكسم  سض سً سا ع  أن ًف…اعستتت ت  اععاحً   س.. سً

 .(2 قاعسارا   و بتض س تام 
  إن ًفسض سعو اععام  عممفًر اعقسامًنًصتتتتتدر راًس اع مهسرً  اع سااح ساعدستتتتتمسر اعمصتتتتتري  ا  باعقسل: ق

 .(3 قسً سا أن ًتًن اعقامسن من ًصدر اعقرارا  اععام  عممفًره غًره  و إصدارها.
سم  س  (4 اعستتت ت  اعممفًرً  براًس اع مهسرً ممم ل    1971دستتتمسر  مهسرً  اعتراق عستتتم   س و  

 عه  صتتعحً أسعا  ًتدسن ستت ت  ممفًرً    مًو  و(7 ساعسارا  اعملامصتتسن (1 سم  س اعسارا (9  ًاد  اع سر  
مستتتتتتتتتمًا  عدّ  سهو الأمزم  ساعمت ًما  ساعبًاما  سالأسامر مو عها اعممزًمً  ساع دارً الإإصتتتتتتتتتدار اعقرارا  

ًل اعممزًمً  اعمو متمل ع ى مستتتتتتتتتته دارً الإسمتدّ الأمزم  من أبرا اعقرارا   ساعمراستتتتتتتتتً  ساعقرارا  اعساارً 

                                                           

( سام اه أمصتتتتتتاره إعى أن اعتبر   و محدًد تبًت  اعتمل اعقامسمو إمما مكمن  و مضتتتتتتمسم  دسن تتتتتتتتك   سمن    ًتد اعتمل 1 
تد عمعل إدارًال  ممى كان ًفمقر إعى م   اعصتتتتتفا . محستتتتتن لا ًلو اعقضتتتتتا   متتتتتترًتًال ممى ما كان را صتتتتتف  عام  سم رد  سً

 .12و ص1912  1911والإسكمدرً و ممتأ  اعمتاراو مصرو1الإداري سر ابم  لأعمال الإدار  و ج
 .1998( من اعدسمسر اعفرمسو عسم  21( من اعماد   1( مص اعفقر   2 
  1971( من اعدسمسر اعمصري عسم  144( ًمزر: اعماد   3 
 اعمتدل. 1971( من اعدسمسر اعترا و عسم 97: مص اعفقر   أ(من اعماد   ( ًمزر4 
 ( من اعدسمسر أععه رام .42( ًمزر: مص اعفقر   ب(من اعماد   9 
 ( من اعدسمسر مفس .12( ًمزر: مص اعفقر   ب(من اعماد   1 
ا  سهس أمر مقرر عه  دسن حا   إعى ( ان الامصتتتتتاص اعسارا   و إصتتتتتدار اعقرارا  الإدارً  اعممزًمً  من لاعل اعمت ًم7 

اعمص ع ً   و اعدستتتتمسر سأم  ًدلال  و صتتتتعحًا  اعساًر اعملامص حستتتتب تبًت  عمل ساارم . عبد الأمًر محستتتتن ملًرو 
ستتتتتتتتتتتتتت تتت  الإدار   و إصتتتتتتتتتتتتتتتدار اعقرارا  اعممزًمًتت  ساعر تتابتت  ع ًهتتاو رستتتتتتتتتتتتتتتاعتت  متتا ستتتتتتتتتتتتتتمًر مقتتدمتت  إعى ك ًتت  اعقتتامسن  تتامتتت  

 . 34ص 137وص1981بلدادو
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ب ممفًر  امسن  كسن عراًس اع مهسرً (1 اعضترً لأمساة ا هره م   و  مأمو إصتتدارهاو اعمو  و  صتتعحً  و سً
 .(2 اعدسمسر حكا لأاعملام ف  من اعقرارا  اعممزًمً  عصدسرها من راًس اعس ت  اعممفًرً  س قال 

و  (3 ساعماعً  اعساست  ع محا زا  غًر اعمممزم   و إ  ً  دارً الإاعصعحًا   اعترا و اعما ر اعدسمسرممح 
ساعمحا زا   علأ اعً ملاصص س  .(4  ضعل عن كفاعم  علأ اعً  اعصعحًا  اعمترًتً  ساعممفًرً  ساعقضااً 

بحث عن مصادر ممسً ً  مح ً  اعمن  ا   ً    ًممو سهرو (9 حص  عادع  من ا ًرادا  اعمحص   امحادًا
س ا اعمد ق اعلااًم  اعتام  و سا   عم إعىمسرًد اعضرااب اعمفرسض  بقسامًن امحادً   ًتر لى باعقدر اعري ألار 

و سسبب مس ا اعمًار ا مفا و ع ى عمس  اعدسع  ا محادً  وسع  ًكما اعدسمسر بممح اععمركاً   الإًرادي
لأسعسً  ع ى اعقامسن ا محادي إرا ما اعماعً  علإ  ً  ساعحكسما  اعمح ً   و اعمحا زا  بل ممحها صف  ا

كام  م   اعمترًتا  ممز  الامصاصا  ملاسع  علأ اعً  ساعمحا زا  سالامصاصا  متمرك  بًن اعحكسم  
  .(1 ا محادً  ساعحكسما  الإ  ًمً  ساعمح ً 

ًكسن  ىع ع  ًتمرت و صراح ل   (7 (28اعدسمسر اعترا و اعما ر ع ى  امسمً  اعضرًب    و اعماد    أكدس 
  اعمح ً  إصدار اعمترًتا   ع ى امسن اعمحا زا  غًر اعمممزم   و إ  ً و سمصامحادًا وقامسن اعضرًباع

حد هس عد  متارضها مو اس  بترتساعماعً  و  دارً الإ و حدسد الامصاصها اعمكامو و لإدار  اعتلسن 
  .(8 اعدسمسر ساعقسامًن ا محادً 

ى إعمال اعمصسص أسع إنمصسص و  ضع عن هره اعاعمترة ع  ًضو اسم ما  ع ى إتعق  سمن اعساضح
مقرًر حق م اعس اعمحا زا  بإصدار مترًتا  ممضمن   واعمحكم  ا محادً  اعت ًا س ا  رد  واعهاأهممن 

علااص  اق عرا ًكسن عم اعس اعمحا زا  غًر اعمممزم  بإ  ً  حق سن اعقسامًن  و  رارها رض اعضرااب 
مفا ها... ق   .(9 بفرض اعضرااب اعمح ً  س باًمها سا 

                                                           

 .271( عبد الأمًر محسن ملًرو س ت  الإدار   و إصدار اعقرارا  اعممزًمً  ساعر اب  ع ًها ومصدر سابقو ص1 
اعمتدلو اعممتتتتسر  و  1989عستتتم  2( كما هس اعحال باعمستتتب  عمزا  مستتت  اعد امر اعم ارً  لأغراض ضتتترًب  اعدلال ر   2 

تد  اعس تااو اعترا ًت  عتدد    ا متتد تار سالإتفتا  ع قتتاة اعلاتاص ساعملام ت ساعمتتاسمو ر   و سمزتا 28/1/1989(  و 3131 رً
 .24/11/1994( و 3933اعمتدلواعممتسر  و  رًد  اعس ااو اعترا ً  عدد 1994عسم  9
  2119/  امًال( من دسمسر  مهسرً  اعتراق عسم  122( ًمزر: اعماد  3 
 رام / أس ل( من دسمسر  مهسرً  اعتراق اععه 121(ًمزر: اعماد   4 
  /  اع ال ( من اعدسمسر مفس 121(ًمزر:  اعماد   9 
 ( من اعدسمسر مفس  .119(ًمزر: اعماد  1 
 / أس ل( من اعدسمسر مفس  .28(ًمزر:  اعماد  7 
اعممتسر  2118عسم   21/  اع ا(ل من  امسن اعمحا زا  غًر اعمممزم   و إ  ً  باعر   7/ أس ل (  اعماد  2(ًمزر:  اعماد  8 
 . 2118 -3 -31 و    4171و اعس ااو اعترا ً  باعتدد  
 21/4/2118 و  2118/امحادً /11(ًمزر:  رار اعمحكم  ا محادً  باعتدد 9 
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 هارض  و  سر  اعمحكم  اعصعحًا  اعماعً  اعساست  اعمو كف ها اعدسمسر ع محا زا  صعحًا    
مفا ها ع ى أن   ممتارض مو اعمترًتا  اعضرًبً  ا محادً   محادً  م ا   رار اعمحكم  ا و سًتدّ  باًمها سا 

و  الأسامًد اعدسمسرً  و ساعقامسمً  و  سمو كلو سهس بم اب  كتفال لإراد  اعمترة اعدسمسري (1 ع س تا  كا  
مح ً  بحدسد عاضرااب اعو صعحًا  اعمحا زا   و  رض اعىساعقضااً  اعممقدم  اعمو ممضمن و صراح  س 

ح ب الامصاص م اعس اعمحا زا    ور لاعا رع  و اقر ب  ا   عكن اعس ت  اعممفًرً  هاا لامصاص
اعقامسن  إنضمن  رار ع محكم  ا محادً    ألارس ا   و مفسًر  ,(2 بإصدار مترًتا  بفرض اعضرًب 

أن الامصاص إصدار  و سمرى (3  غًال ع قامسن ا محادي أساعري ًترع  م  س اعمحا ز    ًتدّ متد ل 
سمً  تام    رض ضرااب   و  ت  ا محادً   رض اعضرااب هس الامصاص متمر  بًن اعس  و مترًتا 

 ى ع رض ضرااب إ  ًمً  أس مح ً  مستى لأهداا ملام ف    وعتمس  اعدسع  و ساعس تا  اعمح ً  الإ  ًمً  
 .اعمترًو اعضرًبو اعمح و اعمترًتا  ا محادً    ًمتاض إن
 رمن غًاعممزًمً  ًصتدرها ساًر اعماعً   دارً الإاعقرارا   من ألارمسة  و هو(4 باعمستب  إعى اعمت ًما     

اعدستتمسر بل ًكمفو عمتتترسعً  إصتتدارها الإستتمماد إعى مص  أحكا حا   إعتاا  هره اعصتتعحً  بمقمضتتى 
اعممزً  اعقامسمو ق ادمى مرمب   و  سمها اعقامسمً   و اعمت ًما كسن مرمب  سم  امسن ًرد  و  امسن اعضرًب و

 .(9 هماأحكامممفًر  ىمتمل ع اعمو س من اعقامسن سالأمزم   اعممدرجق

عرع  م د أن أغ ب مترًتا  اعضرااب اعمباتر  اعمقارم  مرهب إعى دعس  اعس ت  سمن اعمتبًقا     
تبًق م   اعمتتتتتترًتا  سسضتتتتتتها مسضتتتتتو اعم أحكا ممزًمً  بلً  ممفًر  إدارً اعممفًرً  إعى إصتتتتتدار  رارا  

ب  اعدلال اعمصتتتتتتتري   مصما م ال رع  س  و(1 اعتم و  اعمتدل 1981عستتتتتتتم  ( 197 ر   ع ً   امسن ضتتتتتتترً
ًصتدر ساًر اعماعً  اععاح  اعممفًرً  عهرا اعقامسن لاعل ستم  أتتهر من مارًخ متره قممص ع ى أن  باعقسل

 و اع رًد  اعرستتتتتتتتتمً  ساعى أن مصتتتتتتتتتدر هره اععاح  ًستتتتتتتتتممر باع سااح ساعقرارا  اعمتمسل بها حاعًال  ًما   

                                                           

 .2119( من دسمسر  مهسرً  اعتراق عسم  94(ًمزر:  اعماد  1 
 . 2112( عسم   27(ًمزر:   رار م  س اعسارا  ر    2 
اعري سضح متمى أسعسً  متبًق  سامًن  4/2/2119 و  2119/امحادً /1اعت ًا باعتدد  ( امزر:  رار اعمحكم  ا محادً 3 

 اعمحا زا  سالأ اعً  ع ى اعقسامًن امحادً  بتأن ا لامصاصا  اعمتمرك 
( مترا اعمت ًما  بأمها  متتتتتترًتا   رعً  ًقصتتتتتد بها مًستتتتتًر متبًق  امسن ما ر أس مزا  صتتتتتادر(. د.عبد اعبا و اعبكريو 4 

 . 319عدراس  اعقامسن ساعترًت  الإسعمً و مصدر سابقو ص اعمدلال
 . 82و ص 1979( عامر اعملامار و ممزً  س تا  اعضبت الإداري  و اعتراقو بلدادو بدسن دار مترو9 
 .9و ص1911( عبد اعرااق اع اارو اعمترًو اعضرًبو  و اعتراق اعلااص بضرًب  اعدلالو بلداد و دار متبت  اعممدنو1 
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ب  اعدلال  س ا و  (1 قهرا اعقامسن أحكا ض مو ًمتار   اعمتدل1989عستتتتتتتم  ( 97 ر    الأردمو امسن ضتتتتتتترً
هرا اعقامسن بما  و  أحكا عم  س اعسارا  أن ًصتتتتتتتتتتتتتتدر الأمزم  اععام  عممفًر -أق الأسلبتد  مصتتتتتتتتتتتتتتسص 

ساعمص و(2  قعم  س اعسارا  أن ًصتتتتتتتتتتدر اعمت ًما  أس الأمزم  اعممت ق  باعمكا آ  اعلااصتتتتتتتتتت  ..-ب…رع 
ب  برااستتتت  ساًر اعماعً  مكسن مهممها إصتتتتدار اعمسصتتتتتًا  ق اع امو ًتتتتتكل م  س اعسارا  ع م  ع ًا ع ضتتتتترً

راًس اعسارا  س اعسارا  ق. ساعمص اع اعث (3 قبتتتتتتتتتتتتتتأن أي مت ًما  ً سا إصتتتتتتتتتتتتتدارها بمس ب هرا اعقامسن..
ب  اعدلال اعًممو   وس  و (4 قهرا اعقامسن أحكا مك فسن بممفًر  مص  1991عستتتتتتتتتم  ( 31 ر    امسن ضتتتتتتتتترً

و (9 قع ى ساًر اعماعً  أن ًصتتتدر ما ًقمضتتتً  اعتمل بهرا اعقامسن من اعقرارا  سالأمزم  ساع سااح اعممفًرً  ق
ب  اعدلال اعستتتتتسدامو س ا   وو ً سا ع ساًر أن ًصتتتتتدر اع سااح اععام  باعقسل ق 1981 عستتتتتم   امسن ضتتتتترً

هرا اعقامسن سبصتتتتتتتف  عام  سمو عد  الإلاعل بتمس  هرا اعستتتتتتت ت  ً سا ع  أن ًضتتتتتتتمن م    أحكا عممفًر 
ب  اعدلال ر    اعترا وًبو متتتتتترًو اعضتتتتتر اع س ا   و و(1 ق..-مً :سااع سااح  عستتتتتم  ( 113 من  امسن ضتتتتترً
ع ساًر أس من ًلاسع  ق ألارس و مص .(7  ق..-مسضتتتتتتو أمزم  ممماسل الأمسر ن مً :باعقسل قاعمتدل  1982

ضتتتتتتتترًب    امسنس و  ق..-هرا اعقامسن ممماسل الأمسر اعماعً : أحكا أن ًصتتتتتتتتدر بًاما  أس مت ًما  عمتبًق 
س و  و(8 قهرا اعقامسن أحكا مسضو أمزم  سمت ًما  عممفًر باعقسل ق اعمتدل 1999عسم  ( 112 اعتقار ر   

ع ساًر أن ًصتتتتدر اعمت ًما  قعري مص باعقسل اعمتدل ا 1912عستتتم  ( 21  امسن ضتتترًب  اعترصتتتا  ر   
 .(9 قهرا اعقامسن أحكا اعممت ق  بمسهًل ممفًر 

                                                           

 .1981( عسم  197( من  امسن ضرًب  اعدلال اعمصري ر    4اعماد    ( ًمزر:1 
 . 1989( عسم  97( من  امسن ضرًب  اعدلال ا ردمو ر    91( ًمزر: اعماد   2 
 ( من اعقامسن اععه رام .91( ًمزر: اعماد   3 
 ( من اعقامسن مفس .94( ًمزر: اعماد   4 
 .1991( عسم  31عدلال اعًممو ر   ( من  امسن ضرًب  ا111( ًمزر: اعماد   9 
 .1981( من  امسن ضرًب  اعدلال اعسسدامو عسم  81( ًمزر: اعماد   1 
 اعمتدل. 1982عسم  113( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و ر   11( ًمزر: اعماد   7 
 اعمتدل. 1999عسم  112(  امسن ضرًب  اعتقار اعترا و ر   34( ًمزر: اعماد   8 
 اعمتدل. 1912عسم  21( من  امسن ضرًب  اعترصا  اعترا و ر   11اعماد   ( ًمزر: 9 
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الأستتتتتباب اعداعً  إعى ممح اعستتتتت ت  اعممفًرً  صتتتتتعحً  إصتتتتتدار اعقرارا  هما  من  نأ اعفق بتض  ًر وس 
بً  دارً الإ  -هما:راًسًًن  سببًنإعى  (1 اعممزًمً  اعمو ممماسل ممزً  اعتلسن اعضرً

ًب  كا   مضتتتمن  امسن اعضتتتر ًاعتمل اعضتتترًبو سأن  مت با مترر اعستتت ت  اعمتتتترًتً  أن محًت ع مال بكل م -1
ن اعقامسن س   أحكاماعمفصًع  اع ااً  اععام  عمتبًق  ال ع س ت  ًمماسل باعممزً  اعقساعد اعتام  مارك حًمماا 

 .مفًراعممفًرً  أمر مفصً ها سمفرًتها  و م ال اعم
بً  س  ن اعقساعد اعقامسمً  اعضترً أي متدًل أس  تدبممتًن من اع با  سالإسمقرار سأن م ممصا بقدرأن  ً با 

  اعممزًمً  اعمو مصتتتتتدرها اعستتتتت ت  اعممفًرً  كسستتتتتً  دارً الإعرا مأمو اعقرارا   ملًًر لاعل مد  من اعامنو
 اعمقص س اع مسد اعري ًصًب اعقامسن اعضرًبو. اسبابعمع و 

 ا حكمفصتتتتتتتتتتًل الأس اعممزًمً   دارً الإإلامصتتتتتتتتتتاص اعستتتتتتتتتت ت  اعممفًرً  مهم  إصتتتتتتتتتتدار اعقرارا   من إن-2
 .(2 اعمك فًنع ى الإ ماعً  اعسارد   و اعقامسنو سرع  لأمها مك ف  بمتبًق  

ًقس  اعممزً  اعقتتامسمو ع تتدسعتت  اعحتتدً تت  ع ى م مسعتت  من اعقساعتتد اعقتتامسمًتت  را    سععس  ع ى متتا مقتتد     
اعري  تل بتضها  اعمسضسعو أساعستًاد  اعمو ممباًن  ًما بًمها  و مرامبها اعقامسمً  مبتا ع متًار اعتتك و 

صتتاص من اعستت ت  اعمتتترًتً  هو صتتاحب  ا لاا   و اعممزً  اعقامسمو اعممدرجو س  لارالأ هابتضتتأستتمى من 
فًرً  م  ع ى لاعا اعستتتت ت  اعممًبً  باعمبارها اعستتتت ت  اعمم    لإراد  الأالأصتتتتًل  و ستتتتن اعقسامًن اعضتتتتر 

  اعمترًتً  ع س اعقامسن اعري مسمّ  اعس ت الأمرإ  اسم ما ل عرا ا مضى اعصعحً  اعمترًتً    اعمو   ممم 
م ستتتتد رع   دارً الإع ى اعقرارا   اعممزًمً  اعمو مصتتتتدرها اعستتتت ت  اعممفًرً   و مًدان اعتمل اعضتتتترًبو سً

ارا  اعممزًمً و ساع امً  لاضتتتتتتتسة اعقر  دارً الإستتتتتتتمس اعقامسن سع سه ع ى اعقرارا   الأسعى و ماحًمًن  الأمر
 اعقامسن. حكا اعممزًمً  لأ دارً الإ
 
 
 
 
 

                                                           

 112( عبد الأمًر محستتتتتتتتن ملًرو ستتتتتتتت ت  الإدار   و إصتتتتتتتتدار اعقرارا  اعممزًمً  ساعر اب  ع ًهاو مصتتتتتتتتدر ستتتتتتتتابقو ص1 
 . 222.د.سامو  مال اعدًنو اع سااح الإدارً  سضمام  اعر اب  الإدارً و مصدر سابقو ص

 . 44مًر محسن ملًرو اعمصدر سابقو ص( عبد الأ2 
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 الفصل الثاني
 الدولة أموالفي تحصيل  الإدارةسلطة 

بً   الإدار  قس م بًمف و اعدسع  ع ى ماعضتتترً بً  اعمقرر   و اعمتتتترًو اعضتتترً   وو ر ع ستتتًاستتت  اعضتتترً
م  اعتام   و محصتتتتتتتتتًل ا ًرادا  اعماعً  عن أهداا م مسع عمحقًق  ًهاستتتتتتتتتت  و مقدممها مامًن حق اعلااً
بً  س  رع   و سمتاًا واعضرااب  رض ترًق  ومهرب اعضرًبواع عحد منام اسب اعمك فًن  و اعتم ً  اعضرً

ر اعمترًتا  من لاعل ع ستوساع عبا  أمن لافًا ماعا  را ا  س  سهًلس   اعتمل اعمتبًقً  سمأمبسًت متسً
و ساعمس ًق بًن اعمصتت ح  اعتام  ساستتملادا  سستتاال اعستت ت  ساعقهر من ماحً و سبًن محقًق مصتتاعح اعمك فًن
 .ىألار ساعتداع   و مساًو اعتب  اعضرًبو من ماحً   الأ راد

بً   الإدار  متدس  بً   أحداعضرً  ترااع وه امب اعمك فًن بد و اعضرًب    إعىتر و اعتم ً  اعضرً
 سردال م اعضتتتتتتتتتترااب متد لأنو لارالأع ى اعترا  حًانر الأك أمل ب  و مًمممو باممًااا  سستتتتتتتتتت تا   اعري

و هرا  من مساتمًن سممم كا  مادً  س  تتتمل  ًمها بما ًأستتًاد  اعدسع  ع ى   و مبدأمرمبت س ستتًادًال ع دسع  
بً  ممفر من لاعل  الإدار   إناعمفهس    لأتتتلااصاربال اعمو ًحصتتل ع ًها  و الأ  باً  حق اعدسع اعاعضتترً

 .ممكا   و رع  ع ى سمد  و اعدسمسر ساعقامسن اعتبًتً  ساعمتمسً 
عمااماعبحث  و ست تا  س  إن بً  ا دار الإا  ا  ه اعس تا  محدًد متاق هر إعىسسً   ع مسصل  عمو متداعضترً
ا  اعم قا  ع ى عامقها  اعس تا  اعماعً  ممارس م مسع  من ا لامصاصا  اعمو متكل  ًدال ع ى عماامالإس 

قها  و ممارس ح هواستتتتاستتتتال من س سد اعضتتتترًب  و س  اعمستتتتمفاد  و اعمممو باعم كًا  اعلااصتتتت   الأ رادحرً  
عمو ممسا ر ساعستتًاستتً  ا ساع لرا ً  ا مكامًا  ا  مصتتادً  سا  مماعً س استتملعل اعمك ا س محصتتًل اعمقابل 

بً    ً  اعدسع  و إ و  اعدسع    ح مصتتتتت الأسعىمًن مضتتتتتمن مصتتتتت حم  الأعمال اعمو ممفرها اعستتتت تا  اعضتتتتترً
بً   و لا   من ا سمقتمصت ح  دا و اعضرًب   و م مًب داع امً  س   و س و كل  ل  در ممكنأاعا  اعضرً

ًمس ه اعمتتتتتتتتتتترًو اعضتتتتتتتتتترًبو اعقاا  من لاعل اعمص ع ى اعحقسق  الا س من ممزً  سهرً   سضتتتتتتتتتتسة اعم هرا
. سمن لاعل ما مقد  ستتتسا متتتترة  و دراستتتمما  و لارالأساعسا با  عكع اعتر ًن كو   ًل ب ترا ع ى 

 مباحث سهو: أربت  إعىمقسً  هرا اعفصل 
 .اعدسع  أمسالاعلااص   و محصًل  دارً الإقرارا  : اعالأسلاعمبحث  
 اعدسع . أمسالاعمبحث اع امو: اعمسسً   و محصًل  
 .س ت  الإدار   و محصًل أمسال اعدسع  اعمبحث اع اعث: حدسد 
 اعمتمً   و محصًل أمسال اعدسع . دارً الإعً  ممفًر اعقرارا  اعمبحث اعرابو: ن 
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 الأولالمبحث 

 الدولة أموالالخاصة في تحصيل السلطة المالية قرارات 

بً أ ًتد منإن مقدًر اعمال اعلااضتتو ع ضتترًب       غًر  سأو سرع  عمأ رها اعمباتتتر عقد مها  الإدار  اعضتترً
ار بتض امهً إعىاعمباتتتتتتتتتتتتتتتر  و اعمساحو ا  مصتتتتتتتتتتتتتتادً  سا  مماعً  ع بعدو  قد ملدي اعملا    و اعمقدًر 

مها إعن لً  ًدي اعتام   ضعالأ أسمس فها عن اعتمل سمأ ًر رع  باعماعو حمى ع ى اعمسمه كًن  أس  اعممتأ 
ًق   ًستتتتتتتتتتتتتا   متب نأستتتتتتتتتتتتتتار اعمممس ا  اعمو ًمحمل عباها اعمستتتتتتتتتتتتتمه   وسعرع  ً ب ارمفاة أ إعىملدي 

محدًد  ىإعبستتبب عد  لابر  اعمقدر  و اعسصتتسل  أسمصتتسص اعقسامًن اعضتترًب  بستتبب غمسض اعمصتتسص 
در را  قا   اعمق ًكسن نأعفرض اعضتتترًب  ع ً  و س ضتتتعل عن رع  س سب  ربال اعحقًق  اعمو مملار استتتاستتتال أ

بً  لااص  وسأ ع ى  مًو اعمساحو ا  مصادً  سا  مماعً  ساعقامسمً  بس   عا  عم مب  ن ًكسن مت تال ضرً
ماج ساعدلال مساضتتتتح  ع ى ا ستتتتمهع  سا مف  اعركر    ضتتتترااب ا ار ب اعمأ ًرا  ناعمأ ًرا  اعدسعً  ستتتتمم م
بً و سعم ً  اعمقدًر هره م ري  ه سهو ا ار مباتر  سالأ من رع  م مب اعمتاكل اعقامسمً  ساعممااعا  اعضرً

 نإمها ممصتتتتتتتتتتتب  و هدا ساحد سهس متر   دلال كل مك ا بد   إر إ إ ستتتتتتتتتتتاعًب ملام ا  ًما بًمها أبتده 
 ساعد  رض اعضتتتترًب  كا  مصتتتتاد ساعًقًن ساعتداع  ساعمعام  ًستتتتم ا  حفزها  و  رض كل مك ًا ضتتتترًبو 

و سبرع  ًمكن محدًد  (1 ستتتتتتتتتتتتتتاعًتب اعممتب   و اعمقدًراعضتتتتتتتتتتتتتترًبو ممس ا ع ى د ت  الأ ًمت  اعمزتا   إن إرو
اعممااة بًن   وغاعبال  اًمكن رده  و عم ً  اعمقدًر سعتل هره اعصتتتتتسب عداده  سمقدار دلاسعه  أاعمك فًن س 

بً  اعمصت حمًن اعممما ضتمًن سهما: رًضتت  ماعً    هو اعضترااب  ومصت ح  اعمك ا سمصتت ح  الإدار  اعضترً
 و مزره  مزل س د ومقاب هامباتتتتتر   ً مس ممفت رغمال عن إرادم  سمن دسن أن  اعدسع  إعى بأدااها فردً ا  اع

مال ممحقق ك ما  ل مقدار اع ع مك ا اعتتتلاصتتً  اعمصتت ح أن س  وأدا  ا متاة سسستتً   حرمان لأمساع  س رسم 
بً و ع ى ضمان ع ضرًب و س اعلااضو  د اعماعً  عم ً  مد ق اعمسار  اسممرار و اعمقابل محرص الإدار  اعضرً

م  اعتام  باممزا  ساتراد اعفق  ساعقضتتتتتا  ع ى سضتتتتتو ضتتتتتسابت س تتتتتترة اعضتتتتترًبو اعمسعهرا حرص و إعى اعلااً
بً   بل متبًقها من عمتاًًر  ا  ام س  ص حمو اعلااًم  م ممفق  موعم ً  اعمقدًر س ًم  س  عمصبحالإدار  اعضرً

س د زهر  مبتال عرع  ترااق عدًد  عمقدًر الأمسال اعلااضتتتتتتت  ع ضتتتتتترًب و أن اعمقدًر  واعتام  ساعمك فًن متال 
مامال ساعسضتتتتتتسل ضتتتتتتاعستتتتتتهسع  س الأم ل ع مال اعلااضتتتتتتو ع ضتتتتتترًب  هس اعمقدًر اعري ًقس  ع ى اعمبار اعًستتتتتتر 

                                                           

(  د. بان صتتتتتعل عبد اعقادر اعصتتتتتاعحوو اعتتن بقرار مقدًر ضتتتتترًب  اعدلال ودراستتتتت  مقارم و مكمب  اعستتتتتًستتتتتبانو بلدادو 1 
 .17و ص2111



83 
 

اد  أس مقصان سرع  ع اعمص ح  اعتام  أس مص ح  اعمك ا  ع محا ز  ع ى سصتسل إعى حقًق  اعمال دسن اً
 ه  سالإمما ً  اعمو ً ا  محققها أن مكسن سسً   اعمقدًر  متدتو  و س  اي  و سعد  ا ضرار بهما اعلااص 

 الإ را ا  س  ً   اعمفقا .  

 (اعدسع  أمسالاعلااصتتت   و محصتتتًل  دارً الإ اعقرارا     هرا اعمبحثس   و مقستتتًسعرع   إمما ستتتمق 
ممهتتا  رارا  اعمقتتدًر اعضتتتتتتتتتتتتتترًبو س و اعمت تتب اع تتامو  الأسلمت بًن سستتتتتتتتتتتتتتسا مممتتاسل  و اعمت تتب  ع ى

 دلال اعمك ا اعضرًبو سكما ًأمو: إعىاعصعحًا  ساعضماما  اعمو ممحها اعمترة علإدار  ع سصسل 
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 الأولالمطلب 

 قرارات التقدير الضريبي

ب  اعمو مممح اعم ال ابمحقق اعسا ت   إ اعدًن اعضترًبو   ًمتتأ  إن        لإلاضاةبً  اعضرً علأدار عضترً
مقس   مها أمحدًد مب غ اعضتتتتترًب   إعى الإدار  مسصتتتتتل أ لمن س  واعدلال اعممحقق من هره اعسا ت  ع ضتتتتترًب  

 أسك ا اعدلال اعحقًقو ع م إعىبم مسع  من ا  را ا  ًت ق ع ًها اعمقدًر اعضتتترًبو  و ستتتبًل اعسصتتتسل 
ر اعمقدً ًدعوهرا اعدلال بمستتتتتتتتتتتاعد  اعمك ا رام  سهرا  إعى و حال مترر اعسصتتتتتتتتتتتسل  مقدًر لااصاعمماد 
بً  متممد ترًق   الإدار   إنس و كل ا حسال  والإداري ع   عموااك ر عمقدًر اعدلال اعضتتتتتتتتتتتترًبو  أساعضتتتتتتتتتتتترً

اعسعو اعضتتتتتتتتترًبو ساعر و اعحضتتتتتتتتتاري س  دارً الإ الأ هر متسر  بمتسر مم  س  ساحد بل مهذمستتتتتتتتتمقر ع ى 
قتت  باعمقتتدًر  ممهتتا الأسل رسة مممتتاسل  و اعفرة  أربتتت و سبتترعتت  ستتتتتتتتتتتتتتمبحتتث هتترا اعمت تتب  و سا  ممتتاعو ترً

فرة و س و اعفرة اع تتاعتتث اعمقتتدًر ا مفتتا وو سملام   و اعداريالإاعمقتدًر اع تامو  و اعفرة س  اعمزتاهر اعلاتتار ًتت 
 اعرابو اعمقدًر اع اا و سكما ًأمو:

 الأولالفرع 

 المةاهر الخارجيةالتقدير بطريقة 

اعضتتتترًب   ا  مراض سا ستتتتممماج هما ا ستتتتاس اعراًس  و ممارستتتتمهاو  إنع ى  ترًق اع مقس  هره  
من لاعل ا عممتتتتاد ع ى اعمزتتتتاهر ممتتتتا ع ى اعتتتتدلاتتتتل اعمفمرض سا   اعحقًقو   مفرض ع ى اعتتتتدلاتتتتل همتتتتا 

 ن لاعلم اعمقدًر أستتتت سب و  الإدار و  س و رع  متممد اعلاار ً  اعممم     و اع سامب اعمادً  اعمحستتتتسستتتت 
 م  رع ً اعضتترًبوو بتض اعتعما  أس اعملتتترا  اعلاار ً  اعمو مًستتر اعسصتتسل إعى اعسعا  ها مناستتممما 

أس عدد اعتمال  ساعمسا ر الأبتتتتتتتتتتتتساب  مسكن أس عددعمقدًر دلال اعمك ا ع ى أساس  ًم  ا ً ار  لاعل من
 . (1 ساس   اعمسملادم 

بً  اعقدًم س   اعفرمستتو  و ة اعمتتتر  بها متانهره اعترًق  رسا ال ساستتتالو  استت عقً   و اعقسامًن اعضتترً
ب اع ب  اعمهن اعمو كام  مفرض ع ى  عن  ضع 1791و عا   اع رس  اعممقسع    اعمفرسض  ع ى ضرً ضرً

ب  اعدلالس  وأربال اعمهن اعم ارً  ساعصتتتتماعً  هره  ع  ًمص ع ىاعمتدل  1982عستتتتم   اعترا و  امسن ضتتتترً

                                                           

ً و ر ( د.عبد اعحمًد اعتتساربو سمبًل عتفو لااترو مسستسع  اعضتراابو اعفق و اعقضتا و اعمترًوو ممتأ  اعمتاراو ا سكمد1 
 .  14و ص 1997
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دها  و مس كها  إنسمو رع   واعترًق  بً  م سر بها عمد ر ض حسابا  اعمك ا سمسممدام و ملً الإدار  اعضرً
 .(1 هرا اع  ان ا سماما ً 

مم    كما س  وسكرع   و ضتتتتتتتترًب  اعمهن اعمو كام  مفرض ع ى أربال اعمهن اعم ارً  ساعصتتتتتتتتماعً        
اعمستتتتتتملادم   و بما و  الأدسا هره اعترًق   و عدد اعستتتتتًارا  سح   اعممال سستتتتتتت  اعمحل ستتتتتتك   سكمً  

مقدًرو س  عبتد  مااًا ممم ل  و اعمممو باعبستتتتات  ساعسضتتتتسل سبا  مصتتتتتاد  و عم ً  ا ستتتت سبسًمستتتت  هره الأ
مدلال   س  ًستتتترار اعمك ا اعتتتتتلاصتتتتًع ى أعدد كبًر من اعمسزفًن لأدا  هره اعمهم و سًحا ز  إعىمحماج 

ب  اعمو متمًها ا مزم  اعضتتتتت حد من اعمهرب اعضتتتتترًبو سهس ا    إعىًلدي  لاًرال  و تتتتتتلسم  اعلاار ً  سأ رً
عن ععما  ساضتتتتتتتتتتتتتتح    ًستتتتتتتتتتتتتتهل اعمك ا الافا هاو عكن هره  اعمزتاهر اعلاتار ً  عبار  إنع ى اعمبتار 

عًستتتتتتر ا علاار ً   د   مكسن كا ً   و اعمدعًل ع ى در  اعمزاهر ا إناعترًق  ع  مستتتتتت   من اعمقد بستتتتتتببو 
  مس د  مزاهر لاار ً  ًستتتتتتتتتتتمدل بها ع ى بتض اعدلاسلو من  ا سراق اعماعً   س سااد   إم اعمك او كما 

ًمستتتتتتتتتتتتاسى  نأأمًما  و كرع  مممقد هره اعترًق   ًتدّها   محقق اعتداع و  من تبًتمها  اعدًسن ساعسدااو ساعم
ب  إن  عم رد اعمزاهر اعلاار ً و سألاًرال  لارالأحدهما عن   باعمستتتب  عتتتتلاص ملام ا زرسا أمقدار اعضتتترً

ًب  اعمق ًل من اعمزاهر اعلاار ً  اعمو مفرض اعضتتتتتتتتتتر  إعى الأ راد هرب ًك ر  و هره اعترًق  حًث ً  أاعم
م  (2 ع ًها لاصً  ًم اهل اعزرسا اعتس  صسب اعقراان اعداع  ع ى مقدار اعسعا  اعضرًبو و ًركا مزره  سا 

 . (3 ع مك ا سهرا ما ًمتارض صراح  مو مبدأ تلاصً  اعضرًب  اعري ًتد بحق ممات اعتداع  اعضرًبً 

بًتتتتتتتتتتتتتتتتت   و ا ستتتمتام  باكمف  الإدار  سبرع         ستتتً   حستتتبام  س اعلاار ً   و اعمزاهر  أستتت سبا  اعضتتترً
بً   الإدار مكمً ً  ممارستتتت     ىو سان اعمتتتتترة اعضتتتترًبو  و  امسن ضتتتترًبلار الأ ستتتتاعًب امب الأ إعىاعضتتتترً

قتت  اعمزتاهر اعلاتتار ًت  من لاعل اعمص ع ًهتا بتتاعقسل ع ستتتتتتتتتتتتتت تت  اعمتتاعًت   رى ممح إناعتدلاتل اعمتا تر الاتر بترً
مت ب اعمت سما  من  إنسممحقق عن دلال اعمك ا اعحقًقو سمبحث عن مصتتتتتتتتتتتادره  و محل س سدها سعها 

 .(4 أي تلاص متمقد عدً  ماًفًدها  و مقدًر اعضرًب   ع ى أي من اعمك فًن(

                                                           

( حًدر سهاب عبسد اعتمايو أحكا  الإ رار  و متتتترًو اعضتتترااب اعمباتتتتتر و اترسح  دكمسراه  امت  اعمهرًن ك ً  اعحقسقو 1 
 . 32و ص2114

 .219و ص2119و مكمب  اعحامد ع متر ساعمساًوو عمانو 1(عبد اعباست ع و  اس  اعابًديو اعضرااب ع ى اعدلالو ت2 
 .  171و ص1997تقًرو ع   اعماعً  اعتام و اعقاهر و مكمب  اعمهض  اعمصرً  و  ( محمد عبًب3 

 . 14و سعبد اعحمًد اعتساربو سمبًل عتفو لااترو اعمصدر اعسابقو ص
 اعما ر. 1982(من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و عسم  28/2( ًمزر:  اعماد   (4
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 الثاني فرعال

 الإداريالتقدير 

بً   و مقدًر اعدلال اعري ستتتت سبلأهس ا الإدارياعمقدًر    وة اعمك ااممماعمد  وممبت  الإدار  اعضتتتترً
س عن دلال اعمك ا بقصتتتتتتد أ الإ تتتتتتتا  مستتتتتتاعداعمو  ود امرساع ارا و أس اعمستتتتتتممدا  ر  مقدً  الأمن ه ألار أس م

 بل  ارا  اعمك فًن سر ضتتتتتتتتتها منأ ر  اعمد  اعمحدد   امسمالو سممبو هره اعترًق  بتد  حص  و  وبدسن  صتتتتتتتتتد
بً   ب  مممموعما بمقدًر اعدلال  الإدار رع  مقس   سمن لاعلو (1 الإدار  سمت ق   حرً  ساست من الإدار  اعضرً

 و مقدًر دلال اعمك ا اعلااضو ع ضرًب و  ع ممقًد بقراان أس مزاهر متًم  بل ًمر  عها  س سب و هرا الأ
س مو اعمت سما  عن اعدلال  بساستتتتتتت  سستتتتتتاال اعمتاًم  ساعمحريو س اعمتتتتتتترة حرً  ا عم ا  إعى الأدع  كا  

بتوع ضرًب  س اعلااضو   (2 اعمو مكتا عن مقتدار اعسعتا  اعضرً
ا   كس مو اعمت سما  عن اعمك ا متتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتن  ساعمحري  و ستتتتتتتتتبًل رع  اعقًا  بتم ًا  اعمتاًم  ت ًها       

  (3 اع هتا  اعمو ًمتامل متها
بً  بحستتتتتابا  اعمك ا سما ًقدم  إعًها من ن مستتتتتمرتتتتتتد اسأ  مك ا ع سمستتتتتممدا و سعًس را إ رالإدار  اعضتتتتترً

 مو بقا  حق   و ا عمراض ع ى اعمقدًر اعضتترًبو ستت سب و استتمتماعها عهرا الأ  الإدار اعحق  و مما تتت  
ا ب  متعسستتتتتتتتتتتتتتً    ه اعترًق  هوهر إعى الإدار ما ًكسن ع س   غاعباس  ومن لاعل ترق اعتتن اعمقرر   امسمال 

 .(4 ار اعضرًبو ر  اممماع  عن مقدً  الأ  و حالاعمك ا 
بًتتتت   و س ت  مقدًرً  ساست   ن ممموسا     ن اعمتساو سلاس ال مرهرا اعمسة من اعمقدً و الإدار  اعضرً

بًتتتتتتتت   مص اعمحك   تتتتتتتتو اسملاتتتتتتتتدا  اعس تتتتتتتتت  و  قد س   ًها  سا اعحا   اعمو ًع ى غاعبً  اعمترًتا  اعضرً
بً     .(9 هره اعترًق  سهو اسمتمالعلإدار  اعضرً

بً  اعحسابا  ساعمسممدا  اعمقدم  من اعمك ا -1  .ر ض الإدار  اعضرً

                                                           

 . 197( د. رااد ما و أحمد و مصدر سابق و ص1 
ع س  محمد ع وو اعتبًت  اعقامسمً  ساعماعً  عدًن اعضتتتترًب  سمتبًقامها  و اعمتتتتترًتا  اعماعً  اعمقارم و ممتتتتتتسرا   ( محمد2 

 .199ص   2111و 1اعح بو اعحقس ً و ت
 .  198( هات  اع تفريو محاضرا   و اعماعً  اعتام و بلدادو متبت  س مان الأعزموو بع سم  متر ص3 
 . 84و ص  1973اعمز  اعضرًبً  و دار اعمهض  اعتربً  ع تباع  ساعمتر و بًرس  و ( عبد اعممت   ساي و 4 
ن اعقامسموو ة9   .  91و ص1913و 2و س1( هات  اعدبايو اعمقدًر الإداري  و ضرًب  اعدلالو م    دًسان اعمدسً
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بً  إعىاممماة اعمك ا عن مقدً  حسابام  سمسممدام   -2  . (1 الإدار  اعضرً
بًت  ع تى  -3  اره.أ ر  عتد  مسا قت  اعمك تا ع ى اعمتدًتع  اعمو أدلا مهتا الإدار  اعضرً
بً  الأ -4  .ار اعمقد  من اعمك ا ر  ر ض الإدار  اعضرً
 إعى و عن ترًق اعمزرالإدارياعمقدًر  أس سبممممو بصتعحًا  ساست   و ع ساها إعى  الإدار أن  -9

راأ ر   تال بما إر ضتتتتتتتتتتتتتتمهتا عهتا أن مقتدر دلاتل اعمك ا  ارا  اعمك فًن اعمو عهتا اعقبسل أس اعر ضو سا  دارً
 لإدار اارامه  سزم  أ ر  ًس د عمدها من مت سما و كما أن عها مقدًر دلال اعمك فًن اعرًن ع  ًقدمسا 

بلاضتسعه  ع ضرًب و كما أن علإدار  س ت  مقدًرً   و الامًار ا ساس اعري مسممد ع ً   و مقدًر 
الو أي أمها حر   و اسممادها ع ى اعمت سما  اعمو مبرر هرإاعدلال   ا اعمقدًر.دارً

 
 لثالثافرع ال

 التقدير التفاقي

رادمًن ا ق إسا مفاق هس مس عمقدًر اعسعا  اعضتترًبو و  حدً  اعمقدًر ا مفا و من الأستتاعًب اع أستت سب إن    
من اعتقد لأم   سسوا و سا مفاق  و مفهسم  اعحقًقو أامها أسمتدً    أسمق    أس عماا الإ إمتتا أك ر ع ى  أس

و سهس ًتد (2 ن ًرد ع ى اعمتامع  اعماعً ملًًره سأ أس ر  امسمو احداث أ إعىًلدي  إن الألاًرًتتتتمرت  و 
د راد  اعستتتتتتتتتتتت ت  اعماعً  ساعمك ا ع ى محس ًم   ً  محدًاعسعا  اعضتتتتتتتتتتتترًبو اعري ممسا ق  ً  إترًق  عمحدًد 

م  اعمقدًر ع ى مدلاس   اعمك ا اعمدسم   و اعمقرًر    اعماعً  سباعممستتتًق مو اعستتت تمحمسى رع  اعسعا و سً
 .(3 اعمو متممد ع ى اعمت سما  اعمدسم   و اضبار  اعمك ا

                                                           

زر اعستتتت ت  اعماعً   و مم … وممص ع ى أم  1982( عستتتتم  113( من  امسن ضتتترًب  اعدلال اعترا و ر    31( اعماد   1 
اعمقارًر اعمقدم  عها سعها أن مقب ها سمقدر اعضتترًب  بمقمضتتاها أس مر ضتتها سمقدر اعضتترًب  ع ى اعدلال اعري مقدره مما ًمًستتر 
عها  مت  من مت سما  . أما من ع  ًقد  مقرًرال ساعمقتتتتتتتد  اعس تتتتتتتت  اعماعً  بأم  ًلاضو ع ضرًب    ها أن مقدر دلا   سمفرض 

 …( .  ً  اعضرًب  ع
ب   1981( من  امسن اعضترااب ع ى اعدلال اعمصتري عستم  113كما مصت  اعماد     اعمتدل ع ى أن  مربت اعضرً

عمداد كما ًكسن عها عد  ا … ع ى الأربال اعحقًقً  اع ابم  من سا و الإ رار اعمقد  من اعممسل إرا  ب م  مصتتت ح  اعضتتترااب 
 ترًق اعمقدًر( . بالإ رار سمحدًد الإًرادا  أس الأربال ب

و 1911( عبد اعرااق احمد اعستتتتتمهسريو اعس ًا  و تتتتتترل اعقامسن اعمدموو مزرً  ا عماا و دار اعمهضتتتتتت  اعتربً و اعقاهر و 2 
 .21ص
 .231وص 2112( تاهر اع مابوو ع   اعماعً  ساعمترًو اعماعوو و مكمب  اعسمهسريو بلداد و3 
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ب  امفاق إن         بً  مو اعمك ا ع ى محدًد اعمال اعلااضتتتتتتتتتو ع ضتتتتتتتتترً   غاعبال ما ًستتتتتتتتتبقو الإدار  اعضتتتتتتتتترً
بً س اره اعضتتترًبو  ر  مقدً  اعمك ا لأ حسل مما تتتتا  م سر مترضتتت  ع ى س  عل متدً  ً   د م ري الإدار  اعضتتترً

 . (1 مسا قم ع ً  ًبدي اعري اعمك ا 

حد  اعتدًد من اعبعد م ل اعمم ك  اعمم محدًد اعسعا  اعضتتتترًبو  و سعقد اادهر  ترًق  ا مفاق  و 
 . (2 سمصر الأردن

ب  اعدلال عسم   مصسص م د أساسها اعقامسمو  و ها و اعتراق  إمس       إرا م  قاعمتدل  1982 امسن ضرً
اض ًصتتتتتتتتتتبح اعمقدًر  تتًال س  ًقبل ا عمر … ا مفاق بًن اعمتمرض ساعستتتتتتتتتت ت  اعماعً  ع ى مقدًر اعدلال 

 .(3 ق ع ً 

 إنهس فاق ا م أستتتتتتتتت سب ع ى بما ل اعصتتتتتتتتتادر  ا مفا و  مقدًرع تبًت  اعقامسمً  ع  إن اعرأي اعرا ح  
 ستتسا  مركا  امسمو عا  ع ى مك ا بتًم  أحكا عمعل تتترتًال ممفرد الإدار  بإصتتداره عمستتحب ب   تداعقرار ً
ب  أ   امبت   .  (4 ى ع مقدًرألار تر ال  س ك الإدار  مس كال امفا ًال عمحدًد سعا  اعضرً

بً    موأحري بالإتار  إعً     قها  اعقامسن اعضرًبو ع ى محرً  ا مفاق اعسارد ع ى اعمساال اعضرً
تد اعقامسمً و ب  اعمفرسض  ع أ لمن با  اعمك ا إعى محاًلدي باتعل كل امفاق  سً  ى ملافًض ستر اعضرً
د  ًم  مسضسعً  م ل محدًاعمساال اعع ى رمكا ا مفاق اعري ًس و  و ا  من دًن اعضرًب  لاص دلا   أس 

 .(9  إم  امفاق صحًح س ااا. ر   اعمبًتا   و اعمهن اعم ارً  أس اعبضااو  و اعضرااب اعكمركً و

                                                           

و  41وبمد  1914عا  اعضترًب و دراست  مقارم  و اعقاهر  و دار متابو اعتتتتب و( محمد سدًو بدسيو ا مفاق ع ى مقدًر س 1 
 . 71ص
 .491وص 1918( عادل اعحًاريو اعضرًب  ع ى اعدلال اعتا و دراس  مقارم و اعقاهر و متابو ملسس  الأهرا  و2 
 .1982( عسم  113( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و ر    34( اعماد   3 
(  ع مال بأن هما      من اعفقها  ًماعمها اعفقًهانو ساهل و سبً سن مرى أن ا مفاق اعضتتتتتتتتتتتتترًبو عقد بًن تر ًن . إ  أن 4 

ده . ًمزر: بتتتتتتتتتتتتأن هرا اعمسضتتتتتتتتتتتسة د. د سر ع و س د. محمد ت  بدسيو  هرا اعرأي مر سل س د ه ره اعفق  اعحدًث سع  ًلً
. ًمزر: كرع   19و ص 1914مًن اعضتتتراابو الإستتتكمدرً و دار اعمتاراو أصتتسل اعقامسن اعضتتترًبوو مدلال إعى دراستت   سا

 . 99د. محمد سدًو بدسيو اعمصدر اعسابقو ص
( ماهد  عبد اعلمو محمد اعتااسيو ا مفاق ع ى مقدًر اعماد  اعلااضتتتتتتتت  ع ضتتتتتتترًب و رستتتتتتتاع  ما ستتتتتتتمًر مقدم  إعى  امت  9 

  . 49و  ص31سيو اعمصدر اعسابقو بمد . س محمد سدًو بد 19و  ص2111بلدادو ك ً  اعقامسن و
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د اعراي اعقاال   اعمك ا  امفاق اعستت ت  اعماعً  مو لأناعمقدًر ا مفا و هس امفاق كاتتا  إنسمحن بدسرما ملً
  ًمضتتتتمن احداث مركا  امسمو  دًد  و اعقامسن سامما ًقمصتتتتر ع ى اعكتتتتتا ع ى مركا  امسمو  اا   بل 

ادر من اعصتتتت الإدارياعقرار صتتتتدسره سان اعمركا اعقامسمو ع مك ا من حًث اعحقسق ساعسا با  ًكتتتتتا عم  
بً  س ت  مقدًرً   و م ال اعمقدًر ا مفا و  الإدار  اعماعً  بقصد مقدًر اعسعا  اعضرًبوو سان علأدار  اعضرً

 ر دلا  .  مقدً أ لر ض اعمفاسض سعًس عها ارغا  اعمك ا ع ى اعمفاسض متها من  أسمم سد  و  بسل 

 رابعاللفرع ا
 التقدير الجزافي

بً   ًقصتتتتتد ب اعمقدًر اع اا و    ر را  صتتتتت   أس اك دعًلع ى  با عممادمقدًر م رً  الإدار  اعضتتتتترً
عدلال بصتتتتسر  ا  ً  باعتتتتتتسااً   ًقدر هرا اعمقدًر حًث ًممًاو بمصتتتتدر اعدلال اعري ًحصتتتتل ع ً  اعمك ا

بً   ك ً  تممدسمقرً باعع ى ضسابت ًحددها  سً  و م لان اعقامسمً (اعقرا امسمال بتت سهرا ما ًسمى  وقامسن اعضرً
بً      ًا ًقصتتد بو  (1 الأستته اعستتمدا  س احمراا اعمما ر  ب مقدار اعمال اعلااضتتو باستتملاعص الإدار  اعضتترً

 بسعا  اعضتتتتترًب . م ال رع  مقدًر الأربال اعم ارً  اعصتتتتتماعً  مسكد من بتض اعقراان اعمو عها صتتتتت    هاع
 .(2 اسممادال إعى ر   اعمبًتا س 

مفق  قتت  اعمزتتاهر اعلاتتتار ًتت   و أن كاعمقتتدًر اع اا و مو  سً و   ًتممتتد ع ى اعحقتتااق   همتتا ًترً
ا رمبات س ًقال  كسن و مدى ارمبات اعقرًم  بسعا  اعضتتتتتتترًب   ً   ًمفقان ماإ  أمه ومقدًر اعسعا  اعضتتتتتتترًبو

قت  اعمقتدًر اع اا وو ع ى  قت  اعمزتاهر اعلاتار ًت   عكسترً رًق  ت سبترع  ًكسنمتا هس ع ًت  اعحتال  و ترً
 . ساعمقدًر اع اا و ًكسن ع ى(3 أك ر د ع  من ترًق  اعمزاهر اعلاار ً س  اعمقدًر اع اا و أصتتتتتتتتتتتتتتدق متبًرال 

 امًال.  الإدارياع اا و  و سصسر  اعمقدًرأس ل  اعمقدًر اع اا و اعقامسمو سممماسل صسر : صسرمًن

اعري ًسممد ع ى بتض اعقراان اعمو ًمص ع ًها اعقامسن  : سهسالجزافي القانوني : التقديرأولً 
 .(4 اعضرًبوو 

                                                           

 .84و ص  1989( عادل اعت وو س تعل كداسي و ا مصادًا  اعماعً  اعتام  و اعكماب اع امو و  امت  اعمسصل و 1 
سمس أحمد اعبترًق سحامد عبد اعم ًد درااو ا مصتتتتتتتتتتتادًا  اعماعً  اعتام و 2  ( عبد اعممت   سايو  سعبد اعكرً  صتتتتتتتتتتتادق  سً
 .  239وص 1971رً و  ممتأ  اعمتارا وو ا سكمد1ت
 .  19( عبد اعحمًد اعتساربو س مبًل عتفو لااترو  مصدر سابقو ص3 
 .173وو ص2119و دار أ را  ع متر ساعمساًوو عمان 1( د. عادل اعت و و اعماعً  اعتام  ساعقامسن اعماعو ساعضرًبو وت4 
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اعقامسن اعضتتتتتترًبو تبقا عهرا اعمقدًر هس اعري ًحدد  راان متًم  ًم  ع ى استتتتتتاستتتتتتها مقدًر سعا  اعضتتتتتترًب   
ب  اعدلال اعترا و عستتتتتتتتتم   بحًث ًأمو هرا اعمحدًد متابق ع مصتتتتتتتتتسر اعقامسموو سهرا ما  ا  ب   امسن ضتتتتتتتتترً

اعفسااد ساعتمسع  ساعقتو سكرع  ا ربال اعما م  من باعقسل مفرض اعضتتترًب  ع ى مصتتتادر اعدلالق    1982
 .(1 قساعسمدا  بالأسه احمراا اعمما ر  

ب  اعدلال   مفرض ع ى  إنع مال  هرا اعمسة من اعمقدًرب لار أمن اعدسل اعمو ن اعتراق سا    ضتتتتتتتتتتتترً
م متتتتتتتتسة اعمب تتتتتتتتغ اعري ًمس م  صاحب ساست  اعمقل أس مسمأ رها من اعمممفتًن من هره اعساست  بل ع ى 

 .(2 حددها اعمترة  اا ال بما ًتادل سبت  سمصا من اعماا اعري مسبت  من هرا اعمب غ 

 بًن اعمك ا اعقراان امفا ال  اعقامسن  و ا عمماد ع ى بتض ها اا  سهس مقتدًر الإداريالجزافي  ثانياً: التقدير
بً و سالأ ب  ًم  من لاعع دار  اعضتتترً  د ًقا اعقامسن  . (3 اعسصتتتسل إعى محدًد  ًم  اعسعا  اعلااضتتتو ع ضتتترً

سمحدد بمقمضتتاه الإدار  و (4 اعضترًبو عمد حد رستت  اتار عا  ًتمل  ً  بامفاق بًن اعممسل سا دار  اع بااً 
ب  اعمال الإدار   سم ااعضتتتتسابت اعستتتتمسً  اعمو د لبسضتتتتتها. م  لامص راان م إعىاستتتتممادال  اعلااضتتتتو ع ضتتتترً

بً  ع ى إصتتتتتتتدارها  و اعتراق ممر عا   ب  اعمك فًن  1982اعضتتتتتتترً بلً  املاارها أستتتتتتتاستتتتتتتال  و مقدًر ضتتتتتتترً
 .(9 اعمتمسعًن بها

س د ًكسن اعمقدًر من  الإدار ستتتتتتتتتتتتتتاعًب اعمقدًر اعمو بًماها مكسن من  بل أ إنهترا سمن اعساضتتتتتتتتتتتتتتح  
سال حاعلًر ع ى حستتتتتتتب الأ أساعمك ا   ما ًقدم ساعضتتتتتتترًبو سه ار ر  بالأ بساستتتتتتتت  اعمك ا سهرا ما ًدعى

بً  اعحدً   مو  و الأ استتملادام تتتاة  أستت سباعسارد   و اعقامسن اعضتترًبو و سهرا   مأ ًره باًنممزم  اعضتترً
اعمتممد  و حصتتتتتتتتتتتتتر اعمك فًن سمدى مسا ر اعسعو عدى  ستتتتتتتتتتتتت سبعلأال س ق ألار إعىح ًم  من مزا   مدىس 

                                                           

 .1982عسم  (من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و 2/2( ًمزر: اعماد   1 
اعمتدل ممص ع ى أن  ًكسن اعدلال اعلااضتتتتو ع ضتتتترًب   1982( من  امسن ضتتتترًب  اعدلال اعترا و عستتتتم  91/1(اعماد   2 

بمقدار ًتادل ستتتتتتبت  سمصتتتتتتا من اعماا  من م مسة اعمب غ اعري ًمكن أن ًمستتتتتت م  أس ًستتتتتتمحق  صتتتتتتاحب ساستتتتتتت  اعمقل أس 
 و اعمتمسع   و اعتراق( . مسمأ رها من اعركاب ساعبرًد ساعحًساما  ساعبضاا

( د. محمد ع س  محمد و اعتبًت  اعقامسمً  ساعماعً  عدًن اعضرًب  سمتبًقامها  و اعمترًتا  اعماعً  اعمقارم و مصدر سابق 3 
 . 111و ص

 .19و ص1984(  ًسمس احمد بترًقو اعماعً  اعتام و دار اعمهض  اعتربً  ع تباع  ساعمترو بًرس و 4 
( ع و هادي عتً و اعمماد اعضتتسابت اعستتمسً   و مقدًر ضتترًب  اعدلال اعترا وو بحث مقد  إعى اعملممر اعضتترًبو الأسل 9 

 .  7و ص 18/11/2111و17اعممتقد  و بلداد ع فمر  
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بً   و اع الإدار اع دً  عدى  ا د و عم ً  اعمقدًر اعضتترًبو مو مس   أهمستتاعم ً أهمب مهسر اعمك فًن  ضتترً
 .(1 ضمسم اعضرًبو سم ار ر  بالألار الأ

بً  هو اعمقدًرا  اعمو مم  من  بل أ ضل أ إنسمرى  كسن محكسم  سرع  لأمها م الإدار مساة اعمقدًرا  اعضرً
مراعو  ًها مقدار اعضتتتتتتتتتتترًب  مو امكامًا  اعفرد اعمادً  بالإضتتتتتتتتتتتا   إعى رع  م در اعقرارا   إدارً بقرارا  

 و م ال مقدًر اعضتتترًب  استتتاستتتها اعقامسمو  و اعمتتتترًو حًث مر  عها اعمتتتترة ستتت ت  مقدًرً   و  دارً الإ
ب  اعدلال   و متتتتتتتترةاع إن هرا اعم ال ار اعضتتتتتتترًبو ًكسن أستتتتتتتاستتتتتتتال  ر  لإ و ا أس ل اعترا و ًألار  امسن ضتتتتتتترً

ستتتتتتاعًب أ إعىمن  بل اعمك ا ً  أ  عد  مقدًم  أسر ضتتتتتت   أسس و حال عد   ماعم  ع محاستتتتتتب اعضتتتتتترًبوو 
ن اعمتبًق اعتم س و اع اا و أس الإداري أسا مفتتا و  ى  اعمو من بًمهتتا اعمقتتدًرلار ترق اعمقتتدًر الأ و  تتا  ا 
رس إراد  اعمتتترةو  غًر ممسا ق مو ال ً ما إعىدى أار اعضتتترًبو  ر  الإ لار باعصتتسر  اعمر س  منالأ استتتمحال اا 

 . اع اا و عم ًا  اعمحاسب اعضرًبو اعمقدًر

بً   احم  اعمو  اعبًم  اعكبرىسعتل     و ًال اعمتمسل ب  حاع حالاعهو أن سا و س بها الإدار  اعضتتتتتتتتتتتتترً
 .بً كبًر  من اعمك فًن   ًصرحسن بحقًق  مدلاس مه  اعضرًاعمسب اعمها مدل ع ى أن بًامااعمرح   اعراهم  س 

بً  م د مفستتتتتها مضتتتتتتر  إعى مقدًر دلال اعمك ا  امضتتتتتباتس  إعماا أك ر  ىألار بترق  عرا  إن الإدار  اعضتتتتترً
  (2  س ق اعضسابت اعمو أعدمها عرع .

بً  ب الإدار  إنما   ت   ً  هس سم  إعى  اهوضاع اا و   ًمكن أن ًأن اعمقدًر قدأ  ممًقن اعضرً
 د   اعس ااو اعمو بمى ع ًها. در   مهما ب ل  (3 قدر   اعمقدًر اعحقًقو اعسا تو

ب  اعدلال اعمستتتتتاال اعممت ق     كل  عاا إ ار س د مص اعقامسن ع ى ر  بالإس و اعتراق مز   امسن ضتتتتترً
بً  ب الإدار غًر مستتت ل عدى  أ تتتتلاص ستتتسا  مستتت عل  مبدأ من   محدد مقرًرال  و  مر  اممً ن ًقد  أاعضتتترً

 و  امسن  أماو (4 ار اعضتتتتتتتتتتتتتترًبو ر  كفمر  ً سا  ًها مقدً  الأ من اعستتتتتتتتتتتتتتم  اعمقدًرً  من حاًران الأسلاعًس  
ب  اعتقار اعما ر سمتدًعم  اعمر     عىإن ًقد  مقرًرال سمسًال أم  ً ا  كل مك ا بإو   1999عسم   (112 ضرً

                                                           

 .111و ص  1989( د. محمد ح ً  عبد اعكرً  و ع   اعماعً  اعتام  و دار ابس اعم د ع تباع  و اعقاهر  و 1 
 ( اعمقدًرً . 2111( من ضسابت مقدًر اعدلال اعضرًبو عسم   1زر: اعفقر   ( ًم2 
( محمد عبد اعتاًا عبد اعكرً و اعضتتتتتتترًب  ع ى الأربال اعم ارً  ساعصتتتتتتتماعً  من اعس ه  اعمتبًقً و اع ا  الأسل الأاهرو 3 

 .  41مكمب  اعمهض  اعمصرً و بدسن ركر اعسم و ص
 .1982( عسم  113ن ضرًب  اعدلال اعترا و ر    ( من  امس 27/2( ًمزر: اعماد   4 
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سن من كام الأسلاعمتاعًت  ًحمسي ع ى اعمت سما  اعمو متًن بمت ًما  سرع  من لاعل اعمد  من اعستتتتتتتتتتتتتت تت  
 .(1  حاًرانمهاً   حمىاع امو 
اعمك ا بمقدً  مقرًر ستتتتمسي سرع  عحصتتتتر ممم كا   عا أ تل عمدما  سمرى أن اعمتتتتترة اعترا و حستتتتمال      

بً  من املاار ما ً ا  من لاتسا   الإدار اعتتتتتتتتتتلاص اعمو مستتتتتتتتتمس ب  رض اعضتتتتتتتتترًب  عكو مممكن  اعضتتتتتتتتترً
 اعمو مستتتتتتتتتتتتتتمس ب الأمسالرلً  كام   عن  الإدار سا را ا  عمحصتتتتتتتتتتتتتتًل اعدًسن اعحكسمً  سعكو ممكسن عدى 

 اعضرًب  ع ًها.
 ى  و ا تعة ع مكامً الإمما تتتتتمل اعلًر ممن مكسن ع  ا  س  اعمك ا ار ع ى ر  هرا سع  ًقمصتتتتر الإ

ب  اعدلال  و مصسص  امسمً   دلاسل اعمك فًن سهل   اعلًر  د ع س ت    ااأس حًث عد  حدده   امسن ضرً
ًد أًاعري ًحصتتتل ع ً  اعمستتتملاد  سرع  بماعماعً  اعت ب من اعمستتتملاد   بكستتتر اعدال( بمقدً  مقرًر باعدلال 

بً  ساحاعم   ر  صتتتح  اعمك ا ع ى الأ ب  اعتقار  هس ع   س وو (2 اعستتتت ت  اعماعً  إعىارا  اعضتتتترً  امسن ضتتتترً
ب  اعدلال ًلااتب  إنًستتتملاد  هرا اعمصتتتت ح سرع  ع ى اعمبار   ا اعدًن اعضتتترًبو اعمك بإدا  امسن ضتتترً

ب  اعتقار اعمبر اعقامسن  اعمك ا باعضتتتتتتترًب  هس كل تتتتتتتتلاص  أمابرام  باعدر   ا ستتتتتتتاس   و  امسن ضتتتتتتترً
من ًم   عقارال مك فال س د ًكسن اعمك ا  ااعمك   إنو س و رع  (3 لااضتتتتتتتتتو ع ضتتتتتتتتترًب  بمس ب هرا اعقامسن

رًن و اعقً  سمدًرً  رعاً  اعقاصتتتساعسعو س  اعضتتترًب  ساعسصتتتو بإدا  امسمال  اعستتت تا  ماع  سعكن م ام اعغًر 
 .مل اعمك احمترر متر   م إرا من ًتلل اعتقار أساعترً   و م كً  اعتقار  أس

 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           

 .1999( عسم  112( من  امسن ضرًب  اعتقار اعما ر ر    3/ 29( ًمزر: اعماد   1 
 ( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اعسابق.27( ًمزر: اعماد   2 
 .اعقامسن مفس  ( من 27( ًمزر: اعماد   3 
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 المطلب الثاني

 دخل المكلف الضريبي إلىالصلاحيات والضمانات التي منحها المشرع للإدارة للوصول 

مو ف  ممتدد  سملام  و مقدًر دلال اعمك ا باعضتتتتتتتتتتتترًب  سهو  الإدار  ستتتتتتتتتتتت كهاع ترق اعمو م بتد مس اما   
بً  اعتدًد من  الإدار  قد ممح اعقامسن  ولارالأ هابتضتتتتتتتا مدى ا عمماد ع ى بتضتتتتتتتها دسن الامع اعضتتتتتتترً

 ًمكنس  دلال اعمك ا اعضرًبو إعىل س اعسص أ لعمت سب  كا   ساعمو مسملادمها من اعصعحًا  ساعسساال ا
ب  اعدلال اعمر    من لاعل مصتتتتتسص هره اعصتتتتتعحًا  أه محدًد  س امسن  1982عستتتتتم   113 امسن ضتتتتترً

ب  اعتقار اعمر     ممحها ىألار و سهما  ضماما  الأسلسهرا ما سممماسع   و اعفرة  1999عسم   (112 ضرً
اعمترة ع س ت  اعماعً  عمد مقاعس اعمك ا عن د و دًن اعضرًب  سهرا ما سًكسن محسر حدً ما   و اعفرة 

 :ًأمواع امو سكما 

 الأولالفرع 

 دخل المكلف الضريبي إلىالصلاحيات التي منحها المشرع للإدارة للوصول 

بً  اعتدًد من اعصتتتعحًا  ع سصتتتسل  الإدار ممح اعمتتتترة اعضتتترًبو  مها دلال اعمك ا م إعىاعضتتترً
ر عتتاد  اعمقتتدًإاعحق  و س لاتتر بتتاعمقتتدًر ا حمًتتاتو اعحق  و الأس   اعمك اوحقهتتا  و ا تعة ع ى دلاتتل 

 و سهرا ما سسا ممماسع  مباعال. و اعفحص اعد ًق هاحقس  واعضرًبو

 :تموسً و(1 عمال ساعمترا ع ى اعزرسا سالأ م  اعمزرأدا عل ل:ا تعة  الطلاع:الحق في : أولً 
 .(3 ت و أمره و أي كتا ع  و سات و ع ى سره وأت و :أت و و  ًقال همصدر و س (2 اترا سع    وأت و

قصتتتتتتتتد  و ا تعة:  بً  بلً  اعمحقق من إعمال سً  أحكا  ستتتتتتتت ت  ممحها اعمتتتتتتتتترة علإدار  اعضتتتتتتتترً
بً (  .(4 اعمترًتا  اعضرً

                                                           

 . 22و بًرس  عبمان و بع سم  س  دار متر و ص 19علسي و ت(  لاد اعبسمامو و مم د اعتعب و مت   1 
 1992و بًرس  و متبت  مصتتتتتتتتتتتتتتتفى اعح بو و 2( اعفًرسا ابتادي و اعقتامسس اعمحًت و مت   علسي و اع ا  اع تاعث و ت2 

 . 13وص
س مت سا و اعمم د  و اع ل  و مت   علسي و متبت  بًترس و 3   . 471و ص 2119( عسً
 . 291وص 1913ودار اعمتاراو ا سكمدرً و 1اعمرصفاسي و اعم رً   و مترًتا  اعضراابو ت( د . حسن صادق 4 
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بً ًتد حق ا تعة   استتممادال إعى و (1 اعضتترًبو من اعحقسق الأستتاستتً  اعمو ممارستتها الإدار  اعضتترً
و حق ع ستتت ت  اعماعً  ا تعة ع ى اعمستتتاال اعمهمً  اعمو ملاص اعمال اعمك ا س حص اعقامسن اعضتتترًبو

 . (2 حسابام  ساعقًا  بأعمال اعبحث ساعمحري عن اعمصادر اعمو ًسمقو ممها دلا  

بً  من اعسصتتتتتتتسل إعى اعدلال اعحقًقو ع مك او ساعمسا تعة ًمكن  ح  من صتتتتتتت أكًدالإدار  اعضتتتتتتترً
ب سباعممً   ىولار ارا  ساعبًاما  الأ ر  الأ مسه  و س )3(قامسناع حكا س قال لأ صحًح بصسر    مقدًر سعا  اعضرً

بً و سمن ماحً    .)4(ى ًكا ح زاهر  اعمهرب اعضرًبوألار  و ا با  حا   ارمكاب اع راا  اعضرً

ب  اعدلال اعترا و رع  باعقسل   دلال ن سممحقق عممحرى  نأع ستتتتت ت  اعماعً  س د  ستتتتد  امسن ضتتتترً
 . (9 مك ا اعحقًقو سمبحث عن مصادره  و محل س سدها(اع

اعمو متتو اعحق ع ستتتتتتتتتتتتتت تت  اعمتاعً   و ا تعة ع ى اعستتتتتتتتتتتتتت ع   (21 كترعت  م تد مص اعمتاد  
م فا  سا تعة ع ى اعرع و  بأدا ست ب من اعتترً  اعممقد   و اعمتارك    ساعبًما  اعمو ملاص اعمتتارك

  اع ها  عم   ً ساى و س لار لأحكسمً  ااع ها  اععدى س اعبًاما  ساعمت سما  اعمس سد   و داار  اعضرًب  س 
بً  علإدار ممممو عن مقدً  اعمت سما   إن  .اعضرً

بت  اعتقتا إنسم تد   الإدار حق  ع ىاعمص   و قتتال مو ستتتتتتتتتتتتتتابقتت ر اعترا و  تتد  تتا  ممف تامسن ضتتتتتتتتتتتتتترً
بً   و ا تعة ع ى اعتقار اعمراد مقدًر  ًم مستتتتممد اا أي مت ب ابر  نأاعتمسمً و سع  م  اعمقدًر م  اعضتتتترً

ب  اعتقار  الإدار حق  إنو ساعمعحز سر   عها عع   باعتقار محل اعمقدًر أس بً   و  امسن ضتتتتتتتتتتتترً اعضتتتتتتتتتتتترً
كمها مم س ااقسستتتتتتتتت ع  س  بًاما اعحق  و ا تعة ع ى ما مرًد من  هما ساحد إنحقًن  و  متسي ع ىً

ل اعلااضتتو د   ع دلا أك ر بصتسر  بحث ساعمقصتو اعحق  و اعمفمًش من لاعل اع ومن مقدًر اعدلال اعتقاري
  .(1 ع ضرًب 

                                                           

اعمتدل اعستتتتت ت  اعماعً   1982( عستتتتتم  113( من  امسن ضتتتتترًب  اعدلال اعترا و ر    1( من اعماد   13( مترا اعفقر   1 
 ع ًها  و هرا اعقامسن(.بأمها  مسزا أس م مسع  من اعمسزفًن ًلاسعه  اعساًر اعصعحًا  اعممصسص 

 . 499و ص1919( صاعح ًسساو ضرًب  اعدلال  و اعتراقو اعمتبت  اعتاعمً و اعقاهر و 2 
 . 291د. حسن صادق اعمرصفاسي و اعم رً   و مترًتا  اعضراابو مصدر سابق و ص 3) 
 .338وص1911و دار اعمتارا ع تباع  و اعقاهر  و  1د. حسًن لاعا و اعس ًا  و مترًو اعضرااب اعمصرً  و ت 4) 
 ( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اعسابق .28/2( ًمزر: اعماد   9 
 .1999( عسم  112( من  امسن ضرًب  اعتقار ر    12/1( ًمزر: اعماد   1 
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 اعستتتتتتتتتت ت  عً اعري م  أ إ ستتتتتتتتتت سباعمقدًر ا حمًاتو هس الأ الحق في الخذ بالتقدير الحتياطي:ثانياً: 
اعماعً   و احمستتاب مب غ اعضتترًب  من مصتتادر اعدلال اعمو ع  ملاضتتو ستتابقا ع ضتترًب  رغ  اعمص ع ى 

ممح   امسن ضتتتتتتتتترًب    اعمقدًر ا حمًاتوو س (1 الاضتتتتتتتتتاعها سبصتتتتتتتتتسر  مس م  عحًن ا را  اعمقدًر اعمهااو
بً  كسستتتتً   ضتتتتمان اعدلال علإدار  حصتتتتر س محصتتتتًل اعضتتتترًب  حًث ممارس عم ًا   مقدًر   و اعضتتتترً

 .(2 حساب اعلااًم  اعتام ( و   كأماما محصً   س سمحدًد مب غ اعضرًب  

بًت   و الإدار متممتد  نأسً سا  ل رباأباعدلال اعما   من   مصتتتتتتتتتتتتتتادر اعممت قاع رع  ع ى اعضتتتتتتتتتتتتتترً
 وراضتتتتتتو اعاراعً ممحصتتتتتتل من بد   اً ار الأو سمصتتتتتتادر اعدلال اعاعتم ًا  اعم ارً  ساعمهن ساعمصتتتتتتامو

ب  اعدلال ألارع  ًلاضتتتتو عقامسن س  غًر متفو بقامسن  ألار أي مصتتتدر  سكرع  (  ام  ًلاضتتتتو عقامسن ضتتتترً
  .(3 باعمبتً 

اد  ساعمقصتتتان   دًها   من اعمت سما  اعممس ر  عأكداعستتت ت  اعماعً  غًر مم لأنسهرا اعمقدًر  ابل ع اً
ار  مت ًق اعمقدًر اعمهااو عحًن سرسد اسمم أس و حال اصرار اعمك ا ع ى اعممس  بما  دم  من بًاما   أس

اعمقدًر ا حمًاتو غًر  ابل س و عحًن صتتتتدسر مت ًما   دًد  أسصتتتتدسر  رار من ع م  اعكتتتتتا  أساعمستتتتح 
اعتتن  و عملًًر و ًتتتتتتتتتتتتتتتمرت سا متتتدًتل ع ر مل ت  س تاب ًمت  أ  من  بتل اعمك ا من حًتث كسمت  را ع تتن بت

عماامس س م رد  رار ع  تبًت  ا رااً  مل م  س  ممتتتتتتتئ حقس ال ًرد ع ى  رارا  مهااً  سعً نأاعضتتتتتترًبو  ا  ا 
  .(4  ابم 

بً   علإدار سهس حق ًممح : الحق في اعادة التقدير الضــريبيثالثاً:  عدلال ادًر اعاد  مقعًمكمها من اعضتترً
عد   إعى  دأعدًها   مادً بستتتتتتتبب زهسر س ااو أس  ًها دلالاع در   نأستتتتتتتبق عها   و حع اعضتتتتتتترًبو 

لافا  ا عممكم  من سرع عتم ً  اعمقدًر اعضتتتتتتتتتتتتتترًبو  اعمك ا سعد  لاضتتتتتتتتتتتتتتسة أسا را  اعمقتدًر ع ً  ابمدا  
هرا اعحق  ت   اعقامسن ع ستتتتتتتتتت ت  اعماعً  سعًس ع مك ا اعحق  و اعمتاعب  بإعاد  اعمقدًر  و  إن.(9 اعدلال

ب  اعدلال اعترا وو  ل من كدلال اعتقاري  اعحق ًممح ع و اعاد  اعمزر باعمقدًر اعضتترًبو ع  أما امسن ضتترً
بً  ع مك ا ع ى حستتتتتتاب مسا ر اعحاع  اعممصتتتتتتسص  أس الإدار  إعى تسدم لأستتتتتتباب اعمك ا سا دار  اعضتتتتتترً

                                                           

 .183ابقو ص( د. رااد ما و احمدو مصدر س1 
 .1982( عسم  113( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و ر    3/4( ًمزر: اعماد  2 
 ( من اعقامسن اععه رام .2( ًمزر: اعماد   3 
(  ًصتتتتتتتتر ًحىو عبد اع تًا ماًاو اعتبًت  اعقامسمً  عستتتتتتتت ت  ا دار   و مقدًر اعضتتتتتتتترًب  امفا الو م    ك ً  بلداد ع ت س  4 

 .11و  ص2111و 13 وة ا  مصادً  اع امت
 ( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اعسابق.32( ًمزر: اعماد   9  
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 اا ع ستتتتتتتت ت  اعماعً  اعر سة أن أعمتتتتتتتتترة  مدى  امسمً  هرا اعمصتتتتتتترا بس د سستتتتتتتو ا و(1 ع ًها  و اعقامسن
ئ اعمك ا  و هره اعحاع  ستتتتتتتً عدّ اعمتتتتتتتترة  إنع ى  ًدلاعمك ا سهرا  بإبعيً امها  نأ من غًر باعمقدًر

 .(2 اعمً  مما   ًسمس ب مت  مب ًل  ساتاحم  بمساع  اعاد  اعمقدًر
من لاعل اعر اب  سرع   الإداريسهترا حق مقرره استتتتتتتتتتتتتتس س ساعتد اعتمل : الحق في الفحص الـدقيقرابعـاً: 

من  أكدمم اهو بدسرهس  و و اعهًا  اعتام  ع ضتتتتتتتتتترااب س رسعها ساعمد ًق  ستتتتتتتتتتا  اعمرا ب أ قس م رياعساعمد ًق 
ار اعضتتترًبو مو اعتماصتتتر اعلاار ً   ر  مضتتتاها  الأ من لاعلصتتتح  سستتتعم  اعبًاما  اعمو ًقدمها اعمك ا 

مسزفس اعهًا  اعتام   قس  ب اعري ً ااعكتتتتتتتتتتتاعمستتتتتتتتتتح س من لاعل  أسعن ترًق  حص حستتتتتتتتتتابا  اعمك ا 
 .(3 ع ضرااب

 
 الفرع الثاني

 دخل المكلف الضريبي إلىالضمانات التي منحها المشرع للإدارة للوصول 

 
ب  اعدلال سرع  عمد   امسن ممحها اعموبم مسع  من اعصتتتتتتتتتتتتتعحًا   الإدار سممممو   مقاعسضتتتتتتتتتتتتترً

ب  اعري عن ستتتتداد سمهرب  اعمك ا م  اعتام  سعمدها م  أ إعىًلدي  دًن اعضتتتترً  لإدار ا ضتتتتًاة حقسق اعلااً
بً  ل ضتتتتتماما  محصتتتتتًل دًن سستتتتتسا ممماس  واعملاسع  عها بمس ب اعقامسن ا ستتتتت تاع استتتتتملادا  إعى اعضتتتتترً

ب  اعدلال  ب  اعتقارسمن    ضماما  محصًل دًن اعضرًب   و  أس ل ضرً   . امسن ضرً

 _سمم لاص هره اعضماما  بتد  مقات هو:: : ضمانات تحصيل دين ضريبة الدخلأولً 
ر ن ستتتتتتتتتتتفأاعقماع  عدًها ب  مسا ر  إرااعتراقو  اعستتتتتتتتتتتفر لاارجمن عمك ا حق اعستتتتتتتتتتت ت  اعماعً   و ممو ا .1

ب  اعمستتمحق  اعقصتتد مم  الاارج اعقتر هس  إعىاعمك ا  اا اعقامسن  أسهما  ع ً .عمهرب من د و اعضتترً
 إرا  إاعستت تا  اعملامصتت  بتد  ممكًم  من اعستتفر  إعى ًتاامممو ستتفر اعمك ا سا  نأع ستت ت  اعماعً  

بً  ب الإدار لاتار من أسرد   .(4 اعضرًبو اعدًن مسدًداعضرً

                                                           

 .1999( عسم  112( من  امسن ضرًب  اعتقار ر    19( ًمزر: اعماد   1 
بتتتتت   و اعمتتتتتتتتتتتتتتترًو اعضتتتتتتتتتتتتتترًبو اعترا وو م  تتتتت  اعرا تتتتتدًن 2  ( د. بس حستتتتتتتتتتتتتتن عسادو اعمركا اعقتتتتتامسمو علإدار  اعضتتتتتتتتتتتتتترً

 .171وص2114و 23وة9وس9ع حقسقومذ
 (د. بس حسن عسادو اعمصدر اعسابقو اععه3 
 .1982( عسم  113( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و ر    91( ًمزر: اعماد   4 
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ر   و تتتتت إرااعممقسع  سغًر اعممقسع  اعمك ا  أمسال ع ى ع ستتت ت  اعماعً  اعحق  و اعح ا ا حمًاتو .2
 (1 عضرًبوا را  اعمقدًر ا بتد إ  مهرًبهاو عًحسل دسن د و اعضرًب و س ًر و اعح ا أسمحاسع  الافااها 

ب  ًمتهد بد و اال م ً مقدً  كفًعل  أس باً  اعضرًب  س   .(2 اعضرً
هتتتتتتا اعمك ا    .3 عهتتتتتتا عع تتتتتت  اعمو و  و اعتتتتتتدساار اعرستتتتتتتتتتتتتتمًتتتتتت اعحق  و مس ًا اعمتتتتتتتامع  اعمو ً رً

ب  بً    ًس من حق اعستتتت ت  اعماعً  ت ب  إرا أماو(3 باعضتتتترً كام  اعمتام     ممت ق باعمستتتتاال اعضتتتترً
 .(4 اًقاا

عادً  سممماا و ساممًاا اعدًن ًتمو أسعسً  اسمًفاا   دًسن إعىعدًسن عاد  اعتام : مقست  ااممًاا اعلااام   .4
بمص اعقتتامسن صتتتتتتتتتتتتتتراحتت  ع ى  إ اعمبتتار اعتتدًن مممتتاا من عتتدمتت    ًمحقق  إناعتتدًن من  ع ى غًره

ستتتتتتتتتتتتمًفااها ًمممو اعداامسن بحق رهن ع ى أمسال اعدًسن  مًتها مرمب  ساحد و س   وصتتتتتتتتتتتتل الأس .(9 رع 
 اعد  اعمستتتتتتتتتتتتتتاسا  بًن اعداامًنو إ  أن اعقاعد   استتتتتتتتتتتتتتملادا ًم   اعمدًن أمسالاعمتدًنو سعمتد اعممفًر ع ى 

ب  اممًاا ع ىاعمتمسل بها  و مًدان اعتمل اعضرًبوو هو أن ع دسع  حق   .(1 أمسال اعمدًن باعضرً

باعقسل:  اعمباعغ   (7 حق اممًاا سممحها  ساعرستت ًب دًن اعضتتر  ع ىاعقامسن اعمدمو اعترا و  أكدس د 
اعمستتتمحق  ع لااًم  من ضتتترااب سرستتتس  سمحسهاو ًكسن عها حق اممًاا باعتتتترست اعمقرر   و اعقسامًن ساعمز  

ب  اعتام  ع ى غًره من  و(8 اعصادر  بهرا اعتأن( سباعماعو ًتتو اعحق ع دسع   و اعمقد  باسمًفا  دًن اعضرً
حاع  لاصتتتتتتتتتت  اعمصتتتتتتتتتترس ا  اعقضتتتتتتتتتتااً   عمك ا. عداى  و رم  الار مااحمها مو اعدًسن الأمن اعدًسن عمد 

 .أس ل اعممرمب  ع ى اعمدًن 

                                                           

 .اعسابق( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و 92( ًمزر: اعماد  1 
 . 911( صاعح ًسسا ع ًم  و ضرًب  اعدلال  و اعتراق ومصدر سابقو ص2 
 ( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اعسابق.28/3اعماد  ( 3 
 ( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اععه رام .98( ًمزر: اعماد   4 
( من  امسن ضتتتتتتتتتتترًب  اعدلال اعترا و مفستتتتتتتتتتت  ساعري مص ع ى   ع ستتتتتتتتتتت ت  اعماعً  ان مس ا ا را  28/3( ًمزر: اعماد   9 

ح ا رااها من  بل اعدساار ا لارى حمى ًم  د و اعضتتترًب  اس اعمامًما  اعمو  د اعمتامع  اعمو عها عع   باعضتتترًب  س  مستتتم
 ممحقق ممها(.

( د. محمد ع س  محمدو اعتبًت  اعقامسمً  ساعماعً  عدًن اعضترًب  سمتبًقامها  و اعمتترًتا  اعماعً  اعمقارم و مصتدر سابق 1 
 . 219و ص

حق ا ممًاا بإم  :   أسعسً   و  1991و عستتتتتتتتتتتتتم :  41ا و اعما ر ر   :( من اعقامسن اعمدمو اعتر 1311(عر   اعماد  :  7 
 ا سمًفا  عدًن متًن مراعا  عسبب هرا اعدًن (.

 .1991( عسم  41( من اعقامسن اعمدمو اعترا و ر    1371( ًمزر: اعماد   8 
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ساحد سضتتتتو ستتتتقا اممو  ننعمصتتتت ح  اعمك ا ساعدسع   و  ن  م  ضتتتتماإمً   علاتسر  هرا اعحق  سم
ب  اعمو هو لامس ستتتتتتتتتتمسا  ًمقاد   ًها دًن اعضتتتتتتتتتترًب   و  عمقاد امد  متد  ً  حًث   بإمكانس دًن اعضتتتتتتتتتترً

 امسن اعممفًر اعترا و دًسن اعدسع  سعد  .(1 ممارس حقها  و ا ممًاا لاعل هره اعمد  نأاعستتتتتتتتتتتتتت تت  اعماعً  
سعس  ولارأو سمستتمس و  بل أي دًن الأسعىساعقتاة اعتا  اعممفر   و مدًرًا  اعممفًر دًسمال ممماا  من اعدر   

 .(2 كان هرا اعدًن مممااال أس مس قال برهن

عاعذ اعمتتتتتترة اعضتتتتترًبو ضتتتتتماما  محصتتتتتًل دًن  :ضـــريبة العقار ثانياً: ضـــمانات تحصـــيل دين
ب  اعتقار بتد  مقات هو:   -ضرً

بً  -1 و س و غًر صتتتتتحًح  بمقدً  مت سما  اعمك ا  و حال  ًا  %11  درها  رض ا ضتتتتتا ا  اعضتتتتترً
ب  اعتقارً   حال عد   كرع   و حالسهو  و مفس اعس    ا ال  أس كعل  لاعل اعستتتم عد  مستتدًد اعضتترً
بً   و الإدار  ألابار بد و عمك ا اًتا ب  وعفا ع  ًتد متمس ل بالأ اعري اعتقار بتد لا سه اتتلال اعضترً

بمتمى  ىألار را  اعتقسب  عمد اعاد  اعملااعف  مر   أ ر  س  وًلابر عمها ع   م  و اعضتتترًب  عن اعمد  اعمو
 .(3 مكرار اعفتل اعمتا ب ع ً   امسمال  أساعتدد 

ب  اعتقار عدّ دًن -2 ب  اعدلال  دًن ضترً بمسدًد اعضًكسن اعاممًاا كما هس اعحال  و  امسن ضترً  و  ً رً
سن ًمقد  ع ى غًره من اعدً اعممماا س ق  امسن  باً  اعدًسن اعمستتتتتتتتتتتتتمحق  ع حكسم  ساعدًن اعضتتتتتتتتتتتتتترًبو

اعممقسع  اعمو ًم كها اعمك ا عمت ق اعدًن  الأمسال إعىس  ًممد عقارا  اعمك ا حصتتتتتتتتتتتتتترال  بترعت  مكسنس 
 .(4 اعتقار دسن اعممقسلاعحكسمو ب

ب  أكدًمعا  اعقامسن بتد  مسهًل ا را  أي متام   ع تقار ماع  أ -3 بً اعدً  د د ت  علإدار  اعضرً  سن اعضرً
ا را  مما ل عما مص ع ً   امسن ضتتتتتتترًب  هس غًر مستتتتتتتمحق  عمقستتتتتتتًتها س  أ باعكامل مستتتتتتتمحق  كام  

 .(9 اعدلال اعترا و 
 

 

                                                           

 .913( صاعح ع ًم  و مصدر سابق و ص 1 
 . 1981( عسم   49من  امسن اعممفًر اعترا و ر     ( 118( من اعماد  :  2(ًمزر : اعفقر  :   2 
 .1999( عسم  112( من  امسن ضرًب  اعتقار اعترا و ر    29/4( ًمزر: اعماد   3 
 ( من اعقامسن اععه رام .23( ًمزر: اعماد  4 
 ( من اعقامسن مفس .34( ًمزر: اعماد  9 
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 الثاني بحثالم

 الدولة أموالالتسوية الصلحية في تحصيل 

 ساالمبحق اعم ممو ساعمزا  اعتا و ع ى اعتكس  و اععحق اعتا  لأم  ًمت ق   ً سا عاد  اعصت ح  و ا   
ض اعمدمو سلااص  اعماعً  ممها   . (1 اعمدمً  اعماتا  عن إحدى اع راا  اعقاام  ع ى اعمتسً

و   عن مبدأ اعدعسى اعتام و  هو مقبل اعصتتتتتتتتتتت ح كما  ا    متتتتتتتتتتتترهما  عدد من اعقسامًن اعمو  إ  إن     
أس  اضتتتتتتتتتتتتتو اعمحقًق إرا ت ب    امسن أصتتتتتتتتتتتتتسل اعمحاكما  اع اااً  اعترا و سًكسن رع  بقرار من اعمحكم م 

ا  مصتتتتتتتتتتتتتتادً  ساعماعً و  و سكرع  متز  اعقسامًن اعممت ق  باع راا (2  امسمال  من ًقس  مقتام  أس اعم مو ع ًت 
اعح مو اعمصتتتتتتتتتتتت أساع اا ا   ًها اعتابو اعملام تو سممم   الإدارا  اعماعً  حق محرً  اعدعاسى ساعمو مألار 

 . (3 اعدعسى بتقًها اع اااو ساعمدمو ا و هره اع راا  ممقضو به واعممه 

فصتتل  مستتسً   و اع راا  اعكمركً   و اععصتترًح   بصتتسر  امسن اعكمار  اعترا و اعما ر  و  تتتارإس د       
 . (4 اع اعث من اعباب اعسادس عتر مم  

 حً   و عمستتتسً  اعصتتتا الأسل عمت بممماسل  و ا مت بًن ع ى بحثسع ً  ستتتسا متتتترة  و مقستتتً  هرا اعم 
امسن اعترا و اعدسع   و اعق أمسالاعمحكً   و محصتتتتًل  ع بحث  و اع امو مت باع ًكسناعقامسن اعضتتتترًبوو س 

 سكما ًأمو: اعمقارناعمترًو س 

 

 

 

 

                                                           

 .997و ص1912و 2مذاعرااق اعسمهسريو اعسسًت  و ترل اعقامسن اعمدموو  ( د.عبد1 
 .1971عسم   (23 ( من  امسن أصسل اعمحاكما  اع اااً  ر   194( ًمزر: اعماد  2 
و 1987(  لاري عبد اعرااق اعحدً وو أصتتتتتتتسل الإ را ا   و اع راا  ا  مصتتتتتتتادً و تتتتتتتترك  اعحر ع تباع  اعفمً و بلدادو 3 

 . 31ص
 .1984عسم   (23 ( من  امسن اعكمار  ر   244س243س242( ًمزر: اعمساد  4 
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 الأولالمطلب 

 القانون الضريبي التسوية الصلحية في

ن ارال  س   ملا إ  أمهاصو ساعلاا اعردة اعتا اعتداع  سضتتتتتتتمان  قها اعتقسب محق ك ًر  اعمومااًا اعاعأن من     
 ممم ل  و اعمو م اعباع و  ضتتتتتتتتتعل عن و ستتتتتتتتتبًل ممفًر اعتقسب  كبًر محمل اعدسع  مفقا   و ستتتتتتتت بً  ممم ل 

و سحرمان اعلااًم   (1 مسرد اعماعواع ساصحاب اعتسد  ضع عن مس االامعت اعملااعا مو محمر و الإ را  
بً  اع دًسنم اعاعتام  من   عفرصتتت ا اعحصتتتسل ع ًها عس أمًح  ع ملااعام  اعمو كان من اعممكنمستتتمقب ً  اعضتتترً

بً   اعمز  رع  مبم   لك ًر و لأ سااد من لإصتتتعل مفستتت  بما ًتسد ع ً  سع ى اعم ممو  اعم ال أس اعضتتترً
بً  س  اعساعب  ع حرً  كرد  تل ع ى اع رًم م  إعى اعتقسب م  مم      دًد ستًاست   اااً   مما ع ى بداالم اعضرً  ا 

 مستتتسً ن هره اعبداال اعسمو (2 اع اااوهره اعتقسب  سم مب اعملااعا سصتتتم  اعحك  حد  من  لافاعصتتترً  م
بً  و س و ضتتس  رع  ستتمبحث  و هرا اعم ال ماهً  اعمستتسً  اعصتت حً   و اعفرة مو مرمكبو اع راا  اعضتترً

ب  اعدلال  و اعفرة اع امو سمن    اعمستتتتسً  اعصتتتت حً   و  امسن الأسل و ساعمستتتسً  اعصتتتت حً   و  امسن ضتتترً
 اعضرااب اعكمركً   و اعفرة اع اعث سكما ًأمو:

 

 الأولالفرع 
 ماهية التسوية الصلحية 

م  اعدسع   قس  ب إ را  ًاعمستتتتتتتتتسً  اعصتتتتتتتتت حً  هو ق     اعممه   و اعدعسى اع مااً  بد و مب غ متًن إعى لااً
 . (3 قاعدعسى اع مااً  ضده إ ام ًممكن من مفادي  ماكً

لاسعها اعمتترة ع ممه  اعحاضر  و إسقات اعدعسى   ممح  اأًضتا بأمه سعر ها اعدكمسر مأمسن ستعم        
  بأمها قإماح حمد اع هامواعدكمسر أ و هترا س تد عر هتا(4 (دمحتد س ت  و  راا  محتدد  بتد و مب غ متًن  و 

                                                           

و مكمبتت  اعقتتامسن اعمقتتارنو 1(  احمتتد  تتارس عبتتد اعتااسيو اعحمتتاًتت  اعقتتامسمًتت  ع مك ا اعضتتتتتتتتتتتتتترًبو  و اعقتتامسن اعترا وو ت1 
 .188و ص2119

اعمركا اعقسمو علإصتتتتتتدارا  اعقامسمً و و 1( حًدر سهاب عبسدو اعمستتتتتتسً  اعصتتتتتت حً   و  امسن ضتتتتتترًب  اعدلال اعترا وو ت2 
 .  12و ص2111اعقاهر و 

 .191و ص1992و 32و س1( احمد ر ت  اعلافا وو مزا  اعص ح  و  امسن الإ را ا  اع مااً و م    اعمحاما و ة3 
و بع ستتتتتم  و ممتتتتتتسرا  اع امت  اع ًبً و ك ً  اعحقسق1( مأمسن محمد ستتتتتعم و الإ را ا  اع مااً   و اعمتتتتتترًو اع ًبوو ج4 

 . 211تبوو ص
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و اعمًتاد اعري   ت سبماعمب غ اعاعفرصتتتتت  ع ممه  بأن ًستتتتتقت عن مفستتتتت  اعدعسى اع مااً  مقابل اعقًا  بد و 
 ا م عماامإبأم   عقد بًن تر ًن أس امفاق أرادمًن ع ى  عرا  اعصتت ح اعمتتترًو اعضتترًبوس   .(1 قًحدده اعقامسن

أن ً تل الإراد  متسب  بتًب الإكراه  هرا من تأن لأناعتر ًن  أحد  ًمكن  رض  ع ى أي بهرا متًم  س 
عمستتتمد ا ًفمرض مبتا مستتت ًم  بمستتتلسعًم  اع مااً  عن اعفتلم  اعصتتت حو سرضتتتا  اعملاسل باعصتتت حم  بتلاعري ً
اال عس كان  إم  إ  إعً و  .  (2 د و مب غ متًن عمص ح  اعضرااب(  ع محل إتع ا عمصاعح   و مقابلم  برً

ا تمر ل اعملااعا م عدّ  ً  اعري اعضتتتتتتتتترًبو اعسارد  و اعمتتتتتتتتتترًوم  اعمستتتتتتتتتسً  اعصتتتتتتتتت حً  مترًاسمن لاعل      
ت  مقتدمت  بت تتبم   رمكتابت  اع رًمت  عم ردم    تت مبهتترا اعرأي ع ى إتع ت و لأمت   تد ً ًتألاتر   إمت إ   واعمستتتتتتتتتتتتتتسً

ه  بارمكاب  اعمم من برا م  من اعفتلم  اعكمركً  ع ى اعرغ م  اعمستتسً  اعصتت حً  مو الإدار م  مستت   إعى اعملااعا
ع ى  أس حفازال   ًرهك سمصارًا كبًرال  س هدال  تسًعل   د مسملرق س مال  اعمو الإ را ا  اعقضااً  سرع  عم مب 

تمو  .(3 اعلاصتتسم  أما  اعمحاك  اع اااً  اعملامصتت   عم مبم  ستتمتم م   اعفرد عن اعضتتماما م  مماال اعصتت ح سً
 ممفًر ن حقها  وع ًضال أ اعدسع  مماالبرع   اعقضااً  اعمو  ررها اعمترة بصدد اع رًم  اعمو ارمكبها محققال 

 .(4 اعتقاب سممقضو اعدعسى مسضسة اع رًم 

 مماال اعهًا  ا  مماعً  عن حقها  وق عمد مترضتتتتته  ع  و بأم اعصتتتتت ح  وتتتتتترال اعقامسن اع مااسعرا    
  محتدد سهس ممتاال مبرره اعمصتتتتتتتتتتتتتت حتتاع اعمسعتدم  و  متًمتال  إرا د و مب لتال  ر و اعتدعسى اع اااًت  ع ى اعملاتاعام 

 .(9 اعتام (

بمص  سهو امفاق اعمتارًا اعستتتابق  ع مستتتسً  اعصتتت حً   ا   ممفق  ع ى م مسع  من اعتماصتتتتر نأسمرى 
 اعقامسن بًن مرمكب اع رًم م اعضتتتتتتتتتترًب  ساعستتتتتتتتتت ت  اعماعً  ع ى د وم مب غ  و س   متًن ًمقضتتتتتتتتتتو بمس ب 

 الإدار  اعماعً . س  اعملااعا اعلاصسم  اع اااً  اعقاام  بًن

 
                                                           

( أحمد اعصتتتتتتتتتادق اع هاموو محاسع  عفه   امسن اعتقسبا  اعضتتتتتتتتترًبوو بحث مقد  إعى مدس  اعمزا  اعضتتتتتتتتترًبو اعممتقد   و 1 
مح  عمسان  اعمزا  اعضتتتتتتتترًبو  و اع ماهًرً  و أستتتتتتتتستتتتتتتت  سمتبًقام  (  مركا  97/1/1991اع ماهًرً  اع ًبً  لاعل اعفمر  

 .  399و ص 1993و بملااي و بحسث اعت س  ا  مصادً 
 .214( حسن صادق اعمرصفاسيو اعم رً   و مترًتا  اعضراابو مصدر سابقو ص2 
 .21( حًدر سهاب عبسد اعتمايو اعمسسً  اعص حً   و  امسن ضرًب  اعدلال اعترا وو مصدر سابقو ص3 
مزر: 83و ص 1981تً و ا ستتتتتتكمدرً  و ( عبد اعحمًد اعتتتتتتتساربوو اع راا  اعماعً  ساعم ارً و  دار اعمتبسعا  اع ام4  و سً

 .   171و ص1914ع مانو اعلابر   و اعمساال اع مااً و أترسح  دكمسراهو  امت  اعقاهر و  نمال عبد اعرحً 
 .112و ص1993و متبت  الإسكمدرً و 2( محمسد محمسد مصتفىو  امسن الإ را ا  اع مااً و ت9 
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 التسوية الصلحية في قانون ضريبة الدخل

بً   و عقد اعمسسً  اعص حً   و  امسن ضرًب الإدار عكو مقس       ر  ع     اعدلال  بد من مس اعضرً
س سة اعمسسً   و  رًم  ًقبل اعص ح  ً و سمسا ق  الإدار  اعملامص  ع ى اعمسسً  اعص حً و  و:سه عماصر

 سس سة اعمسسً  اعص حً   و اعمًتاد اعمحدد  امسمال. سسسا مسضح هره اعتماصر مباعال:
 : اعت  بتض اعقسامًن علإدار  أن م ري اعمستتتسً التســوية الصــلحية في جريمة تقبل فيها الصــلحوقوع   -1

بً  سبصرا اعمزر عما إرا كام  هره اع راا  متا بال ع ًهاعص حً   و اع راا  م  ب  ساعب  ع حرً  ا بتقس اعضرً
ب  اعدلال اعمصتتتتري اعمتدل باعقسل قمكسن إحاع  اع راا  اعممصتتتتسص ع ًها  س ا   و  امسنم و أس غرام  ضتتتترً

كسن عساًر اعماعً  أس من ًمًب  .… اعماعً    و هرا اعقامسن إعى اعمًاب  اعتام  بقرار من ساًرم  اعص ح … .سً
ب  اعدلال  (1 .…ق مب غ  مقتابتل د و   مو اعممسلم  اعمدًر أي  -باعقسلق ً سا ع مدًر  الأردموس تامسن ضتتتتتتتتتتتتتترً

ب  اعدلال   و 43 و 42  اعمساد حكا أن ً ري مصتتتتتتتاعح  عن أي  تل ارمكب لاع ال لأ –اعتا  عداار  ضتتتتتتترً
ب  اعدلال عستتتتم م  و  ًد اعمتتتتترة اعترا و  و  امسنم (2 …ق من هرا اعقامسن  (44 اعمتدل ستتتتت ت   1982 ضتتتتترً

بً  بقبسل اعمسسً   و مسعًن من اع راا  م  ر الأال اعضرًبو س رًم  ما هما  رًم  ا حمًالإدار  اعضرً ار  ر  سً
 .(3  اعضرًبو

: إن من اعتماصتتتر ا ستتتاستتتً  ع مستتتسً  اعصتتت حً  مسا ق  موافقة الإدارة الضـــريبية على التســـوية الصـــلحية -2
لاضتتتتتتاع  علأ سارد   ً  اع حكا الإدار  اعمو ًمرمب ع ًها إستتتتتماد اعمركا اعممزًمو إعى اعملااعا اعممصتتتتتتاعح سا 

بًت  عن إرادمهتا من لاعل اعمسا قت  ع ى اعت تب اعمقتد  من اعملااعا اعراغب  سان مفصتتتتتتتتتتتتتتح الإدار  اعضتتتتتتتتتتتتتترً
تد اعت ب اعحاع  اعسا تً   و صتتتتتدسر اعقرار  .  سعصتتتتتح  اعقرار ً ب (4 بقبسل اعمستتتتتسً  الإداريباعمستتتتتسً  سً

ب  اعدلال هرا ما  ا   صدسره من اع ه  صاحب  ا لامصاص.  د مكسن هره اع ه  اعمدًر اعتا  عداار  ضرً
ب  اعدلال  ساًر اعماعً  أس من ًمسب عم  سهر ما مضمم   امسن  أس.  (9 1989عسم   الأردموب   امسن ضترً

                                                           

 .1982عدلال اعمصري عسم  ( من  امسن ضرًب  ا191( ًمزر: اعماد   1 
 . 1989( عسم  97( من  امسن ضرًب  اعدلال ا ردمو ر    44( ًمزر: اعماد   2 
( مصت  اعماد   اعماستت  ساعلامستسن/مكرر ( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اعما ر ع ى أن  عساًر اعماعً  أن ًتقد مسسً  3 

 اعسابت  ساعلامسًن ساع امم  ساعلامسًن من اعقامسن(ص ًح   و الأ تال اعممصسص ع ًها  و اعمادمًن 
( من اعماد   اعماستتت  ساعلامستًن( من  امسن ضتترًب  اعدلال اعترا و ع ى أن  ًم  عقد اعمستسً  اعصتت حً  2( مصت  اعفقر   4 

عتتتدسل ا بمتا  ع ى ت تب محرًري ًقتد  من  بتتل مرمكتتب اعفتتل اعملاتاعا أس من ًم  تت   تتامسمتال س  ًحق عمرمكتتب اعفتتتل اعملاتتاعا
 عمها بتد حصسل اعمسا ق  ع ًها(. 

 . 1989( عسم  97( من  امسن ضرًب  اعدلال ا ردمو ر    49( ًمزر: اعماد   9 
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ب  اعدلال اعمصتري عستم   ب  اعدلال اعترا و عسم   (1 1981ضترً اعمتدل  قد امات  1982. س و  امسن ضرً
هل هرا ا لامصتتتتتاص  إنو سع  ًبًن اعمتتتتتترة اعضتتتتترًبو اعترا و ع ى (2 اعماعً ساًر م  إعىرا ا لامصتتتتتاص ه

ال  ض  أ اعماعً   بساًرم  حصتتتتتترً و و رغ  أن اعمفسًض  ااا تبقال ع مصتتتتتتسص اعسارد   و  امسمو ً  ساا اعمفسً
اعماعً  باعفتل صعحً   من ساًرم  ضاعمفسً. هرا س د م  اعتمل بمس ب (4 ساعست ت  اعممفًرً  (3 سساار  اعماعً 

عى اعمدًر اعتا  ع هًا م   إعىكرع  س اعتام  ع ضتتتتتتتتترااب م   بسل اعمستتتتتتتتتسً  اعصتتتتتتتتت حً  إعى كل من سكًل اعساار  سا 
 .(9 اعفرسة  ًها دًريسم  سا  اعقامسمً   و اعهًا م الأًري مد
اعقسامًن ع ى س سب ا را  اعمسسً  ضمن  أغ باتار   :إجراء التسوية في الموعد المحدد قانوناً  -3

بً  ممباًن  و محدًدم  إن امسمال  مسعدال مقررال   إم  الأردموقامسن  ا   و اع و  قدمد  اعمسسً  اعمتترًتا  اعضرً
مو  ممسا قال  قد  ا  اعقامسن اعمصتتتتري  أماو (1 أ اا اعمستتتسً   بل سأ ما  مزر اعدعسى سبتد اعحك   ًها مهااًال 

. أما اعمتتتتتتتتتتتتتترة  (7 اعحك   ًها مهااًال  أ ما  مزر اعدعسى س بل   أس اعمستتتتتتتتتتتتتسً   بل    و ا را م  الأردمواعقامسن 
بً   بسل اعمستتتتتتسً  اعصتتتتتت حً   بل علإدار  اعضتتتتتت اعترا و  إم  رلاص    ًها إعى  أ ما  اعمزر أساعدعسى  إ ام رً

                                                           

 . 1982( من  امسن ضرًب  اعدلال اعمصري عسم  191( ًمزر: اعماد   1 
 / مكرر ( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اعما ر. 99( ًمزر: اعماد   2 
سع  أن … ع ى أن  اعساًر هس اعراًس الأع ى ع ساار   1981( عسم  92( من  امسن ساار  اعماعً  ر    3  ( مص  اعماد 3 

 ًلاسل ما ًراه من اعصعحًا  إعى سكًل اعساار  أس إعى أي من مسزفًها(. 
حرًري كبار ع ى أن  ع ساًر أن ًلاسل بأمر م 1914( عستتتتتتتم  91( من  امسن اعستتتتتت ت  اعممفًرً  ر    7( مصتتتتتت  اعماد   4 

مسزفو ساارم  اعصتتتتتتتتتتعحًا  اعمممسح  ع  س قال ع قسامًن سالأمزم و كعل أس  ا الو س  ًتتتتتتتتتتتمل رع  اعصتتتتتتتتتتعحًا  اعمممسح  ع  
 تلاصًال(. 

( غمو عن اعبًان أم  ممى ما  سض اعساًر الامصتتتاص  بسل اعمستتتتسً  إعى مسزا نلار  إم  ًحزر ع ً  أن ًمسعى  بسعها 9 
ض ستتاري اعمفتسل. بتبار  ألارى أن بمفستت  تاعما كان  بسل  اعمستتسً  دالاعل ضتتمن الامصتتاص اعمسزا اعمفسض سكان اعمفسً

الامصتتتاص  بسل اعمستتتسً  ًكسن من صتتتعحً  اعمسزا اعمفسض حستتتب س  ًم   اعساًر ستتتسى ممارستتت  صتتتعحًا  اعستتت ت  
 . 99اعسابقو ص اعرااسً  إاا   رار  بسل اعمسسً  بتد صدسره من هرا اعمسزا. حًدر سهاب عبسدو اعمصدر

اعمتدل ع ى أم   ً سا ع مدًر أن ً ري مصتتتاعح   1989( من  امسن ضتتترًب  اعدلال الأردمو عستتتم  49( مصتتت  اعماد   1 
 سً سا ع   بل صدسر اعحك  اعقتتو أن ًس ا أي إ را ا  مملار  بمقمضاها أس أن ً ري أي مصاعح  بتأمها(. … 

ًكسن عساًر اعماعً   … اعمتدل ع ى أن  1981اعدلال اعمصتتري عستتم   ( من  امسن اعضتترااب ع ى191( مصتت  اعماد   7 
مما ع  ًلد من اعضتتتتترًب .  %111أس من ًمًب  حمى مارًخ ر و اعدعسى اعتمسمً  اعصتتتتت ح مو اعممسل مقابل د و مب غ ًتادل 

مما ع   %191مب غ  إرا كام  اعدعسى اعتمسمً   د ر ت  سع  ًصتتتتدر  ًها حك  مهااو ًكسن اعصتتتت ح مو اعممسل مقابل د و 
 …(.  ًلد من اعضرًب  
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 ا صتتتاه عتتتتر   اًا  من مارًخم و مو مستتتدًد اعمب غ  و مسعد اعملامصتتت م  من اعمحكم م  حًن صتتتدسر  رار اعحك م 
 .(1 حصسل اعمسا ق  ع ى اعمسسً م 

اعلااًم   اعحصتتتسل ع ى حقسق ممم ل ع ًها ن ار ًمرمب عماصتتترهااعصتتت حً   ًفا  اعمستتتسً استتم سعمد 
م  اعتام   ى ع عا  ر و اعدعسى  امقضا  اعدعسى اع اااً .  إرا مم   بل  س  و (2 اعتام  اعممم ل بمب غ اعلااً

بً  اعمتاعب  باملاار الإ را ا  اعقامسمً  ضتتتتتتتتتتد اعملااعا. الإدار م  تد ر و ب س و حال مم  اعمستتتتتتتتتتسً  اعضتتتتتتتتتترً
اً  اعملااعا سمل ق اعدعسى اع اا بحقأن مس ا الإ را ا  اعقامسمً   اعمحقًقم  ع ى ستتتتتتتتتتت ت م  س بمًاعدعسى 

را مستتتتتتسً   ًهااع  اعمو مم مس س ال عن اع رًم م  مهااًال سملا و ستتتتتتبً   إن كان    أما مزسر  كام  اعدعسى م. سا 
 عص حً ا اعملااعا  مقضا  اعدعسى باعمسسً  بحقالإ را ا   ع ًها إًقاا سًر ًمس باعمحكم  اعملامص  

 .(3 مس س ال  سملا و سبًل اعملااعا إن كان  

 الفرع الثالث

 قانون الضريبة الكمركي التسوية الصلحية في

اعكمار  اعترا و  ( من  امسنم 242  و اعماد  م اعص حً   اعلااص  باعمسسً م  حكا الأ  امسن اعكمار م  مز          
 إ ام كً   بل اعكمر   و اع راا م  ص حً ً  ًتقد مسس    أنمن ًلاسع أساعتا   ع مدًرم  -:أس ل   إر  ا   ًها اعما ر

 سأصدسر اعحك  س بل اكمساب  در   اعبما  سرع  با سمتاض  ك ًال  بتد   أس ًها  لاعل اعمزرم  أساعدعسى 
ضم  تام ع ى ض   ماًدمقدً   اعكمركً  اعممصسص ع ًها  و هرا اعقامسن بلرام م   ااًال عن اعتقسبا م   اعمتسً

 مسضسة اع رًم . اعرسس  ساعضرااب اعممرمب  ع ى اعبضااوم  مب غم  إعىضا   إاعمدمو سمد و 
ملادم  تًا  اعمو اسبضاع  اعمح سا  سسساات اعمقل سالأًمضمن عقد اعمسسً  اعاد  اع نأً سال  -ثانياً: 

  ا ال مو مراعا  اعقًسد اعمقرر   و هرا اعتأن. أساع رًم  كعل  لإلافا 

عفًن سلامسماا  أ( 2911اعبضااو  ًها ع ى   اعكمركً  اعمو ماًد  ًم      ً سا اعمسسً   و اع راا م  -: ثالثاً 
اعتا   ( بأن  ع مدًرم 243( دًمار(. سممص اعماد   1111ع ى   ماًد اعرسس  اعمترض   ًها ع ضًاةم  أسدًمار 

                                                           

( من اعماد   اعماستتتتت  ساعلامستتتتًن/ مكرر ( من  امسن ضتتتترًب  اعدلال اعترا و ع ى أن  عساًر اعماعً  أن 1( مصتتتت  اعفقر   1 
 …(.  بل إ ام  اعدعسى عدى اعمحاك  اعملامص  أس لاعل اعمزر  ًها … ًتقد مسسً  ص حً  

 .337اعابًديو اعضرااب ع ى اعدلالو مصدر سابقو  ص( عبد اعباست ع و  اس  2 
( من اعماد   اعماستتتتتت  ساعلامستتتتتًن/مكرر ( من  امسن ضتتتتترًب  اعدلال اعترا و ع ى أم   ًمرمب ع ى عقد 3( مصتتتتت  اعفقر   3 

اعماد  و  ( من هره1اعمستتتسً  عد  إ ام  اعدعسى اع اااً  ع ى مرمكب اعفتل اعملااعا بتد مستتتدًده اعمب غ اعمركسر  و اعفقر   
ًقاا إ را ا  اعدعسى  و أً  مرح   سص   إعًها  بل صدسر  رار اعحك   ًها من  بل اعمحكم  اعملامص  ( .   سا 
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 نإمو بتضه و سع ً   و هره اعحاع   أس اعمسلسعًن عن اع رًم م  ًتقد اعمسسً  مو  مًوم  إن من ًلاسع ق  أس
اعلرام  اعكمركً  اعسا ب د تها بمسب  مسلسعًم و سمبقى كا   اعتقسبا   ًحدد ما ًلاص كعل ممه  من مب غم 

 من ع  ًتم ه  عقد اعمسسً  (. كمركً  ممرمب  ع ى عامقم  سما مبقى من غرام م 
  -:سهومرمب ع ى عقد اعمسسً  اعمو م ار  اس من اعقامسن( 244اعماد    مضمم س    
ض اعمدمو (. :أولً   اسقات اعلرام  اعكمركً    اعمتسً

 اعلرام .اسقات عقسب   ثانياً:
 اسقات عقسب  اعحبس ما ع  ًكن اعحك  بتأمها  د اكمسب در   اعبما .( ثالثاً:

ماهًمها  من حًث و    سامب ع   و واعكمركً  اعمسسً  اعص حً  اعمسضسةهرا   و ممماسلسسسا          
  هرا ما سسا ممماسع  مباعال.سترستها سا ارها س 

 قس  ع ىًعقد  مااو اعتراو  هواعصتتت حً   اعمستتتسً ق  الكمركية: التســوية الصــلحية : ماهيالأولالجانب 
ًن إدار  اعكمار  ًم  ا مفاق ب ضتتتتتتمسم أس ًحستتتتتتمام  سبم بمس ب  لاع ال  ًممهوممبادع  بًن  رًقًن  ا م إعماام

  بارمكاب رقً  اعمصتتتاعح و إمساعملااعا عمد  بسع   وإدارً اعقضتتتً  بصتتتسر   مسضتتتسة اعملااعفًن ع ى حستتت م س 
أس مر  اعبضتتتتتتتتتتتتتتاعت  لإمهتا  اعقضتتتتتتتتتتتتتتًت و س مقبتل الإدار  من  همهتا بهره  اعملاتاعفت  سًترض مب غ من اعمتالم 
 .(1 اعترسض سممس ا عن معحقم م 

ستتتتتقات  ااعكمركو باعقسل قبأمهاعمتتتتتترة اع بمامو  هاسعر        هو  رض عقسب  بستتتتتًت  مو استتتتتمًفا  اعرستتتتتس  سا 
 .   (2  قاعدعسى اعتلاصً  ساعحق اعتا 

  أن رع  ع فق  ساعقضتتتتتتتا و إ و ماركال اعكمركو ع  ًترا اعصتتتتتتت ح  و اعقامسن واعترا كو م أما اعمتتتتتتتترة اعكمر   
اعمستتتتتتسً   بقساعدم اعلااص  1984عستتتتتتم  ( 9 ر   اع ري مترًا ع مستتتتتتسً  اعصتتتتتت حً  بقرار إدار  اعكمار   ا 

عتام  ع كمار  ا عقد بًن اعمدًر اعتا  ع هًا م ق سعر ها بأمها قامسناعمستتتتتهًل ممفًر  علرض بترًق اعمصتتتتتاعح 
م حكا س قا علأ اعكمركً  أس مسزفو اعكمار  اعملاسعًن سبًن اعمستتتلسعًن عن اع راا م  كن أن اعلااصتتت  بهاو سً

 قها أس بتد صتتتتتتدسر اعقرار س بل اكمستتتتتتاب  اعدر   اعقتتً اعدعسى أس لاعل اعمزر  ً إ ام  مم  اعمستتتتتتسً   بل  
 3). 

                                                           

 .427و ص 1912( رتًد اعد رو اعضرااب و اعمزرً  اعت مً  ع ضراابو  دمتقو متبت   امت  دمتقو 1 
 . 1994عسم  ( 422( من  امسن اعكمار  اع بمامو ر    392( ًمزر: اعماد  2 
 .1/11/1984 و  3113( ممتسر باعس ااو اعترا ً و اعتدد/ 3 
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ًم   هس اعتقد اعري مستتتتتتتسً اععقد أن  اعقسل ًمكناعكمار    امسنم   ا    وع ى اعمتتًا  اعمو  بما ل س     
رعتتت  اعكمركًتتت  س  اع راا م  و  لاتتتاعفًنمتتتتاسمًتتت  سبًن اعم أحتتتد أسبًن اعمتتتدًر اعتتتتا  ع هًاتتت  اعتتتتامتتت  ع كمتتتار  

   ماًد قدً م اعممصتتتسص ع ًها  و هرا اعقامسن بلرام م  اعكمركً م   ااًال عن اعتقسبا م  أسك ًال  با ستتتمتاضتتت م 
ضتتتسة ساعضتتترااب اعممرمب  ع ى اعبضتتتااو مس  اعرستتتس م  مب غم  إعىاضتتتا    اعمتسًض اعمدمو سمد وق  ع ى ضتتتتام 

 .اع رًم م 
 اتستتتتتتتقًم  اس  هااًقاا ا را امس  اع اااً  استتتتتتتقات اعدعسى ملدي اعمستتتتتتتسً  اعصتتتتتتت حً  ن  اعساضتتتتتتتح إسمن     

 مقابل مب غ مقدي.   امسمال  سا سمتاض  عمها اعتقسبا  اعكمركً 

  و  امسنم  ً م اعص ح اعمسسً م  مزا    اعترا وم  اعمترةق  أ ر  الكمركية: شروط التسوية الصلحية الجانب الثاني: 
 اعص حً  سملااعف  اعمسسً م  لأ را ها  ام  اعمو عدّ  من اعترستم  من لاعل اعمص ع ى م مسع ٍ  اعكمار م 

 -سهره اعترست هو : هره اعترست ً تل اعمصرا باتعل.

 - 242اعماد    س باعما ر بم اعترا و اعكمار م   امسنم   ا   و: المختصةِ  يكون صادراً من الجهةِ  نأ -1
من ًلاسع   سأ  ع مدًر اعتا    و اعقسل عقد اعمسسً  اعص حً  مو اعممه م  لاسعها اعقامسن( اع ه  اعمو أس ل 
عا   رق مدً ممح  اعمترة  د  إنهرا اعمص  و ...( س  اعكمركً م  ًتقد اعمسسً  اعص حً   و اع راا م  إن

 اسقاتم   و اسما ًمرمب ع ًه ًمهاهملأ. سمزرال سسً  اعص حً من ًلاسع  اعحق  و إ را  اعم أساعكمار  
هًا  اعتام  عامتًن سهس مدًر عا   ا لامصاص عتلاصم  هرامباتر   اعمترة اسمد    إناعكمركً   اعتقسبا م 
 ع ساًرم "باعقسلم  الأردموس ا   و  امسنم اعكمار م  و ىألار  ه   لأيمن ًلاسع  سع  ًممحها  أسع كمار  

اعدعسى أس  ام إ ستتتسا   بل  أس ما  و حكم م  اعمهرًبم  تت  عقد اعمستتتسً  اعصتتت حً   و  راا م أس من ًفسضتق 
و بتضه  أس م اعمستتتتلسعًن ع ى اعمهرًبم  اعمزر  ًها س بل صتتتتدسر اعحك  اعبدااو سرع  مو  مًوم  لاعل

 . (1 قاعمصاعح  اع ر  سضمن اعترست اعسارد   و عقدم  عن كاملم 
ا  امسن ع ًه عمو ًمصاعترست ا س قعمرمكب اع رًم  اعكمركً   حقال  اعص ح هما ًتدق  س و رع 

عقد اعمسسً   ترستم  ب  مقصًره  و ما ع  ً  ومحرم  مم إن اعً اعم عس ت ق ا مسمتًواعكمار  بحًث   
ن اعع ى اعقاامًن بم س بًم من   اعلرام  اعمقدر  كمقابل ع ص ح س  كان ًمممو عن د وم  محضر عن دسً

 اعمسسً .بحق  مقدً  ت ب   وان ًلابرسا اعممه  س اعمو ً سا  ًها عقد اعمسسً  اعص حً   اع رًم م 
 من ًلاسع  أساعتا   اعمدًرم  إعى أس ل اعفقر   (242اعماد    عهد   امسن اعكمار : طاق التسوية الصلحيةن -2

 أس  ل بو حقًقغًر ضرً أسضرًبو اعمهرًب اع    راا سسا  كام كا   اعكمركً  مسسً   و اع راا م  ًتقد
                                                           

 اعمتدل. 1983( عسم  11( من  امسن اعكمار  ا ردمو ر    212( ًمزر: اعماد   1 
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 ًها عبضااو ااعكمركً  اعمو ماًد  ًم    و اع راا م  مسسً من متاق اع قامسن اعكمركوساسم مى اع .ال حكم
و ( اعا دًمار1111ماًد اعرسس  اعمترض   ًها ع ضًاة ع ى   أس( أعفًن سلامسماا  دًمار 2911ع ى  

ًح  و تكل صر  لارالأ ه بتضاعممهمًن من دسن  حاع  اعمصاعح مو بتضم  إعى امسن اعكمار   مصس 
عمسسً  عقد اقمن ًلاسع  س ت  مقدًرً   و  أساعتا  ع هًا  اعتام  ع كمار    مدًرم ع إن( 243  اعماد م   و

 ًحدد ما ًلاص كع ممه  من إنمو بتضه  سع ً   و هره اعحاع   أس مو  مًو اعمسلسعًن عن اع رًم م 
مركً  ك اعلرام  اعكمركً  اعسا ب د تها بمسب  مسلسعًم  سمبقى اعتقسبا  كا   سما مبقى من غرام م  مب غم 

ن م أساعتا   اعمدًرم  ى ًسدال ع  اعترا وم  اعمترةق  ع  ًضوا س  (1  قمن ع  ًتم ه  اعمسسً  ممرمب  ع ى عامقم 
 .(2 ىلار كما  ت   بتض اعمترًتا  الأ اعكمركً م  بتقد اعمسسً   و اع راا م   و اسمتمال حق  ًلاسع 

ممس ر اعرغب   إنما ً ب ما  س  لإ راا تكعل لااصال  عقد اعمسسً  و  ًتمرتا   ع: شكل التسوية الصلحية -1
 باعمسا ق م   كسن مقرسمم إنً ب س و تفاه  أ سسا  كان رع  كماب   واعمحكس  ع ً  أساعممه   اعكا ً  عدى

ضأع ى   سسً   اعم بم ع ً  سان اعمحكس  أساس  اعممه   مسسً مضمن اعم نأسً ب و دا   ًم  اعمتسً
 .(3  رهأبرام  عكو ًممذ أ و لامصاص ا  بكماب ًصدر من صاحبم 

ه  سا دار  رضا  ممبادل بًن اعمم ًتمرت مس رعقًا  اعمسسً  اعص حً   :اتفاق الطرفين على الصلح  -4
من  سأ ًصدر ا ً اب من اعممه م  نأ    رق  ومتقد  اعمسسً   بمع و إراد  اعتر ًن س  واعكمركً 
سً  اعمس   متدا  ىألار سمن  ه   ولارالأ ا ً اب  بسل من اعترام  ًصادا نأسسى  اعكمركً م  ا دار م 

سبما مرى ح الإدار رع  ممرس  ع ه م  مر مقدًرأن سا    واعص حً  حقال ع ممه  م ا  اع ها  اعكمركً  ب
 .(4 عد  محقق اعحكم  من اعص حم  أسمن محقق 

                                                           

 اعمتدل. 1984عسم   23 اع ا ( من  امسن اعكمار  ر    – 242( ًمزر:  اعماد   1 
اعحا   اعمو ً سا  ًها اعمصتتتاعح  و  رًم  اعمهرًب اعكمركو سرع    1983عستتتم   218( اتتتتمرت  رار ساًر اعماعً  ر   2 

ا  ًكسن اعملااعا  د ستتتتتتتتبق ع   -1( من  امسن اعكمار  اعمصتتتتتتتتري   مسا ر اعتتتتتتتتترست ا مً   124ع ى س ق احكا  اعماد   
اتل مو احد اعتام ًن اعملامصتتتتتتتتتتًن ا  ًكسن  د س و مس  -3ا  ًكسن اعملااعا محمر ال اعمهرًب -2ارمكاب اً   رًم  كمركً  

 43ا  مكسن اعبضتتتتتااو مهرب  من اعمماتق اعحر  اعممتتتتتتا  س ا ا لأحكا  اعقامسن ر    -4بالأعمال اعكمركً  اس اعممصتتتتت   بها 
ر  و اعمستتتممدا   -9 1974عستتتم   ا  مكسن اعبضتتتااو اعمهرب  بكمًا  اس را  صتتتف  م ارً (.د.  -1ا  ًكسن  د س و ماسً

ا زو  رًم  اعمهرًب اع مركو  و ضتتتتتتتتتتتتس  اعفق  سأحكا  اعمقض سالإدارً  اعت ًا ساعدستتتتتتتتتتتتمسرً  اعت ًا حمى عا  م دي محب ح
 .287و مصدر سابقو ص 1999

تت و دار اعمتبسعتتا  اع تتامتًتت و 3  تتبو ا ستتتتتتتتتتتتتتكمتتدرً تتب اع مركوو   رًمتت  اعمهرً و 1989( محمتتد كمتتال حمتتديو  رًمتت  اعمهرً
 . 77ص
و 1911مكمب  اعمهضتتتتت  و –و اعقاهر   1قسبا  اعلااص  و اع راا  اعضتتتتترًبً  ساعمقدً و ت( أحمد  محو ستتتتترسرو  امسن اعت4 

 .214ص
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ًتقد مسسً   و  إنًلاسع   منا  أساعتا   ع مدًر ( من  امسن اعكمار  242اعماد    ن ما ا   ب ا  س    
عها س اعكمركً  هو س ت  مقدًرً   علإدار اعمممسح   اعس ت    إن ًمضح من رع ....(  اعكمركً م  اع راا م 
 سنم ضمن اعترست اعمحدد   و  ام هاسا ق  ع ً إرامصبح حقال ع مه  مها إ إ  ااعمسا ق  من عدمهحرً  

 محرم  مم  ما ع  ًلال بترست اعمسسً . نأ علإدار م   ً سا  سبتد رع  اعكمار 
 اعمترةق  حدد  س : والرسوم والضرائب المترتبة على البضائع موضوع جريمة التهريب نقداً سداد مبلغ الغرامة   -9

 ماًد   مقدً ٍ   مسسً  اعص حً  بلرام ٍ ع ًم  اعمقابل  من  امسنم اعكمار  ( أس ل  -242  اعترا و  و اعماد م 
سضسة م ساعضرااب اعممرمب  ع ى اعبضااوم  اعرسس م  مب غم  إعىضا   إ اعمتسًض اعمدمو  مد وق  ع ى ضتام 

  ماًد ع ى  قغرام  مقدً  ق ت ق ع ً  مسمً أعمب غ اعمسسً  س  أع ى ال حد اعمترة اعكمركو سضو   . اع رًم م 
لاسع  عكل من ً أسسبًن مدًر عا  اعكمار   اعمحكس  ع ً  أسبًن اعممه   اعمتسًض اعمدمو با مفاقم  ضتام 

 ًمضمن عقد   نأ ً ساق قهرا ا مفاق باتعل    عدّ ا  رع  س    ً سا ا مفاق ع ى لاعام س حاع  مترسض  
مو   ا ل  سأ اع رًم  كعل  لإلافا تًا  اعمو اسملادم  بضاع  اعمح سا  سسساات اعمقل سالأاعمسسً  اعاد  اع

كً  اعكمر  عن اعتقسبا م   ااًال  أس ا سمتاض  ك ًال  ًم  سباعماعوو (1 قاعقًسد اعمقرر   و هرا اعتأن  مراعا م 
ع ً   ا دتمب غ اعلرام  اعمقدً  اعري م  اعم ن ًقس  اعممه  بسدادم أس اعكمار    و  امسنم  مو م  اعمص ع ًهااع

 .اعكمركً  الإدار بًم  سبًن 
ب  اعدلال اتتتمرت  امسنم س و    اعمباراق  ًا أ  ا صتتاها عتتتر  ًم  ستتداد اعمب غ لاعل مد نأاعمتتترة ع ى  ضتترً

سع  ًمترق  (2   رهق أعقد اعمستتتتسً  اعصتتتت حً   ًممذق اعصتتتت حً  عكو  حصتتتتسل اعمسا ق  ع ى اعمستتتتسً م  من مارًخم 
 .اعكمار  اعكمركو عرع   و  امسنم  اعمترةق 

ً  ًقد  ت ب عقد اعمستتتتتتتتتس  إنسكً  و  أس اع رًم  اعكمركً و ع ممه  بارمكاب: ميعاد التســــــوية الصــــــلحية  -1
بتد صتتتتتتتتتتتتتتدسر اعحك  س بل اكمستتتتتتتتتتتتتتاب  در    أساعمزر  ًها  لاعلم  من أساعدعسى  إ ام   بل   قاعصتتتتتتتتتتتتتت حً و

 .(3 قاعبما 
حك   و اعدعسى اعمقام  اعصتتتتتتتتتتدسر  غاً  إعىمراحل اعدعسى  كل و  اعمستتتتتتتتتتسً  مفمسحال عقد مًتاد  إن     

عمو باستتتتتتتممفار ترق اعتتن ا أسبمرسر اعمد   أما در   اعبما  سًكمستتتتتتب اعحك  در   اعبما س بل اكمستتتتتتاب  
 اعقامسن.مضممها 

                                                           

 اعمتدل.  1984( عسم  23/اس ( من  امسن اعكمار  ر    242( اعماد   1 
 مكرر( من  امسن ضرًب  اعدلال. 99( من اعماد   3و4( را و اعفقرا   2 
 اعمتدل. 1984( عسم  23كمار  ر    /  امًا( من  امسن اع242( ًمزر: اعماد   3 
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ب اعحك  اعصادر ااكمس مو اعمحكس  ع ً  بتد سسً ا را  اعم (298   و اعماد م  اا  امسن اعكمار  س د أ    
م  بحق  در   اعبما   عح اعمحكس  بها عصا أساعمقرر   عد  امكان محصًل كامل اعمباعغقرع   و حال سً

 اعحبسم  إعى اا اعقامسن اع  س  أًه  اعممقسع  سغًر اعممقسع  حًث اعمدًمًن ساعمحكس  ع  مسالم أاعكمار  من 
 نأعمحصًل م   اعمباعغ سرع  بمسب  ًس  ساحد عن كل دًمار ساحد من اعمباعغ غًر اعمحص   س  ً سا 

حسال سممًن باعمسب  عكل حك  ع ى حد  ما ع  ممص اعقسامًن اعما ر  ي حال من الأأمم اسا مد  هرا اعحبس ب
لا ى سبً   بتد اعحك   (1 قى ع ى لاعا رع لار الأ ( 298اعماد      متهد باعمسسً  سهرا ما مضممم إراسً

سبً    محكس  ب  ًلا ى أسادا  ما هس مقرر  أسمتهد بتقد مسسً   إراباعقسل ق و الاع  سبًل اعمحكس  ع ً  
 . قس و حاع  عد  اًفاا   ً سا اعاد  حبس 

 امسن   و عقد اعمسسً  اعص حً  إنفي القانون الكمركي:  أثار التسوية الصلحيةالجانب الثالث: 
اعمهرًب  م م اعمقرر  ع رً اعتقسبا م  ع ى  ار ممصبن ًمرمب ع ً  س ق اعترست اعقامسمً ري م  اع اعكمار 

ض اعمدموقاسقات اعلرام  اعكمركً  قًممذ عمها  اعمواعكمركو س  ما ع   ساسقات عقسب  اعلرام  ساعحبس قاعمتسً
اعص حً  ًقمصر ع ى   ر اعممرمب ع ى اعمسسً م ن الأا  س و (2 ق د اكمسب در   اعبما  بتأمهاًكن اعحك  
 مقبل.محصل  و اعمسسا لاصسم  س إعىًمتداها  أس عها سابق ٍ  لاصسم ٍ  إعىس  ًمسحب  اعحاعً  اعلاصسم م 

 إعىعص ح ا هرا أ ر ممداعكمركً    ً اعكمركً  مو ا دار م  اعمسسً  اعص حً   و اع رًم م  عقد را م ا  س      
تقسب  اعمقرر  ركامها اعقامسمً  ساعأمن حًث  اع رًم  اعكمركً  سهرا ًتاا رامً  وى اعمو مرمبت بهالار الأ  راا اع

و   م ًا اعتام  اعم ًتد اسم ما  من اعقساعدم  إم  حاعص  أ ر عمالم أًمبلو عد  اعمسسو  و  كماعمرمكبهاو 
 .(3 اعمصاعح  و اعقضاًا را  اعتابو اع اااو أساعمماال 

س  بتض اعفقها   ممه  من رأى امها متكل لات  امبم  اعمسسً م اعص حً  من إعىهرا س د الام ف  اعمزر      
 (4 اعبدااً  عمت ًتها اعتابو ا  رامو ممى ما كان اعتقاب ًسقت بحفم  من اعمقسدارمدادً  محس اعتصسر 

 را م ًا  د و  من حرًمه  س  ًكسن ع فق ر الأ ممكنً إرحقق اعمساسا  بًن اعماس م   مهاإرأسا  ألارسمن باب 
اترا  غًر  اهمن تأم هره اعمسسً س و  ضعل عن عد  محققها اعت مً   و اعمحاكم مو سسً   عم مب أع  اعتقسب 

عمبدأ  هاهدار ا  ضعل عنمو حسن سًر اعقضا و  ممفقس  اوباسمقععه ًل ر س بال مما  اعقضا   و اعقضا م 

                                                           

 اعمتدل. 1984( عسم  23( من  امسن اعكمار  ر    298س 297( ًمزر: اعمادمًن  1 
 ( من اعقامسن اععه رام . 244( ًمزر: اعماد   2 
 . 131( حًدر سهاب عبسد اعتماي و اعمسسً  اعص حً   و  امسن ضرًب  اعدلالو مصدر سابقو ص 3 
 .247ع و اعتداع  اعضرًبً   و زل اعضرااب اعمباتر  دراس  مقارم و مصدر سابقو ص( حسًن كامل سدا4 
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اعح اعمص ممحرا بس تمها ع ى ا را م  نأاعكمركً   علإدار  و سعد  سماحها(1 اعفصل بًن س ت  ا مها  ساعحك 
م  اعتام  س   لأغراضٍ  مكسن ا سم اب  ىألار حا   عكس رع   و  و حا     ممفق سمص ح  اعلااً

  .(2 تلاصً  بحم 

 س م ح ساعمرسم   و سرع اعا لامصار  و ا  را ا  س ب امسامها مسسً مصار اعأمن  بتض  ًرى هرا س       
سسً    امسمً   ضعل عن كسمها . (3 اعدعسى اع اااً   مقارم   واع هد ساعس   ساعمفقا   سالامصارها واعدعاسى
بت  اعفاعل مال عم مع اعتقابم من م تل اعمو اع اااً   حكا الأ من  سس م  مق لاعقامسن اعتا  س  أحكا مو  ممع  

 .(4 ماعً  اعدسع  سا مصادها إعىباعمسب   م ر س اع ر  سلات ً همسلأستلاصًم  

بً   ل  و اع راا م لار بمزا  اعمصاعح  ع ى الألأس اه  ا إن ه  د رأى بتضس         محقًق ًستى ع اعضرً
عري ًمحم   ا به  باعتقابم نغًر  عً  اعم رً  اعضرًبو  اعدسع م إا ساس اعري ًسممد  اعممفت  اعتام  ًتدّها

بً  بل م را محقق هرا إاعحقسق اعماعً  ع دسع    ادا م ع ى اعحرص  كسن تدًد اع امو  رمكاب اع رًم  اعضرً
 .(9 اعتقسب   بمس ًوم  اعممس م  إعىاعص ح عًس هما  ما ًدعس  اعهدا عن ترًقم 

اعدعسى اع اااً    م امقضا ع ى اعص حً  اعمسسً م  ع  ًلار بالأ ار اعممرمب   واعترا و  اعمترةق  إنسحو بالإتار  
 ممذ    بل اكمساب  در   اعبما س بتد صدسر اعحك   أسلاعل اعمزر  ًها  أساعدعسى  إ ام  بل   ااهاأ إم رغ  
 عسم   (11  امسن اعكمار  اعمصري ر   اعكمركً و سع  ًمفق اسقات اعتقسبا  اعمقرر  ع  راا   ى رع ع 

  م  ار اعممرمب  ع ى اعحكامقضا  اعدعسى اع اااً  س مًو الأ اا أمو اعمترة اعترا و  و رع  و إر  1913
اعسسً   س  عتقابم ابحق اعدسع    ً اعمسسً   سس قا ع مفهس  اع مااو سبب ًمقضو  لأنس ا ممفًر اعتقسب  س 

 اعقامسمً  اعمتد  عحماًم  هو اعدعسى اع اااً  . 

                                                           

و 1979و متبتتت   تتامتتت  اعقتتاهر  ساعكمتتاب اع تتامتوو 2وت 1( محمسد محمسد مصتتتتتتتتتتتتتتتفى و  اع راا  ا  مصتتتتتتتتتتتتتتتادًتت  وج1 
 .211ص
مى عت ًا ساعدستتتتتتتتتمسرً  اعت ًا ح( م دي محب حا ز و  رًم  اعمهرًب اع مركو  و ضتتتتتتتتتس  اعفق  سأحكا  اعمقض سالإدارً  ا2 

 .289و مصدر سابق و ص1999عا  
 .38وص  1981(  لاري عبد اعرااق اعحدً و و  امسن اعتقسبا  اع راا  ا  مصادً  و متبت   امت  بلداد و 3 
 (.211( محمسد اعمفسري و اعص ح  و اعمترًو اعكمركو و مصدر سابقو  ص4 
و كرع  141و ص1981كامها ساع راا  اعسا ت  ع ًهاو اع امت  ا ردمً و عمانو (  ماال عبد اعرحمنو ضتتتتتتترًب  اعدلال اح9 

ًمزر:  و مأًًده سو ضتتاري لا ًل محمسدو بداال اعدعسى اع اااً   و اعقامسن اعترا وو بحث ممتتتسر  و اعم    اعتربً  ع فق  
 .18و ص1987و مترًن اع اموو1ساعقضا و ة
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مو اعكمركً  اع   م سا اعمسسً   و اع راا م /  اع ا( باعقسل ق242ب  اعماد     ما  ا  إنسان اعباحث ً د 
اعمترض   ًها ع ضًاة ع ى ماًد اعرسس   أس( اعفًن سلامسماا  دًمار 2911 ًم  اعبضاة  ًها ع ى   ماًدق 
ااو  ًم  اعبض ب ًم  اعرسس  ساعبضااو اعمس سد   و مص اعماد    ً     مساك إنق عا دًمارأ( 1111 

 ك ر أستار ساعرسس  اعحاعً  عرا متد ع ى ًد اعمترة  و اًاد   ً  اعبضااو ساعرسس  عحد اعمتقسعً  سعمكسن سالأ
  اعمسسً  اعص حً  ساعمت ًل بمتدًل مصسص اعقامسن اعكمركو اعمو  ممسا  أحكا مرسم  سممتقً   و متبًق 

 مو اعمتسر اعري حصل ع ى اعمسمسًا  كا  .

  



112 
 

 المطلب الثاني

 الدولة في القانون العراقي والتشريع المقارن أموالالتحكيم في تحصيل 

بتت:    ع   تتال الله متتتاعى :      لاًر متتا مستتتتتتتتتتتتتتمهتتل بتت  كعممتتا عن اعمحكً  هس كمتتاب الله  مقى       س ر  مقسن  ح  مم  قًلا
ك:مقس    ا قًح  ر    مًم  اًم هق ا  ت    دقساا  مو      ق ق  ب  هم ا  ً  م ا أ مفقسم ر  ل اً    م:مقا ح  قًس  :مقساا    ض  م سا مًملا (  س 

و  ال الله متاعى : (1 
فامق ا  س ا منا  ( ق اق   لام اًممهمم ا تتتتم ا   ابات  قساا  ب  ك مل ا أ ها م م  م:نا  ح  ك مل ا قًس  :قم  قًرمًد ا إمن أ ها مه ا م:نا  س ح  ع حل ا اعّ  ق  إمصتتتا اًم هقم   إمنق  ب 

ا ك ان   اعّ     بمًرلا ع  مًمل  .(2 (  لا 

بمفس    و هره اسً  ًقس  الله سبحام  سمتاعىس  و اعكماب اعكرً  اعمرا الإسع  بترعً  اعمحكً و  
أحد حمى ًحك  اعرستتتسل صتتت ى الله ع ً  سستتت    و  مًو الأمسرو سهرا اعكرًم  اعمقدستتت  ع ى أم    ًلمن 

ك  برضا لاص  دسن الأ ك لارهس اعمحكً و  ع س ً  ع ح   .و بل  بد من رضا كع اعلاصمًن بتلاص اعح 

ستتتتسا  ع ى اعمستتتتمسى اعدالا و أس ع ى اعمستتتتمسى اعدسعو سرع   باراال  سًحمل اعمحكً   و اعس   اعراهن مكامال 
بصدد  أك ر   أك ر ع  ا  مصادً  سامساة ح   اعمباد   اعم ارً  سا سم مارا و سًم هسن بسبب اعمتام

 .(3 حل ممااعمه  إعى اعمحكً  عما ًممًا ب  من بسات   و الإ را ا  سسرع  اعفصل  و اعممااعا 

س ا م بحثسمن    م والأسلمترًا اعمحكً  عل  ساصتعحال  و اعفرة  عمت بهرا ا و سسسا ممماسل 
 من اعمحكً  ريمس ا اعمترًو اعمص مدرس و اعفرة اع امو س و اعفرة اع اعث من اعمحكً  اعمترًو اعفرمسو 

 سكما ًأمو: ملام   و اعفرة اعرابو مس ا اعمترًو اعترا و من اعمحكً  لاًرال أس 

                                                           

 (.19( سسر  اعمسا  اسً  ر    1 
 و سبب ماسل هره اسً  أن ر  ًن الامصما إعى اعمبو ص ى الله ع ً  سس    قضى ع محق ع ى اعمبتل  قال اعمقضو  س ًل

ع ً    أرضتتىو  قال صتتاحب   ما مرًدو  ال : أن مرهب إعى أبو بكر اعصتتدًق  رهبا إعً   قال اعري  ضتتو ع   د الامصتتمما 
بى بكر : أممما ع ى ما  ضتتتى ب  رستتتسل الله صتتت ى الله ع ً  سستتت    أإعو اعمبو صتتت ى الله ع ً  سستتت    قضتتتو عوو  قال أبس 

صتاحب  أن ًرضتىو  قال : مأمو عمر بن اعلاتابو  قال اعمقضو ع  :  د الامصمما إعى اعمبو ص ى الله ع ً  سس    قضى 
    ضتتترب ستتعو ع ً   أبى أن ًرضتتىو  ستتأع  عمر بن اعلاتاب  قال : كرع و  دلال عمر مماع  سلارج ساعستتتًا  و ًده  د 

ب  رأس اعري أبى أن ًرضتتتتتا  قم  و  قال رستتتتتسل الله صتتتتت ى الله ع ً  سستتتتت   : ما كم  أزن أن ً مري عمر ع ى  مل ملمن 
  أمال الله متاعى ق  ع سرب    ًلممسن حمى ًحكمس  ....ق. 

 921و دسن ركر مارًخ اعمترو صت1ًمزر: : ابن ك ًر : مفسًر اعقرنن اعتزً و دار مصر ع تباع و  ت 
 ( . 39سسر  اعمسا  اسً    (2)
( سعًد محمد عباسو اعمحكً   و اعممااعا  ا دارً  را  اعتبًت  اعمتا دً و اترسح  دكمسراهو  امت عًن تتتتتتتتتتتتتتتمسو ك ً  3 

 93و ص2118اعحقسق و 
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 الأولالفرع 
 تعريف التحكيم

أر ت   (1 : مصدر حك   سأص ها حك و حك : حكما: ر و. ًقال ر و قأحكم   حك ق أي لغة مالتحكي :أولً 
 .(1  ر وو سحك  اعفرس:  تل ع ً  حكم و سحكم  عن كرا: ممت  سرده

 .(2 حكماو ًقال: حك  ع و سحك  ع ً و سحك  بًمه  الأمرسعرا اعمحكً  بأم : مصدر حك  ب
ض  س اعمحكً   و اع ل  مألاسر  من ك م  حك و سهس اعممو سأسل اعممو اعحك   هس ممو من اعز  و سمتماه اعمفسً
سحك   عما  و كرا إرا  تل أمره إعً  س سض  باعحك و سحكم   و أمره محكًما أمره أن ًحك و سحكم  اعر ل 

 .(3 اعم رب اعممسسب إعى اعحكم  باعمتدًد  سض  اعحك  إعً و سأمرم  أن ًحك   ً . ساعمحك  اعتًخ 

س عرا اعمحكً  كرع  بأم :ق مصدر حك   ًحك  محكًماو ساعماد    ل    (و سهره اعماد  سما مصاي ممها 
مت ق ع ى متان ك ًر  مر و إعى أصل ساحد سهس اعمموو  ال ابن  ارس: ق اعحا  ساعكاا ساعمً  أصل ساحد 

حكم  اعداب و سأحكممها. ًقال حكم   :اع  ا ؛ لأمها مممتهاو ًقالهس اعممو من اعز  و سسمً  حك م  اعداب  
اعسفً  سأحكمم و إرا ألار  ع ى ًدً و ساعحكم  هره  ًاسهاو لأمها مممو من اع هل س ال اعتعم  ابن ممزسر:ق 
حكم  بمتمى ممت  سردد  سمن هرا  ًل ع حاك  بًن اعماس حاك ؛ لأم  ًممو اعز   من اعز  .  ال 

أصل اعحكسم  رد اعر ل عن اعز  و  ال: مم  سمً  حكم  اع  ا  لأمها مرد اعداب و سًقال حكمما  الأصمتو:
قال حكمم   و ماعو إرا  ت   إعً  الأمر ًما بًمما أي أ اما حكم  بًمماو سحك م   و   عمال  اعحك    احمك و سً

 .(4  ً   احمك  ع و  و رع 

                                                           

 . 141وص  1988و دار اعمترق بًرس و 29( اعمم د  و اع ل  سالإعع و و ت1 
مستتتتلسعً  اعمحك   و مزا  اعمحكً  اعستتتتتسديو بحث مقد  استتتتمكما  ع حصتتتتسل ع ى در    ( إًاس بن ممصتتتتسر اعرا حوو2 

اعما ستتتتمًر  و اعتداع  اع مااً  ملاصتتتتص اعمتتتتترًو اع مااو الإستتتتعمو و  امت  ماًا اعتربً  ع ت س  الأممً و ك ً  اعدراستتتتا  
 .7وص  2118اعت ًاو  س  اعتداع  اع مااً و اعرًاضو

نل  ابر اعقرمو و دسر اعقضتتتا   و اعمحكً و بحث مقد  استتتمكما  ع حصتتتسل ع ى در   اعما ستتتمًر  ( اهًر عبد االله ع و3 
ملاصتتص اعمتتترًو اع مااو الإستتعمو و  امت  ماًا اعتربً  ع ت س  الأممً و ك ً  اعدراستتا  اعت ًاو ستت   3 و اعتداع  اع مااً  

 34 .وص  2118اعتداع  اع مااً و اعرًاضو 
را حوو اعمحكً   و اعممااعا  اعماعً   و اعفق  ساعمزا  اعستسديو بحث مقد  اسمكما  ع حصسل ع ى ( ماصر بن حمد اع4 

 و اعتداع  اع مااً  ملاصتتتتتتتص اعمتتتتتتتترًو اع مااو الإستتتتتتتعموو  امت  ماًا اعتربً  ع ت س  الأممً و ك ً   4در   اعما ستتتتتتتمًر 
 .21وص  2118اعدراسا  اعت ًاو  س  اعتداع  اع مااً و اعرًاضو 
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اعلاتو اعممضمن إحاع  اعلاع ا  اعقاام  أس اعمقب   ع ى اعمحكً  :ق ا مفاق هس اصطلاحاً  التحكيمثانياً:  
 (1  و ا مفاق أ  ع  ًكن سسا  أكان اس  اعمحك  أس اعمحكمًن مركسرال 

ًما ممااعسا ع حك    أك ر سعرا بأم :ق مسعً  اعلاصمًن حكما ًحك  بًمهماو أي الامًار رسي اعتأن تلاصا أس 
 ً  دسن أن ًكسن ع محكم  س ً  اعقضا  بًمهماو سمن    اعمحكً  ترعا ًتمو مسعً  سمق ًد من تر و 

 (2 اعلاصسم  ع اعث ًفصل  ًما ممااعسا  ً 
سعرا بأم : امفاق تر و عع    امسمً  عقدً  كام  أس غًر عقدً  ع ى مسسً  ما ًمتأ بصدد م        

ع ى  ع مااةو س  ً سا ا مفاق ال أس ماعً اعا  باعمحكً  سهرا ا مفاق ًمكن أن ًكسن سابقال اعتع   من مما
ً سا ا مفاق ع ً   و  اعمحكً  إ  ع تلاص اعتبًتو أس ا عمباري اعري ًم   اعمصرا  و حقس   كما  

 .(3 اعمساال اعمو   ً ًا اعقامسن اعص ح  ًها
بمس ب  متما  أتراا متًم  عد  اع  س  إعى اعقاضو اعستمو ساعم سل سعرا اعمحكً  بأم :ق ا مفاق اعري 

أما  محك  ساحد أس محكمًن ًلامارسمه  ع فصل  و اعممااعا  اعمو مترأ أس  د مترأ بًمه و سعبار  امفاق 
 .(4 اعمحكً  متمل اعمحكً  اعري ًألار مكام   و عقد من اعتقسد

ل امفاق بلًر ترًق اعقضتتتتتا  ًم  اع  س  إعً  من لاع اعمحكً  هس سستتتتتً   من سستتتتتاال مستتتتتسً  اعمااة 
 حستتتتتتتتتتتتتت  اعممااعا ستتتتتتتتتتتتتترع  ها أهممااًا عدّ   ًحقق ساعمحكً  .رادامه  سحرًمه إتراا اعمممااع  بمحض الأ

مماا باعتابو اعسري س الامصار در ا  اعمقاضوو س سسترع  املاار اعقرارو سبستات  إ را ام  و  در هًا  مصسً
 (9 ابل ع تتن  ً  من حًث اعمسضسة س ابل ع ممفًر اعفسرياعمحكً  حكمال بامال غًر  

ً  هس امفاق تتترت اعمحك  تتترت اعمحكً  أس متتتارت  اعمحكً  ًألار إما أنًكسن  و صتتسرمًن امفاق اعمحكً  س 
ًقر بمس ب  الأتراا اع  س  إعى اعمحكً  عمستتتتتتتتتتتسً  اعممااعا  س ضتتتتتتتتتتتمن مصتتتتتتتتتتتسص اعتقد الأصتتتتتتتتتتت و  ًكسن

                                                           

( مهمد عامو أبس مل و أم د حمدان اع هموو قر اب  اعقضتتتتتتتا  ع ى حك  اعمحكً   و اعقامسن الأردمو و ق م    اعتتتتتتتترًت  1 
 .272وص  2119و 38ساعقامسنو ك ً   اعترًت  ساعقامسنو  امت  الإمارا  اعتربً  اعممحد و الإمارا و ة

 .274وص  1988ع تباع  ساعمترو  امت  اعمسصلو بلداد و ند  سهًب اعمداسيو اعمرا تا  اعمدمً و دار اعكماب  (2 
 .  379وص  2118(عبد اعتاًا لا ًف و اعس ًا  و الأسس اعتام  ع تقسد الإدارً و دار اعكماب اعحدًثو اعقاهر و 3 
ستتتتتتتا  ا( مصتتتتتتتتفى مراري  اموو قاستتتتتتتمقععً  امفاق اعمحكً  كمبدأ من مبادي اعمحكً  اعم اري اعدسعو اعمتاصتتتتتتترق م    در 4 

و 9مملاصتتتتتتصتتتتتت   و اعدراستتتتتتا  ساعبحسث اعقامسمً و دار اعقب  ع متتتتتتتتر ساعمساًوو اعساديو اع ااارو ة 1 امسمً : م    تتتتتتتهرً  
 9وص  2113

تتتت  اعتتتدالا ًتتتت  ساعتتتتدسعًتتت و ت9  و اعمركا اعقسمو 1( د. عبتتتد اعتاًا عبتتتتد اعممت  لا ًفتتتت و اعمحكً   و ممتتتتااعتتتتا  اعتقسد الإدارً
. د. صتتتتعل اعدًن  مال اعدًنو اعمحكً   و عقسد اعمممً  الإ مصتتتتادً و دار  21و ص2118ر و علإصتتتتدارا  اعقامسمً و اعقاه

. مبًل اًد س ًمان مقاب  و ممفًر أحكا  اعمحكً  الأ مبً و دار اعمهض   8و ص2119اعكمب اعقامسمً و مصتر اعمح   اعكبرىو 
 .18اعتربً و اعقاهر و بع سم  تبوو ص
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 كسن   مالإمفاق ع ى تتتتتترت اعمحكً   و س ًق  مستتتتتمق  ااابصتتتتتدد ممفًر اعتقدو سمن اع م ًراعمستتتتتمقب ً  اعمو 
. سمستتمقل (2 ستتترت اعمحكً  ستتابقال ع ى  ًا  اعمااة  هس ًسا   مااعال محممعل  .(1 بم اب  م حق ع تقد الأصتت و

 .(3 بتعن ترت اعمحكً  ًلدي إعىعن اعتقد اعري سرد ب  سهرا ًتمو أن بتعن اعتقد   

اع  س  إعى  ابسببهمتتارت  اعمحكً  هو امفا ً   حق  ع ى اعمااة سممفصت   عن اعتقد الأص و ًم  س 
متتتتتتتتتارت  مأمو  حق  ع ى  ًا  اع. سهرا ًتمو أن (4 اعمحكً  ع فصتتتتتتتتل  و مااة  اا   تعل بصتتتتتتتتدد هرا اعتقد

 اعمااة بلاعا ترت اعمحكً  اعري ًكسن سابقال ع ى متسا .

 ممااعامه  و أما أتلااص اعقامسن  عحساع  س  إعى اعمحكً  ًسمتًتسن امسن اعلااص أتلااص اعقن سا        
اعمبدأ اعتا  ًقضتتتتتتتو بتد   ساا ع ساه  إعى اعمحكً  عمستتتتتتتسً  اعممااعا  اعمو ًكسمسن تر ال  ًها.  إن اعتا و

اد   سعكن  و عمتتتتتات ا ماعمهااعتتتتتركا  ممتدد  اع مستتتتًا  س  متتتتتاتاعم ارً  اعدسعً  سامستتتتاة  ا مصتتتتا  اً
عن   بتًداعمحكً  بتاعمستتتتتتتتتتتتتتب  علأتتتتتتتتتتتتتتتلااص اعتام و حمى   مكسن  قامفتااعم تاري اعتتاعموو د و اعتدسل إعى 

 .اعتاعمً  ا  مصادً اعمتسرا  

 الفرع الثاني

 التحكيم في التشريع الفرنسي

ممااعا  عا حس  و  رمستا ًقضتو اعمبدأ اعتا  بحزر ع س  اعدسع  سأتتلااص اعقامسن اعتا  إعى اعمحكً  ع    
 83اعمادمًن   سلااصتتت   وو 1813 امسن اعمرا تا  اعمدمً  اعصتتتادر عا  هس هرا اعمبدأ سأستتتاس و دارً الإ
( مم و سمبدأ حزر اعمحكً  ع ى 2111 و اعماد    رع اعقامسن اعمدمو اعفرمستتتتتتتتو ع ى  أكد  س ( مم1114و

ن اعممااعا  اعمو مكس  سكا   م ًتتتتمل تتتترت اعمحكً  سمتتتتارتس و  دارً الإالأتتتتلااص اعتام   و اعممااعا  

                                                           

 . 91و ص2119  اعمحكً و دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و ( د. سًد أحمد محمسدو مزا1 
(  د. محمد محمد عبد اع تًاو الإم اها  اعمتاصتر   و إدار  اعمرا ق اعتام  الإ مصادً و دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و 2 

 .81و ص2111
 .29ص 1997 ( د.  ابر  اد مصارو اعمحكً   و اعتقسد الإدارً وو دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و3 
و ص. تتتتتتًب أحمد 2119و دار اعمهضتتتت  اعتربً و اعقاهر و 3( د. أحمد محمد عبد اعبدًو تتتتتماو تتتتترل  امسن اعمحكً و ت4 

 .139و ص1981س ًمانو اعمحكً   و ممااعا  ممفًر اعلات  الإ مصادً  اعتام و دار اعرتًد ع مترو بلدادو 
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. (1)بتقد من عقسد الإدار  اعري ملامص ب  اعمحاك  اعتادً  الأمرهره الأتلااص تر ال  ًها حمى سعس مت ق 
 ستبق م  س اعدسع  اعفرمسو مبدأ حزر اعمحكً   و اعمترًو اعفرمسو سعده أحد اعمبادي اعقامسمً  اعتام .

هرا اعمبدأ   أ ر  هما  استتتتتتتتم ما ا  عدّ   إن إ اعتام و حزر اعمحكً  ع ى الأتتتتتتتتتلااص سباعرغ  من 
 هامص ع ًممااعا  عقسد الأتتتتتتتلال اعتام و سعقسد اعمسرًد اعمو بتض و هاأهمبمصتتتتتتسص متتتتتتترًتً و سمن 

مص اعملستتتتتتستتتتتتا  اعتام  الإ مصتتتتتتادً  اعمو  ممااعا س . 1911ساعمتدل عا   1911مًستتتتتتان  (17  امسن 
و س د اتتتتتمرت هرا اعقامسن صتتتتدسر مرستتتتس  ًحدد هره اعملستتتتستتتتا . سمو هرا 1979ممسا  (9  امسن ع ًها 

أ اا  عبتض اعملستتتتتتتتستتتتتتتتا  اعتام  اع  س  إعى اعمحكً  عفض ممااعامه و م ل  امسن   سامًنصتتتتتتتتدر  عدّ  
تبات  (13 عملستست  اعلاتست اعحدًدً  اعفرمستً  و س امسن  أبال اعمحكً و اعري 1982كامسن الأسل  (31 

عفض  ً عاعفرمسً  اع  س  ا ا مصا  عتترك  اعلاتست اع سً  اعفرمستً  سترك   بال اعمحكً أو اعري 1997
 رمستتتا و  و ممااعا  اعتقسد اعدسعً . سصتتتاد   1982ممسا  (19  امسن  بال اعمحكً   وسأ. (2 ممااعامهما

ممها  (12  و اعماد   مرلاصو اعمو 1911مًستتتتتتتتتتتتتتان  21ع ى امفتا ًت   مًا ع محكً  اعم تاري اعدسعو  و 
 .(3)اعمتمسً  اعتام  اعمحكً  باعمسب  علأتلااص

ً  ممااعا  إّ  بمس ب مص  امسمو أس امفا ً  دسعاع و  رمسا   ًمكن اع  س  إعى اعمحكً  عمسسً   
اع  س  إعى اعمحكً  عمسسً   مسمتًوى اعمو لار الأ ا  مصادً اعمرا ق اعتام   عكسو (4)م ًا رع 
 ممااعامها.

 

 

 

 

                                                           

و 2114 2113و دار اعمهضتت  اعتربً و اعقاهر و 2مااعا  الإدارً و ت( د. م ع  حستتن ستتًد أحمد لا ًلو اعمحكً   و اعم1 
 .  113ص
 .41( د.  ابر  اد مصارو اعمحكً   و اعتقسد الإدارً و مصدر سابقو ص2 
 .179و ص2111( د. ما د راغب اعح سو اعتقسد الإدارً  ساعمحكً و اعتقسد الإدارً  ساعمحكً و اعدار اع امتً و بًرس و 3 
و 2118د. حستتتتتتتتتتتتتتن محمد همدو اعمحكً   و اعممااعا  الإدارً و دار اعكمب اعقامسمً و مصتتتتتتتتتتتتتترو اعمح   اعكبرىو ( قًمزر 4 

 .171. د. م ع  حسن سًد أحمد لا ًلو اعمصدر اعسابقو ص17ص
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 الفرع الثالث

 التحكيم في القانون المصري

 عامه .مسسً  مماا  و ع س  الأتلااص اعتام  إعى اعمحكً   إمكامً  و  ًمضواعمبدأ اعتا   و مصر 

الأ مبً   ععسم مارا مس ًر مماخ معا   أ لو من 1994( عسم  27 و مصر صدر اعقامسن ر    س 
ت   أحكا ممت  ع ى أم    مو عد  الإلاعل ب (1 اعمتاد    وو (1 اعلاتاص بتاعمحكً   و اعمساد اعمتدمًت  ساعم تارً

بًن  هرا اعقامسن ع ى كل محكً  أحكا اعدسعً  اعمتمسل بها  و  مهسرً  مصتتتتتتر اعتربً  مستتتتتتري  ا مفا ًا 
أتراا من أتلااص اعقامسن اعتا  أس اعلااص أًال كام  تبًت  اعتع   اعقامسمً  اعمو ًدسر حسعها اعمااة إرا 
تتال دسعًتتال ً ري  و اعلاتتارج سامفق أترا تت  ع ى  كتتان هتترا اعمحكً  ً ري  و مصتتتتتتتتتتتتتترو أس كتتان محكًمتتال م تتارً

 ع محكً و دارً الإع ى لاضتتتسة اعتقسد  بسضتتتسلا اعقامسن ع  ًمص . أن هر(2 هرا اعقامسن( حكا إلاضتتتاع  لأ
 .(3 حكً ع م دارً الإ و اعفق  إعى عد  لاضسة اعتقسد  اعلاعباعرأي  ام  بًن اعفقها و س  اعمااةمما أ ار 

من  تامسن اعمحكً   و اعمساد اعمدمً  ساعم ارً  ر    (1 ل اعمتاد  ًتتتدم  ود و اعمتتتتتتتتتتتتتتترة إعى اعمتدلاتل  ممتا 
مصتت  ع ى س و اعري إضتتا    قر   امً  إعًها 1997( عستتم  9إصتتدار اعقامسن ر     إعى 1994( عستتم  27 

ع ى اعمحكً  بمسا ق  اعساًر اعملامص أس من  ا مفاقًكسن  دارً الإأمت    سبتاعمستتتتتتتتتتتتتتبت  إعى ممااعا  اعتقسد 
ض  و رع ( ًمسعى الامصتتاصتت  باعمستتب   امفاق اعمحكً  إن .(4 علأتتتلااص الإعمبارً  اعتام  س  ً سا اعمفسً

و كما أم  ً ًا اعمحكً   و من  ه   م ًتمو إمكامً  اع  س  إعى تتتتتتتتتتترت اعمحكً  أس متتتتتتتتتتتارت  و مصتتتتتتتتتتر
 .(9 ىألار   ه كا  و من  دارً الإممااعا  اعتقسد 

                                                           

ر   و اعلااص باع مار و ساعقامسن 1913( عستتم  11( هما   سامًن أقلارى إدارً  سماعً  مزم  اعمحكً و م ل اعقامسن ر    1 
و اعلااص بممزً  اعبسرص . 1994( عسم  141و اعلااص باعضرًب  اعتام  ع ى اعمبًتا و ساعقامسن ر    1991( عستم  11 

 .184د. ما د راغب اعح سو اعمصدر اعسابقو ص
و 2117( أقستتتتتتام  أحمد تتتتتتتما و  امسن اعمحكً   و اعمساد اعمدمً  ساعم ارً و دار اعكمب اعقامسمً و مصتتتتتتر اعمح   اعكبرىو 2 

 .4ص
ود. عبد اعتاًا عبد اعممت  لا ًف و الأستتتتتتس اعتام   129(قًمزر د. أحمد محمد عبد اعبدًو تتتتتتتماو اعمصتتتتتتدر اعستتتتتتابقو ص3 

 .311ع تقسد الإدارً و مصدر سابقو ص
 .4( أقسام  أحمد تما و اعمصدر اعسابقو ص4 
ًن اعهًاا  اعتام  ساعملستتتتتتتتستتتتتتتتا  اعتام  ( عرا اعقامسن اعمصتتتتتتتتري اعمحكً  الإ باري  و مسضتتتتتتتتسة اعممااعا  اعمو مقو ب9 

ستتتتتتتتتتتتتتتركا  اعقتاة اعتا و سأستتتتتتتتتتتتتتاس  رض اعمحكً  الإ باريو عًمت ق ا مر  و ممااعا  بًن أتتتتتتتتتتتتتتتلااص عام    ممما ض 
مصتتتاعحها لأن ممً   هره اعلاصتتتسما  ملسل  و اعمهاً  إعى اعدسع  قًمزر د. م ع  حستتتن ستتتًد أحمد لا ًلو مصتتتدر ستتتابقو 

 .283ص
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 الفرع الرابع

 التحكيم في التشريع العراقي

عد  اعرغب  ع تمل ب  س  ا همما  بمسضسة اعمحكً  بصسر  محدسد  بسبب  صسر إنم د  اعتراقس و     
ن عدى مت سم  باعصًل  اعري هس ع ً  اس  كر  اعمحكً  ع  مكن إن و أسضاة لااص  كما  إ عً  إا عم ا  

. ضمن اعمترة  و اعتراق   ساعد اعمحكً  اعمقرر   و (1 اعمترةو و     مكن مسم اما  اعتمل ب  ممًسر 
تار  إ(     مكن هما  271و 291اعمتدل  و اعمساد من   1919( عسم  83 امسن اعمرا تا  اعمدمً  ر    

عى س د رهب اعمترة اعترا و إو دارً الإاعتقسد  دارً الإاعمحكً  من عدم   و اعتقسد  إعىساضح  من اع  س  
اعمدمً    امسن اعمرا تا  ا   و ى اعمحكً   و  مًو اعمساال اعمو ممتأ عن اعتقدو حًث  ساا ا مفاق ع 

ق ً سا ا مفاق ع ى اعمحكً   و  مًو اعممااعا  اعمو ممتأ من و  و اعقسلاعمتدل 1919( عسم  83ر    
صدسر  امسن اعتقسد اعتام  من  س و و رادي  ساايإمصرا  إم . سالأصل  و اعمحكً  (2 ممفًر عقد متًن ق

اعمحكً   و  إعىاع  س    اا ضممال أاعمترة  د  إنمبًن  2114(  عسم  87س ت  ا امعا اعمل م  ر    
 عن مسسً   مًو اعمااعا  اعمما    –( مم   و اعقسل  اعمسسً  اعبدً   ع مااة 12 و اعقس    دارً الإاعتقسد 

و مسمتمل مبادي (3 تكاسى لاعل ادار  اعتقسد اعتام  أسأي سسا  أكام  اعمراضا  ع ى اعمما صا   –
( من اعترست 19ًمفق اعتر ان(. س ا   و اعماد    نأ صى حد ممكنو ترت أ إعىاعمسسً  اعبدً   ع مااة 

 إعىحًث أباح  اع  س  اعمو أصدرمها ساار  اعملاتًت  1988عمال اعهمدس  اعمدمً  عسم  أ اس  عمقاعتام  
ها  رب ًهاو بصفم  ال ممفًر اعمقاسع  اعمو مكسن اعدسع  تر  أساعمحكً  عمسسً  اعممااعا  اعمام   عن مفسًر 

و اعكًفً  اعمو (9 . س د مزم  اعترست اعتام  اعترا ً (4 ا مبًال  أسكان  عرا ًال  اعتمل( ساعمقاسل كترا  انٍ 

                                                           

امد اعملامارو اعمحكً   و اعتراق متتتتتتتتتاك   اعتم ً  سبتض ا را  ساعمقمرحا  عمتاع مهاو م    اعقضتتتتتتتتا و ة ( ًمزر: د. ح1 
 .429و ص 1981( 4و 3و 2و 1 
 اعمتدل. 1919( عسم  83( من  امسن اعمرا تا  اعمدمً  ر    291(ًمزر: اعماد   2 
مستتتتتتسً   2114عستتتتتتم   87ا امعا اعمل م و ر    ( من  امسن اعتقسد اعتام  اعصتتتتتتادر بامر ستتتتتت ت 12( مضتتتتتتمن اعقستتتتتت   3 

 اعمااعا  سهو:
 ا عمراض ع ى اعمما ص  عدى محكم  ادارً  مملاصص  ملسس  اسممادا اعى س ت  هرا الأمر.

 مقدً  اعتكاسي من اعمقاسل اعى اعس ت  اعمو مترل اعمما ص  اعتام .
 حد ممكن و ترت ان ًمفق اعتر ان. مسسً  اعمااة عن ترًق اسمتمال ترق اعمسسً  اعبدً   اعى ا صى

(  ًمتًن متر   ام   و حاع  عد  س سد مص عسا ت  متًم   و اعتتتتتتتتترست اعتام  باعمال اعهمدستتتتتتتت  اعمدمً  ًم  اعر سة اعى 4 
 اعمتدل بسصفها ا صل اعتا  سان  اعترست اعمركسر  هو ا سم ما . 1919( عسم  83احكا   امسن اعمرا تا  اعمدمً  ر    

 .81(و ص 19و اعماد   2111ًرا و اعترست اعتام  عمقاس   اعمال اعهمدس  اعمدمً و ساار  اعملاتًتو ( 2 
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ل  و حاع  اعتمل ساعمقاس ع ى إمكامً  اع  س  إعى اعمحكً  عمسسً  اعمااة بًن رب  ًم   ًها حس  اعلاع ا 
( عسم  2س و مت ًما  ممفًر اعتقسد اعحكسمً  ر     واعري ًملاره اعمهمدس عحس  اعمااة عد   بسل اعقرار

 و حاع   إم ( مص  ع ى 8عً  مسسً  اعممااعا  اعماتا  عن اعتقسد  و اعفقر  اع امً  من اعماد   ن 2114
و اعتقد سهو ًمص ع ًها   نأساعًب اعمو ً ب لأا أحد إعىامفاق بًن اعتر ًن ًم  اع  س   إعىعد  اعمسصل 

اع  اعمااة مسسً  ًم  اح إعىق بحسب مسة اعتقد س و حاع  عد  اعمسصل دسعًال  أسق ًكسن ستمًال  نأ ماإاعمحكً  
برا أسمن  و هامال  س و تأن ا مفا ًا  اعدسعً  عتب ترت اعمحكً   و اعتراق دسرال  اعمحكم  اعملامص و إعى

  تركا  اعمفت سمن رع  ما مص إعىهره ا مفا ًا  ما سرد  و عقسد اممًااا  اعمفت اعمممسح  من اعتراق 
بًن اعحكسم  اعترا ً  سترك  اعمفت  1992تبات  3من ا مفا ً  اعمتقسد   و  (1 ( اعفقر  ج 13اعماد   

 .1992عسم   (4 اعترا ً  اعمحدسد  سمفت اعمسصل اعمحدسد  سمفت اعبصر  اعمحدسد  اعمصد   باعقامسن ر   

اعمترة اعترا و أعتى اعحق لأتراا اعتع   اعمتا دً  با مفاق  إنًمضح عما من لاعل ما سبق        
اعحاع   اعمحكً   و هره إعىع ى اعمحكً   و  مًو اعممااعا  اعمو ممتأ عن اعتقد سمص ع ى أن اع  س  

 و  إن امفقسا عد  ا مفاق ع ً أسرادي ًلاضو لإراد  اعممتا دًن  ً سا ع  ا مفاق ع ى اعمحكً  إًتدّ مصرا 
اع  س  إعى اعمحكً   ع أحد ًسمتًو ا باره  ع ى مرك و سهرا مما  ت   ً  مت ًو لأتراا اعتع    ع ى

حرار أاعمتا دً  ع ى اع  س  إعى اعمحكً  س و مفس اعس   اسمكما ل عمبدأ حرً  ا راد  اعمتا دً و  اعممتا دًن 
ا حرار  و اع  س  إعى اعمحكً  من عدم  سهرأ  إمهعد  اعمتا د عرا  من باب أسعى  أس و اع  س  إعى اعمتا د 

  ًس د ما ًممو من اعماحً  اعقامسمً  من اع  س  إعى اعمحكً  كسسً   ما دأب ع ً  اعمترة اعترا وو سبرع  
 امًن اعم الأتلااصعمحصًل اعدًسن اعحكسمً  من لاعل ا مفاق بًن اع ه  اعحكسمً  سبًن اعتلاص أس 

 .اعمك فًن بالأدا  اعحكسمو الأتلااصبد و اعدًسن اعحكسمً  سبًن 
مبًن عمتا  بتتد   ساا ع س  اعدسع  سغًرها من الأتتتتتتتتتتتتتتتلااص اعتام  إعى  ًحك إن اعمبتدأ اعتتا   و  رمستتتتتتتتتتتتتتا سً

 رع . مبًحاعمحكً  إّ  بمس ب مص  امسمو أس امفا ً  دسعً  
  عحستتتتتتتاعمبدأ اعتا   و مصتتتتتتتر إن ًقضتتتتتتتو ب ساا ع س  اعدسع  سغًرها من الأتتتتتتتتلااص اعتام  إعى اعمحكً  

 .ممااعا  اعمرا ق اعتام  أًال كام  تبًت  هره اعممااع 

                                                           

(  قر  ج من ا مفا ً  اعسابق ركرها: ع ى ان  ارا متأ مااة اس الامعا بًن اعحكسم  ساعتركا  حسل 13( مص  اعماد   1 
ًمت ق بها اس حسل حقسق اس متهدا  اعحكسم  اس اعتركا  بمس ب مفستًر اس ممفًر هره ا مفا ً  ا ساي تو   ًها اس اي امد 

مها با مفاق  ًحستتتتت   هره ا مفا ً  سارا ع ا  اعحكسم  ساعتتتتتتركا  عن ا مفاق ع ى اي امر من ا مسر اعمو ًقمضتتتتتو مستتتتتسً
مزر:  لاد اعراسيو اعمت    ع متاهدا   اعمفهرسرع  باعمحكً  ع ى اعس   اعممصتسص ع ً   و اعمقاسع  اعمتدع  اعملامصت ( سً

 .212. ص 1979( و م  س اعملاتًت و بلدادو 19911999سا مفا ًا و من  
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را ق ممااعا  اعم  مًو   و حسالأتلااص اعتام  إعى اعمحكً  س اعمترة اعترا و ع س  اعدسع  هرا س د ا اا 
 ً  إّ  إرا صاد   ع ًمفرمتارت  اعمحكً و اعحك  اعمحكًمو    من غًراعمحكً    و ترت اعتام و سألار

  اعحك ادقع محكم  أن مص حقسً اعلاصس ت ب أحد  إعىاسممادا  اعمااةمزر  و   اعمملاصصاعمحكم  
 فصل  ًها س  ع  اها إرا كام  اعقضً   بمفسهامفصل  و اعمااة  نأ اعمحكًمو أس مبت   كعل أس  ا ل سعها

رلاصع ى حك  اعمحكم   ا عمراض  الألاًر  و هره اعحاع   ًبًح اعمو  اعترق و  اعحك اعتتن بعها  سً
ممقأهممن اعمصسص اعقامسمً  اعمو أ اا  اعمحكً   ً رد سمن اعساضح هرا وحددها اعقامسن ص من ًمها سً

راد  أتراا اعمااة  و اع  س  إعى اعمحكً  و هرا اعمقا  مدعس اعمترة اعترا و إعى س و هًا  اعمحكمًن سا 
ًمز  أمسر اعمحكً  اعدالا و ساعلاار و  و  امسن مسمقل بتًدا عن  امسن اعمرا تا  ضرسر  سن مترًو عرا و 

سهل اعر سة اعً  سًحقق اتعة اعتام  ع ى  1919عسم   (83 اعمدمً  اعمتدل ر    اعمماد   س أحكامسً
 . حكسمً محصًل اعدًسن اع و اعمحكً  كسسً   
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 لثالمبحث الثا

 الدولة  أموالفي تحصيل  الإدارةحدود سلطة 

ًرً  اعقًا  باعسزااا اعمترًتً  ساعممف   مسمتًواعدسع   إنو من اعمبادي اعمس   بها  قهال س ضا ل 
اساس مبدأ  عىإمن لاعل س تامها اعمترًتً  ساعممفًرً  ساعقضااً و سرع  اسممادا  إ ساعقضااً و سمباترمها 

اعفصل بًن اعس تا و ساعري قًتد  و اعس   اعحاضرو  صعل مرمال ًقمضو اعمتاسن بًن اعس تا  اعمركسر و 
ن ا  س و مامال  أسمو س سد ر اب  ممبادع  بًمها عكس ما كان  و اعسابق حًث ًتد اعفصل بًن اعس تا   امدال 

 لأ راداو ساعري ًمم ل  و اتباةم حا ا  الإداريع قًا  بمتاتها  دارً الإا لامصاص اعري مقس  ب  اع ه  
متا اعتام و س   مو با تمرا م  أ عسحدها  دارً الإدارمهاو سسا  مقس  برع  اعمتات اع ه  ا  اعمرا ق اعتام  س  ا 

ارس م اعملامص  بمم دارً الإاع ه م  إنو اعمحا ز  ع ى اعمزا  اعتا  أ لسممزً  اعمتات اعفردي من  و رادم الأ
 ح  اعمساان بًن اعمص إ ام اعقامسنم  و محقًق اعلاً  ممها سرع  من لاعلم  إعىمما هو مركن إسزًفمهاو 

امه  اعتام  من  ه م  الأ راداعتام  من  ه م ساحمرا  حقسق   عىإاعقامسن بحا    إنو ع ى اعمبارم ىألار سحرً
قًق ا سمقرار لأمن مح أ ل و سمكفل ع  اعقدسً  سا حمرا و من أحكامس ت م متمل  و متا  م سم ما   و ممفًرم 

ل ب و ًسد أسمكسن عها حرً  مت ق  عمد ممارس  مهممهاو دسن ضسابت  نأن علإدار    ًمكن ا  س و (1  اعم ممو
 لأ رادابأ را  اعمساام  بًن ممت با  اعمحا ز  ع ى اعمزا  اعتا  من  ه  ساحمرا  حقسق  عماا الإً ب ع ًها 

حرًامه  س  الأ راداعمساس بحقسق  إعىمم اسا بتكل ًلدي  نأ سعًس علإدار و ىألار سحرًامه  اعتام  من  ه م 
اعمصرا  إن  سبرع  متبًق اعقامسنو أس الإدارين م ما  باعحدسد اعممت ق  باعسبب من املاارا اعقرار أاعتام و س 

 و  الإدار و سعلرض اعس سا ع ى حدسدم س ت  علا مما ًكسن غًر مترسة سعرض  علإإاعصادر عمها 
 الأسلسل  و مت بًن سممماع ى اعدسع  بتو  من اعمفصًلو سمترة  و مقسً  هرا اعمبحث  أمسالمحصًلم 

سد س ت  حد وو س و اعمت ب اع امو و اعزرسا اعتبًتً  اعدسع  أمسال و محصًل  الإدار مم  حدسد س ت  
  و اعزرسا ا سم مااً  سكما ًأمو: اعدسع  أمسال و محصًل  الإدار 

 

 

 

                                                           

 .21ص 1984( محمد كامل عً   : اعمز  اعسًاسً  و دار اعفكر اعتربو و اعقاهر  و1 
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 الأولالمطلب 

 في الةروف الطبيعية الدولة أموالفي تحصيل  الإدارةحدود سلطة 

امه  سهس من اعمبادي اعمهم  ع ى  الأ رادمان ع حفاز ع ى حقسق ًتد مبدأ اعمترسعً  صما  الأ سحرً
حًث ملاضوق  ً  .  (1  اعصتًد اعقامسمو اعري ًرمبت ارمباتا س ًقا  و اسمقرار اعمراكا اعقامسمً  دالال اعدسع 

تمل هرا اعحك  هًاا  اعدسع   .(2 اعدسل لأ رادها من حكا م سمحكسمًن ع قساعد اعقامسمً   و  مًوم مصر امها سً
. سان أي لارسج عن اعقساعد اعقامسمً  باعملااعف  مسم ا  (3 ساعمح ً  سكا   اعمرا ق اعتام  دالال اعدسع اعمركاً  

اعقضا  عًملار ك مم  اعفاص    وم مصسًبم ا محرااو  سمتد اعقساعد اعقامسمً   إعى الأمرمدلال اعس تا  عر و 
لمن مالإدار ممً   عمل من اعمال  لأي اممها اعحارس الأمًن  بدأ اعمترسعً  حماً  حقسق الأ راد و سً

صسن حرًامه  سكرع    ً سا ع س ت    إن املاار ا را ا  لاارج اتار سدساعو اعمزا  اعتا و  دارً الإسً
دسع  اعقامسن مكرس مبدأ اعمترسعً   و اعسا و   إنسبما ل ع ى رع   والإدارياعقرار  إعلا  ب  رع  متًن 

ع ى محس ً ا  كل هًاا  اعدسع  بمراعا  حك  اعقامسن  و متاتام  سمصر امها س و عع امها اعملام ف و سعس  
ضس  رع   س و واعمراحل الأسعى  إعى و أرض اعسا و عممذ عم  اعتسد  باعم ممو اعبتري  الأمرمكرًس هرا 

قًا  ى  امسمً و س بد عألار حكسما  سدسل إسمبدادً  س  إعىلاضسعها عمبدأ اعمترسعً   سم  اعدسل من حًث 
ضو ممم ل  و  اعدسع  اعقامسمً  من مقسما  سعماصر تبًتً   سهرً  س سد دسمسر ًحدد مزا  اعحك  سً

بًن مسة اعتع   بًن س تامها اع عث اعمترًتً  سا ممفًرً  عاعقساعد الأساسً  عممارس  اعس ت   و اعدسع  سً
 (4 قضااً .عار اب  اعممزً  س  وبمبدأ مدرج اعقساعد اعقامسمً  عماا الإس  نلاضسة الإدار  ع قامس س   ساعقضااً 

                                                           

 .48و ص 19181919 رس  بدسيو مساًو اعقرارا  الأدارً  سمبدأ اعمترسعً و دار اعمهض  اعتربً و بًرس و   (1 
 .191و ص 1973تتًم  اع راو مبدأ اعمترسعً  سضسابت لاضسة اعدسع  ع قامسنو مكمب  اعقاهر  اعحدً  و   (2 
عمار ابس تًااو مبدأ اعمتتتتتترسعً  سدسر اعقضتتتتتا  الأداري  و حماًم و بحث ممتتتتتتسر ع ى اعتتتتتتبك  اعدسعً  ع مت سما :   (3 

www.djelfa.info/vb 
. 39و ص  1991الإداريو اعكماب الأسلو  ضا  الإعلا و دار اعفكر اعتربوو اعقاهر و ( س ًمان محمد اعتماسيو اعقضا  4 

.  سو عبد اعلمو بسًسموو 9و ص1999سرأ    سد و مصادر اعمترسعً  الإدارً  سممحمًامهاو دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و 
ح س و اعقضا  الإداريو  دار اعمتبسعا  .سو ما د راغب اع11و ص 1991اعقضتا  الإداريو ممتأ  اعمتاراو الإسكمدرً و 

 .11و ص  1999اع امتً  بالإسكمدرً و 
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مم  محصًن أي عمل  (1  (111ساعري ممو  و اعماد   2119تراق عسم  اع  مهسري  و دسمسر ا  س 
هرا اعمص م اعًال  و اعمصدي عقرارا  الأدار  غًر اعمترسع   عدّ  قد من اعتتن اعقضااو  الإدار عمال أمن 

ض عمها حماً ل عمبدأ اعمترسعً و سًمفق رع  مو ما  ا  ب   امسن م  س تسرى إعلا ساعتتن  و  ها ساعمتسً
ما مضمم   إرادار  سباب اعتتن  و  رارا  الإأاعمتدل ساعمو حدد   1979( عسم  19اعدسع  اعترا و ر    

 اصا لامصكان  د صدر اعقرار ملااعفال عقساعد  إرا أساعمت ًما و  أسالأمزم   أسملااعف  ع قامسن  أسلار ال 
 .(2 ت ًما متبًق اعقسامًن سالأمزم  ساعم أساعلاتأ  و مفسًر  إعىمتًبال  و تك  و بل مممد اسباب اعتتن  أس

مكفل مبدأ  عماعها بحك  اعقامسنأ و  ممقًد إناعس تا  اعمترًتً  ساعممفًرً  ساعقضااً  كا    ع ى سً
مسا ه  الإدار  اعمو مم   اعقدرا  ساعس تا  ما  د ملرًها با عمدا    واعمترسعً   و حماً   دً  علأ راد 

امه و الأ رادع ى حقسق  عدً  اعفااد  من اعماحً  اعت مً  إ  إرا س د  ضماما   هرا اعمبدأ إنإ   سحرً
 .(3 مكفل امم ال اعس تا  اعتام  سمقًدها بحدسده 

 عتأنااعمصسص اعدسمسرً  ساعمترًتً  ساعمت ًما  اعصادر   و هرا اعمقًد  و  الإدار سهرا سان ع ى 
  إن و سع ى هرا ا ساسقضااً ساع دارً الإسان  و حال ملااعفمها عرع  مكسن عرض  ع مسأع  اعسًاسً  س 

مضممها مكسن ضمن اعقًسد اعمترسعً  اعمو م إنً ب  أمساعهااعحدسد اعمو ممقًد بمس بها اعدسع   و محصًل 
قساعد مو مصسص اع الإدار ممسا ق  رارا   إنس ااق رسمً  صادر  من اعس ت  اعملامص   و اعدسع  سً ب 

 مها بما ً و:اعمو سسا مبً اعقرارا  اعممزًمً . أساعقامسن اعتادي  أساعقامسمً و اعمو ًكسن مصدرها اعدسمسر 

اعدسع  سمقو  و  م  هر  اعمزا   ماها دالالأساعقساعد اعقامسمً  س  أع ىسمتد  ساعده  :الدستور: أولً 
سمى اعدسمسر ق  امسن اعقسامًن ق  واعقامسمو  و اعدسع  تد من اعماحً  اعتك ً  اعس ًق  اعقامسمً  الأساسً   (4 سً سً

من اعماحً  اعمسضسعً  هس م مسع   أما (9 اعمو مبًن تكل اعحك  سمزا  اعس تا  سحدسد الامصاصها
اعقساعد الأساسً  اعمو محدد تكل اعدسع  سمزا  اعحك   ًها ساعس تا  اعتام  سعع امها مو بتضها سعع   

امه  سمس ًر اعضماما  عهره اعحقسق ساعحرًا الأ راد بها سحقسق الأ  .(1  راد سحرً

                                                           

 ًحزر اعمص  و اعقسامًن ع ى محصًن اي عمل أس  رار اداري 2119( من اعدسمسر اعترا و عسم  111( مص  اعماد   1 
  من اعتتن(

 متدل.اع 1979( عسم  19/لاامسال( من  امسن م  س تسرى اعدسع   7( ًمزر اعماد   2 
 .91و ص 1981( احمد مدح  و مزرً  اعزرسا ا سم مااً  و دار اعفكر اعتربو و اعقاهر  و 3 
 .123و دار اعمهض  اعتربً و بًرس و ص 1(ًحًى اع ملو الأمزم  اعسًاسً  اعمتاصر و ت4 

 . 492و ص  1971و ممتأ  اعمتاراو الإسكمدرً و 2محسن لا ًلو اعمز  اعسًاسً  س اعقامسن اعدسمسريو ت  (9)
 .29وص  2111و اعمتبت  اعتربً  ع ت س  الإدارً و عمانو 1( عمر محمد اعتسبكو واعقضا  الإداريو ت1 
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ساعقساعدم اعدسمسرً  مت س ع ى كل اعقساعد اعقامسمً  اعما ر   و اعدسع م سهو مسممد هره اعت سً  من اعسمسم 
 .(1 اعمادي ساعسمسم اعتك و

اعقساعد اعدسمسرً   و اعدسع  هو الأساس ع متات اعقامسمو  ًها ع ى اعمبار  إنساعسمس اعمادي ًتمو 
اعح ًدع  مبدأ اعمترسعً  عص إنامها محدد اعس تا  اعتام  سمساة ا لامصاصا   ًما بًمها سهرا من تأم  

سعى اعمباره ا اعقامسن ًتمبر باتعل  من باب حكا كان كل عمل مقس  ب  الأدار  باعملااعف  لأ إرا لأم عمساتمًن 
تدًل سالأساعًب اعمو ممبو  و م بالإ را ا اعسمس اعتك و  أم  ًمم ل  أما واعدسمسر أحكا لااعا  إراهكرا 

 .(2 اعدسامًر سمن هما برا  اعمفر   بًن اعدسامًر اع امد  ساعمرم 

 كا حالأهداا أ و حدسدم س  عماا الإ دارً الإسً ب ع ى اعستتت تا م اعتام  كا   سمن ضتتتممها اعستتت ت  
ق  ع ىاعدسمسرً  بسصفها ق ساعد اعقامسن الأ اعسا ب  الأمباة  و مسا ه  اعكا   حكامال سمحكسمًن ع ى اعسسا م

من اعدستتتمسر مستتتتممد اعستتتت تا  اعتام  ستتتمدها اعتتتتترعو  و اعحك م سمحدد باعماعو م ا   اعستتتت ت  ساعحرً   
 .(3 متال 

 إن إر مسرامها هو اعدسادًر إبها  و محصًل  عماا الإاعس ت   ىاسعى اعحدسد اعمو ً ب ع   إنسبرع  
   مفرض  إم ع ى  قد مص  أس ل ( اعبمد 28 و اعماد   2119مص ع ًت  اعدستتتتتتتتتتتتتتمسر اعترا و عستتتتتتتتتتتتتتم   متا

  تل اعمتتتتتتتتتتتترة اعترا و  رضسبرع  بقامسن(  إ ًتفى ممها  م بى س  اعضتتتتتتتتتتترااب ساعرستتتتتتتتتتتس  س  متدل س 
ًم  بقامسن صتتتتتتادر من اعستتتتت ت  اعمتتتتتتترًتً  كما  ت   اعدستتتتتتامًر اعمقارم  اعضتتتتترًب  س باًمها سا عفا  ممها 

( من اعدستتتتتتتمسر 47اعدستتتتتتمسر اعترا و ع ى مبدأ اعفصتتتتتتتل بًن سهرا ما مصتتتتتتت  ع ً  اعماد   أ ر   دّ ى س لار الأ
باعقسلق ممكسن اعس تا  ا محادً  من اعس ت  اعمترًتً  ساعممفًرً  ساعقضااً و سممارس 2119اعترا و عسم  

تمو مبدأ اعفصتتل بًن اعستت تا  الامصتت  مم اسا   إناصتتها سمهامها ع ى استتاس اعفصتتل بًن اعستت تا ق سً
ى. س  ممدلال  ًما مملاره من  رارا و سمص  لار ست ت  من اعست تا  اع عث ع ى صتعحًا  اعس تا  الأ

 ت  دا  اعستتأاعر اب  ع ى  - امًال ععه ق ًلامص م  س اعمساب بما ً و:........ أ( من اعدستتمسر 11اعماد   
 إعىساب ستتتتتا   سا ستتتتتم لامصتتتتتاصتتتتتا  م  س اعمساب  و مس ً  الأاعممفًرً ق ساعبمد ستتتتتابتال من مفس اعماد  ا

هس  و اعدستتتتمسر اعترا وسان مبدأ اعفصتتتتل بًن اعستتتت تا    ومتًم  مسضتتتتسعا راًس اعسارا   و  أساعساًر 
ممح اعس ت    ًممح بمس ب  صتل مرن اعست ت  اعمتترًتً  الامصتاص اعر اب  ع ى اعمال اعس ت  اعممفًرً  سً

                                                           

 .93و ص 1988محمسد عاتا اعبماو اعسسًت  و اعقضا  الأداريو دار اعفكر اعتربوو  (1 
شو اعقامسن اعدسمسريو ت2   .118و ص2114و دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و 4( ابراهً  درسً
 .73و ص 1994رأ    سد و مصادر اعمترسعً  الأدارً  سممحمًامهاو دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و  (3 
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ممم عل  و هًا  اعرااس   و م  س تسرى اعدسع  بمرا ب  اعم اساا  اعمو  الإدارياعقضااً  سلااص  اعقضا  
 .(1 مقس  بها هًاا  اعس ت  اعممفًرً  ع ى الامصاصا  اعس تمًن اعمترًتً  ساعقضااً 

تد اعمصتتتتتتتتتدر  هس ًأموس  القانونثانياً:   و اعمرمب  اع امً  بتد اعدستتتتتتتتتمسر من حًث اعمدرج اعقامسمو سً
اعف  اعقامسمًن  إرا لا حكا سملاضتتتتو الإدار  بسصتتتتفها اعستتتت ت  اعممفًرً  لأو اع امو من مصتتتتادر اعمتتتتترسعً 

ساعستتتتتت ت   اعتمل.رع   إعلا حك  اعقامسن أس صتتتتتتدر عمل إداري استتتتتتممادال إعى اعقامسن غًر دستتتتتتمسري س ب 
تتتمرت  و اعمتتترًتا  اعمو ًصتتدرها أن مسا ق   حكا أاعملامصتت  بإصتتدار اعقامسن  و اعتراق هو اعبرعمان سً

 .(2 اعدسمسر سا   عدّ  غًر مترسع  س دًر  باعحك  بتد دسمسرًمها

حمرا  ب  ا سا  اعممفًرً  سهوممزًمً  مصتتدر عن اعستت ت   إدارً هو  رارا   اللوائح والأنةمةثالثاً: 
  متتتتتترًتا  سهو بم ابو بتد مرمب  اعقامسن  و ستتتتت   اعمدرج اعقامسمو مأموسمم ل  ساعد  امسمً  عام  م رد  

م مسة الأ راد أس أ رادال متًمًن  م رد  ملااتبمن اعماحً  اعمسضتتتسعً  لأمها ممضتتتمن  ساعد  امسمً  عام  
 .(3 من عصدسرها من اعس ت  اعممفًرً  إدارً بصفامه    رسامه و سمن اعماحً  اعتك ً  متد  رارا  

رى اعباحث  راعو م إناعدسع   و اعزرسا اعتبًتً و هس ً ب  أمسال و محصًل  الإدار س ت   إنسً
 و اعزرسا اعتبًتً  مبدأ اعمتتتتترسعً   م ما  باحمرا  اعمصتتتتسص اعقامسمً  اعمس سد   و  دارً الإاعستتتت تا  

ساعد اعقامسمً و ع ق عًها س فال إاعمو مستتتتى  الأهدااو مملارها محقق  اعدسع  سان مكسن اعمدابًر سا  را ا  اعم
 ع س تا  اعر ابً  ساعقضا . الإدار سان ملاضو هره الإ را ا   ساعسساال اعمو مسمتم ها 

  

                                                           

( احمد لا ا حستتتتتتتتتتًن اعدلاًلو مس ا اعقامسن اعترا و من اعضتتتتتتتتتترًب  اعمستتتتتتتتتتممر و م     امت  مكرً  ع ت س  ا مستتتتتتتتتتامً و 1 
 .299و  ص2111و 9(وة13مذ 
 ن  امسن ًمتارض مو اعحقسق ساعحرًا  ا ساسً  اعسارد   و هرا اعدسمسر(/ج(   ً سا س 2اعماد     (2)

 .192و ص1991( ماهر صاعح ععسيو اعقرار ا داريو دار اعحكم  ع تباع و بلدادو 3 
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  الثاني مطلبال

 الدولة في الةروف الستثنائية أموالفي تحصيل  الإدارةحدود سلطة 

 دسع  عاعحفاز ع ى اعمزا  اعتا   مم سد  و زل اعزرسا اعتادً  زًف  الإدار  الأستاسً   وس  إن    
أممًااا  اعس ت  اعتام   و حدسد اعمبادي ساعقساعد اعقامسمً   من بما ممممو ب (1  مامًن سًر اعمرا ق اعتام س 

 سا حمرا قال مستتباعمتتترًتا  اعتادً  اعمو محك  متتتاتها اعمممسة  و اعزرسا اعتادً  سالأسضتتاة اعمقرر    و
 .الإداريكامل عمبدأ اعمترسعً  سلاضسة أعمال الإدار  عر اب  اعقضا  اع

ًر الأحسال سماعقسامًن سالأمزم    و اعدسع  عكو متبق ع ى الأس ا  ساعزرسا اعتادً  حًث  ل مسضوسالأص
ع   تارا   مااً اسمزرسا  ممها إ  أن غاعبال ما مسا   اعدسع  أس أ  ً  متًن (2  و م راها اعتبًتو اعتادي

دد هدد اعصح  اعتام  أس أاما  مهً ا  متًنتبًتً  أس أممتار  سباعكسارث اعحرب أس اعكحاع   وممس ت   مكن
سا اعزر  هرهمسا ه    ورع   صسر  و اعقساعد اعقامسمً  اعتادً   ًصادااعمزا  اعتا  مما  د  أسالأمن 

د اعد ًق بمبدأ اعمقً كن  بل  د   ًم واعسرًت  ساعفتاع  عهاسأً اد اعح سل سممت ب اعمسم د   ا سم مااً 
 أن ممحرر من دسع تح اعتحماً  مصاع أ ل علإدار  سمن سمحاعمترسعً  كما  و اعزرسا اعتادً  عرع   قد 
رع   س  م رًب ع ًها  و سملااعفمها ضممال أس صراح   أساعقساعد اعتام   د مم اسا  ً  اعقساعد اعقاام  

أن ًمسو مبدأ اعمترسعً  بما ًمكن الإدار  من اعمصرا بقدر من س   اعزرسا الأسم مااً  اعحاسم  عمسا ه
عد مو  سا ًمما ضكان  اعري سأناعمحس   ىت  عتا  اعلااصتاعحرً  ساعمرسم  اعتاعً  سممحها بتض اعس ت

مترسعً  الأاما  أس  امسمًال سمترسعال سرع   و إتار  مو رع  أمرال ًبقى  اعمترسعً  اعتادً  إ  أم 
عبًان س  سمأصًعل عرع  تًد اعفكر اعقامسمو مزرً  عام  أممد  إعى  سامب اعقامسن (3 اعمترسعً  الأسم مااً .

ر سًكسن إ    رسة و  ع سمبحث رع   اعدسع   أمسالع ى محصًل  ا سم مااً مدى مأ ًر هره اعزرسا 
 ان مس ا بً اع امو  و سًكسن اعفرةس  الإسعمً اعترًت   مزرً  اعزرسا اعتارا   و الأسلمحسر اعفرة 

 سكما ًأمو: اعقامسن اعمدمو مس ا  و لامامال  اع اعثاعفرة  س و ممها الإدارياعقامسن 

 

 

                                                           

 .118س ًمان محمد اعتماسيو مبادي اعقامسن الإداريو مصدر سابقو ص   (1)
 .19و مصدر سابقو ص  ( عصا  عبد اعسهاب اعبرام و (2
 .174( ماهر صاعح اع بسريو اعمبادى  اعتام و  مر و سابقو  ص  (3
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 الأولالفرع 

 الإسلاميةالشريعة  فيوتطبيقاتها  الدولة أموالعلى تحصيل  نةرية الةروف الطارئة أثر

  اعركًا  الأستتتتتتاستتتتتتً لأنمزرً  اعزرسا اعتارا   بل اعقامسن اعسضتتتتتتتو  الإستتتتتتعمً عر   اعتتتتتتترًت  
 حكا أاعتداع  مو اعقس  اعم ام  ع تقد  ًم  متبًق  يهو اعتداع   تمدما ممتارض مباد الإستتتتتتتتتعمً ع تتتتتتتتتترًت  

 .(1 اعزرسا اعتارا  ساعملا و عن اعقس  اعم ام  ع تقد

اعتا دًن بستتتتتتبب اعزرسا اعتارا  ع تقد اعمو  أحدسعمحقًق اعتداع  سر و اعضتتتتتترر ساعمتتتتتتتق  عن      
م    أصتتتتبح  بما  اعتقد تتتتترًت  اعممتا دًن مستتتتمرتتتتتدًن أمه  عم سا ع ى مقًًد مبدإملااعف  عن زرسا مكسً

ق ا  بًن اعممتا دًن  و اعحقس ه اعقران اعكرً  ساعستتتتتتتتتتتتتم  اعمبسً  اعتتتتتتتتتتتتتترًف  من لاعل اعحث ع ى اعمستتتتتتتتتتتتتاس أ ر  
  (.2 ا  سر و ا رهاق عماامالإس 

م  رستتتسع  اعمتهر  سالأدع  ع ًها عدًد  ًقسل الله متاعى  سمستتتممد هره اعمزرً  إعى كماب الله اعكرً  سستتتق
 الله اعرحمن اعرحً  قإمما حقر  ع ًك  اعمًم  ساعد  سعح  اعلاماًر سما أقهل اعبقر  بس  و محك  كماب   و سسر  

رًد (4 سستتتتتتهاق  إ ق  ًك ا الله مفستتتتتا    (3 قب م علًر الله  من اضتتتتتتر غًر بايٍ س  عادٍ  ع إ   ع ً ..  قسً
 اللهصدق (1 س و سسر  اعحذ قسما تل ع ًك   و اعدًن من حرج ق  (9 الله بك  اعًستر س  ًرًد بك  اعتستر ق 

 اعتزً  

عا س ل   ًرضى عتباد  اعضًق سا رهاق ساعضرر كما  ا   و اعحدًث  الله إنسمتمى هره اسًا  
 ممو اعلاتأ ساعمسًان سما اسمكرهسا ع ً (أالله م اسا عن  إن( س  سلأضرار  ضرر  اعترًا 

 د استتتممبت اعفقها  اعمستتت مسن  ساعد  قهً  سعم سا ع ى متبًقها عمتاع   اعزرسا اعتارا  سا ضتتترار 
 ً و:اعما م  عمها سمن هره اعقساعد ما 

                                                           

( ب قاستتتت  اهر  و ا ر مزرً  اعزرسا اعتارا  ع ى اعتقسد ورستتتتاع  ما ستتتتمًر و  امت  اك و محمد اسعحاج  و ك ً  اعحقسق 1 
 . 1و ص 2114ساعت س  اعسًاسً  و 

اعتارا  سا ر الامعل اعمساان ا  مصتتتتادي  و ممفًر اعتقسد و بحث ممتتتتتسر  و ( احستتتتان ستتتتمار لاضتتتتًر و مزرً  اعزرسا 2 
 .2121/ 12/12. مارًخ اعاًار   1. ص T82.topic< w.w.w. droit_ alafdal. Netاعمس و ا عكمرسمو 

 ( من سسر  اعبقر  .173( اسً   (3
 ( من سسر  اعبقر .281ا ً     (4 
 .( من سسر  اعبقر 189ا ً     (9 
 ( من سسر  اعحذ78ا ً    (1 
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  اعضترر اعتتد ًاال باعضرر سعى من   ب اعمما و(سأ در  اعمفاستد س  اعضترسرا  مبًح اعمحزسرا (
لاا ( سكرع  قاعضترسر  مقدر بقدرهاق س قالإضتترار   ًبتل حق اعلًرق سكرع  قما  اا عضرسر  ًبتل الأ

كل اعمًم  عمن كان مترضتتتال ع مس  من ً  اعضتتترسر  اباح  اعفتر رمضتتتانو سأسمن متبًقا  مزر .(1 باسعهاق
بو أ ااد  ًش اعمستتتت مًن ستتتتتد بن  أ لاعحد  و تتتتترب اعلامرو حًث  إ ام اع سةو س و س   اعحرب ممو 

محق مألاره اعتا  بالإ   سً  نأبو مح ن اع قفو لاتً  أحد تترب اعلامر ع ى  إ ام س اص رضتو الله عم  
 أ لمى من أو  اعمحرً  اعحد ع ً  بمامال  إ ام  و اعمترك  امممو عن   هى بعأعدا   ًه  و سعما ر ب ًش الأ

سهره من اعمتبًقا  اعمو متد من  ,نًرًت  اعلامس :حفز اعمفس ساعمستتتتتتتتتل ساعمال ساعتقل ساعدمقاصتتتتتتتتتد اعتتتتتتتتتت
عزرا غًر ا  ضً  اعمو برا   ًها مزرً  اعزرسا ا سم مااً و سعضرسر  د و اعضرر اعمامذ عنلأاأتهر 

 .(2 اعترعً   و رع  اعامان حكا مس ا اعتمل بالأ الإسعمً م  لأااعتادي اعري سا هم  

 

 ثانيالفرع ال

 الإداريفي القانون وتطبيقاتها  الدولة أموالعلى تحصيل نةرية الةروف الستثنائية  أثر

رً    مستتتتتتم ا  من اعستتتتتت ت  اعممفًأ  مم لاص مزرً  اعزرسا ا ستتتتتتم مااً   و أن هما  ضتتتتتترسر  ع   
و سعربما ًكسن هرا اعمصتتتتتترا ملااعفال ع قساعد  (3 أس ضتتتتتترر  ستتتتتتً  أه اعمصتتتتتترا اعستتتتتترًو عمسا ه  لاتر د
ره  و زل ه الإدار ن ما مقس  ب  ا  عدر  هرا اعلاتر أس اعضتتتتتتررو س   ىألار اعقامسمً و سعكن   مس د سستتتتتتً    

  ًمرمب ع ى اعتمل اعصتتتتتتتتتتتتتادر ممها بما ل ع ى هره اعزرسا ا عفا  من اعر اب  و اعزرسا ا ستتتتتتتتتتتتتم مااً 
تض بهس إعفا  اعستت ت  اعممفًرً  من اعمستتلسعً م عن اعضتترر: اعري أصتتاب اعقضتتااً و سعكن ما ملدي إعً  
اعتر ً  س امسن  حكا الأكتان ًمًا بًن  تامسن  1919و اعتراق  بتل عتا   س  والأ راد ممً ت  هترا اعمصتتتتتتتتتتتتتترا

لاتسر  من اعقتامسن اع تاموو حًث م  بتد رع   تتتتتتتتتتتتتتتدأًمز  زرسا  الأسلاعقتامسن  إناعتساري ع ى اعمبتار 
مسحًد هرًن اعقامسمًن  و  امسن ساحد ًمز  ما ًسمى بحاع  اعتساريو س د سمو هرا اعقامسن بقامسن اعسعم  

                                                           

شو مزرً  اعزرسا ا ستتتم مااً و م    إدار   ضتتتاًا اعحكسم و مصتتترو 1  و ستتتمًر 141و ص. 4و ة 1911(  إبراهً  درسً
 .91و ص. 1984عبد اعقادرو اعس تا  ا سم مااً  عراًس اعدسع و رساع  دكمسراهو حقسقو عًن تمسو مصرو 

اعفح   مدًح و مزرً  اعزرسا ا ستتتتتتتتم مااً  بًن مقمضتتتتتتتتا  اعحفاز ع ى اعمزا  اعتا  ساعماا  حماً  اعحقسق ساعحرًا و   (2 
 .221و  ص14م    اعمفكرو ة

تتتتتتت  اعضتتتتتتتتتتتتتترسر   و اعقتتتتتتتامسن اعتتتتتتتدستتتتتتتتتتتتتتمسري و  تتتتتتتامتتتتتتتت   سبتتتتتتتا و اعلارتس  و 3    1999( م ح  اعحتتتتتتتاج ع و و مزرً
 . .22و ص    



129 
 

مر أن ممح اعست ت  اعممفًرً  س تا  ساست   و اعزرسا ا سم مااً  هس ا  . س 1919( عستم  4اعستمً  ر    
امه  سان مسسًو س تا   ادالأ ر ع  لاتسرم  ع ى حقسق  تا  مر  بد مم  ع حفاز ع ى اعمزا  اعأ الإدار سحرً

امه   نأو سً ب   و زرسا متًم ًمز  بتتتتتتتتتتكل د ًق بحًث   ًمر  م ال علإدار  اعمستتتتتتتتتاس بحقسق سحرً
 .  (1 عمدما   مكسن حا   عرع 

 امسمو أ ا  صتتتتترسح   ضتتتتتا  م  س اعدسع  اعفرمستتتتتو و سعبر  مزرً  اعزرسا ا ستتتتتم مااً  بما ل سمتد 
ممفرها  برال   ( سهو أن بتض اعقرارا  سالإ را ا  اعمو مقس  بها الإدار دي لوباديرعمها اعفقً  اعفرمستتتتتتتو  

ساعمو متدّها غًر متتتتتتترسع  سغًر  امسمً   و اعزرسا اعتادً  سًمكن عدّها  (2 اعقضتتتتتا ( إعىم  أ  إندسن 
سع   و زل زرسا غًر ا عمًادً  لأمها ضرسرً  عحماً  اعمزا  اعتا  سعضمان اممزا  سًر مترسع  سمقب
سع ى رع  ًحك  اعزرسا ا ستم مااً   مزا  لااص هس مزا  اعمتترسعً  ا سم مااً  س ق  (3 اعمرا ق اعتام 

 ضسابت محدد  سهو :
 سأرا اعزرا بقًا  اضتتتتتتتترابا   ًا  زرا استتتتتتتم مااو ًهدد اعمزا  اعتا  سستتتتتتتًر اعمرا ق اعتام  مم ل ه -1

 كسارث تبًتً .  أسحرب 
س تامها  اسملادا  إعىمت ا الإدار  عن أدا  سزاافها باسملادا  س تامها  و اعزرسا اعتادً  و  مم     -2

 . (4 ا سم مااً  اعمو ممص ع ًها اعمزرً  
 أن ممقًد بمد  اعزرا ا سم مااو  و ممارس  اعس ت  ا سم مااً . -3
 .(9 الإ را  اعمملار ممساامال مو لاتسر  اعزرا ا سم مااو س و حدسد ما ًقمضً أن ًكسن  -4

                                                           

( 1ستتتتتتمان تاعب عبد اعتتتتتتتهًدو حاع  اعتساري بمس ب امر اعد اة عن اعستتتتتتعم  اعستمً  ر     (   ارس عبد اعرحً  حام و1 
 . 17وص 2118و 9و ة1ساعر اب  اعقضااً  ع ًهاو م    مركا دراسا  اعكس  و مذ  2114عسم  

 امت   ( هدى ًسمس ًحًى اعستتتتتتامرااوو متاق ر اب  اعقاضتتتتتتو ا داري ع ى أعمال اعضتتتتتتبت الإداريو رستتتتتتاع  ما ستتتتتتمًرو2 
 . 49و ص2119مكرً و ك ً  اعحقسقو 

(  مقع عن: مراد تتتتتتاكر لاسرتتتتتتتًد اعمسعىو اعمال اعستتتتتًاد   و اعقامسن اعترا وو رستتتتتتاع  ما ستتتتتتمًرو ك ً  اعحقسقو  امت  3 
 . 91ص 2119اعمهرًنو 

ت  ن اعسضتتتتتتو ساعتتتتتترً(  مهمد  استتتتت  اغًرو اعستتتتت ت  اعمقدًرً  ععدار   و م ال اعضتتتتتبت ا داري دراستتتتت  مقارم   و اعقامس 4 
 .199وص  2114ا سعمً و اترسح  دكمسراهو  امت  اعمهرًن ك ً  اعحقسقو 

و سأدسارد عًد و ر اب  اعقضتتتتتتتتا  اعتدعو  19و ص  1978( أحمد مدح  ع و و مزرً  اعزرسا ا ستتتتتتتت ممااً  و اعقاهر  و 9 
اعدًن و عسااح اعضترسر  و ممتتتأ  اعمتارا و سكرع  د. ستامو  مال 114و ص 1973ع ى أعمال الإدار  و بع ستم  متتر و 

 .23و ص  1982بالإسكمدرً  و 
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من اع ه  صتتتتتتتتتتتتتاحب  ا لامصتتتتتتتتتتتتتاص و سرع  لأن  و حاع  اعزرا  الإداريً ب أن ًصتتتتتتتتتتتتتدر اعتمل  -9
 .(1 ا سم مااو   متد  اعمترسعً  بل مزل  اام 

و مزرً  اعزرسا ا ستتتتتم مااً    ملااعا اعمتتتتتترسعً  إ  من اعماحً  اعتتتتتتك ً  و إر مزل إنس و رع  
مهالأعمال ا ستتتتتتتتتم مااً  لااضتتتتتتتتتت  عر اب  اعقضتتتتتتتتتا .   ا مبمً  ع ى ملااعف  اعقسامًنو  هو د و  و مسا ه  سا 

وو ا ا سم ماا.سهو داامال مزرً  مل م  باعمد  اعمو ًس د  ًها اعزر (2 اعقامسنو ساعمدا  ع ى ست ت  اعمتترة
 سهو مس ر ضتتتتتتتماما   اً    مباتتتتتتتترها اعحكسم  إ  مكرهسالأعمال اعصتتتتتتتادر  بما ل ع ى اعزرسا ا ستتتتتتتم ما

 .(3  ضااً  مماسب  علأ راد 
 

 ثالثالفرع ال
 المدني في القانون الدولة وتطبيقاتها أموالعلى تحصيل  نةرية الةروف الستثنائية أثر

و   الإدار حدسد ستتتتتتتتت ت    ً  هوما ًهمما   كانسمن لاعل ما استتتتتتتتتمترضتتتتتتتتتما ع زرسا ا ستتتتتتتتتم مااً  
و سا  راد   الإدار  و زل هره اعزرسا سمن لاعل اعمتتتتتتتتترًتا  اعمو مضتتتتتتتتمن عكل من  أمساعهامحصتتتتتتتتًل 

حقب   م  س اعدسع  اعفرمستتو اعصتتادر  و أحكا س قا ع صتتًغ اعقامسمً  ساعقضتتااً . سان  الأمسالاستتمًفا  هره 
تت   اعحربًن اعتتتاعمًمًن دستتتتتتتتتتتتتتمسرال  تت  بتتتد رعتت   عحقتتل اعقتتامسن اعلاتتاص ساعمتتتامع  ( 4 ع مزرً و ساممق تت  اعمزرً

د عها و عر الأسلام اهًن  إعىاعماعً  و سامقستتتتتتتتتتت  اعفقها   و اعقامسن اعلااص   ا متارض ع مزرً  ساع امو ملً
 .و  من ا ً ااسسا مترض هرًن ا م اهًن بت

 امهلأ مهااً ا اعتارا  سر ضتتتتتها بصتتتتتسره لار بمزرً  اعزرس عارض هرا ا م اه الأ -: الأسلا م اه 
ع ى اعقاعد  اعتام  هو  اعد  اعتقد تتترًت  اعممتا دًن سمبدأ  ال مصتتار هرا ا م اه مم ل لارس أحستتب  سل 

د عهرا ا م اه هس اعقامسن اعمدمو اعفرمستتتو اعقدً  اعصتتتادر عا    1814ستتت تان ا راد  سحرً  اعمتا د ساعملً
امفاق ب إ متدً    أسس ً سا مقضتتتتتت   اعتقد تتتتتتترًت  اعممتا دًن إن( ساعمو مصتتتتتت  ع ى ق1134 و اعماد   

                                                           

 متحتمتسد لات تا حستتتتتتتتتتتتتتمتو و اعحمتتتتتتتاًتتتتتتت  اعقتتتتتتتامسمًتتتتتتت  علأ راد  و مسا هتتتتتتت  أعمتتتتتتتال الإدار   و اعتراق و دراستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  ( 1 
 .218و ص 1981مقارم  و اترسح  دكمساره و ك ً  اعقامسن و  امت  بلداد و      

تت  اع (2  ش و مزرً و 1911و  11و س4زرسا ا ستتتتتتتتتتتتتتم متتااًت  و بحتث  و م  ت  إدار   ضتتتتتتتتتتتتتتاًتتا اعحكسمتت  و ةإبراهً  درسً
 .118ص
 .91( محمد كامل عً   و اعمز  اعسًاسً و مصدر سابق و ص3 
 .1( عفم  هامل اعت ً و و دسر اعقاضو  و متدًل اعتقدو مصدر سابق وص4 
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اعتقتتد   ً سا متتتدً تت  عم رد  إنو س و رعتت  (1 مستتتتتتتتتتتتتتمحًعلق  عماا الإ اعقس  اعقتتاهر  عم تتتل ممفًتتر أساعتر ًن 
 ال.مرهق عماا الإكان هرا اعزرا ً تل  إراممتا دًن عراد  اإسث اعزرا اعتاري لاارج عن حد

تتد اعتتري   -: تتاموا م تتاه اع  و  مص ع ًهتتا بمصتتتتتتتتتتتتتتسصاعتتري اعفقتت  اعحتتدًتتث  ًتت ًم تتل غتتاعبسهس اعملً
سل  امسن مدمو ًمص ع ى أ  1932اعمدمً  حًث ًتد اعقامسن اعمدمو اعبسعسمو اعصتتتتتتادر عا  ا  متتتتتتترًتاع

س د  حسادث  إراق إم من اعقامسن مم  ع ى  219هره اعمزرً  بصتتتتتتتتتتتسره صتتتتتتتتتتترًح  حًث مصتتتتتتتتتتت  اعماد  
 عماا الإبح اصغًر رع  من اعمساال اعتبًتً    أس ك ًال  ال هع  اعمحصسل هعك أسسبا   أساستم مااً  كحرب 

اعممتا دًن بلاستار   ادح  ع  ًكسما اعممتا دًن ًسمتًتان مس تها س    أحدمحستأ بصتتسبا  اسصتار ًهدد 
 عتقدقبل سان مقضو بفسخ ا مقدارهمحدد  نأ أس عماا الإمتًن ترًق  عممفًر  نأ  اعتقد  اا ع محكم  ابر إ

إرا ترأ  حسادث استتم مااً  عام  ع   ( 2/ 141 سهرا ما الاره ب  اعقامسن اعمدمو اعترا و  و اعماد  
ن ع  ًصتتبح مستتمحًعل صتتار مرهقال  عماا الإحدس ها أن ممفًر  ًكن  و اعسستتو مس تها سمرمب ع ى اعمتا دي سا 

 عماا الإًهدده بلاستتتتتتار   ادح و  اا ع محكم  بتد اعمساام  بًن مصتتتتتت ح  اعتر ًن أن ممقص  ع مدًن بحًث
سمص اعقامسن  (2 (رع  إن ا مض  اعتداع  رع  سًقو باتعل كل امفاق ع ى لاعااعمرهق إعى اعحد اعمتقسل 

 رع  إرا ترأ  حسادث استتم مااً  عام  ع  ًكن  و اعسستتو(  2/ 147اعقامسن اعمدمو اعمصتتري  و اعماد   
ن ع  ًصتتتتبح مستتتتتمحًعل صتتتتتار عماا الإمس تها سمرمب ع ى حدس ها أن ممفًر  مرهقال ع مدًن بحًث  اعمتا دي سا 

اعمرهق  عماا الإمص ح  اعتر ًن أن ًرد  بلاسار   ادح و  اا ع قاضو مبتال ع زرسا بتد اعمساام  بًنًهدده 
 إعىعاد  اعمساان ا  ن ر و ا رهتاق عن اعمدًن س ا  س  (3 رعت ( إعى اعحتد اعمتقسل سًقو بتاتعل كتل امفتاق بلاعا

تتتاد   أساعمرهق  عماا الإًمحقق عن ترًق امقتتاص  نأاعتقتتد اعملامتتل من اعممكن   عماا اعمقتتابتتتل علإ عماا الإاً
 .  سلا أسمن لاعل س ا ممفًر اعتقد  أساعمرهق 
اعمتتتتتتتتتتتتتتترة عد مزرً  اعزرسا اعتارا  من اعمزا  اعتا    ً سا  إنمن لاعل هترا اعمص ًمضتتتتتتتتتتتتتتح       
إعفا  اعضتًا ب لارالأها س د حال رع  دسن  ا  اعممتا د اعقسي بفرض ترست  ع ى اعترا أحكامملااعف  
  .(4 من محمل مبتا  اعزرا اعتاري  مفس 

                                                           

مً  ورستتتتتتتتتتتتتتاع  ما ستتتتتتتتتتتتتتمًر و امت  ا اهر وغاه وك ً  ( هب  محمد محمسد اعدًب و ا ر اعزرسا اعتارا  ع ى اعتقسد اعمد1 
 .19و ص 2112اعحقسق و

 . 1991( عسم  41( من اعقامسن اعمدمو اعترا و ر    141( اعفقر  اع امً  من اعماد   2 
 .1948( عسم  131( من اعقامسن اعمدمو اعمصري ر    147( اعفقر  اع امً  من اعماد   3 
 . 8اعزرسا اعتارا  سا ر الامعل اعمساان ا  مصادي  و ممفًر اعتقسدو ص( احسان سمار لاضًرو مزرً  4 
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تت  اعزرسا اعتتتاراتت  ً تتب س   عقتتد من اعتقسد اعممرالاًتت  اعممفًتتر اعمو ًكسن  أمتتا مكسن  إنعمتبًق مزرً
دس   مر تاري اسم مااو ع  ًكن اعممتا دًن ًمس تان حأحدسث  برا  اعتقد سممفًرهوإن بًن هما   مر  من اعام

ارهتتاق  سأا  اعتتداان أ ر  إعىا  اعتر ًن ممتتا ًلدي إعماامتت   ًمرمتتب  و رعتت  الامعل و سمن برا  اعتقتتدإس تت  
تتتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتترمتتتتتتتتتتتتتتتب عتتتتتتتتتتتتتتت تتتتتتتتتتتتتتتى متتتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتفتتتتتتتتتتتتتتتًتتتتتتتتتتتتتتتره لاستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتار  كتتتتتتتتتتتتتتتبتتتتتتتتتتتتتتتًتتتتتتتتتتتتتتتر .اعتتتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتدًتتتتتتتتتتتتتتتن   سً

ا  مصتتتتادي اعملامل عن ترًق متبًق هره  س  بد من مس ر تتتتترست متًم  ًمكن من لاععها إعاد  اعمساان 
 -:اعمزرً  سهو

تتت  اعزرسا اعتتتتاراتتت  ع ى اعتقسد : : أن يكون العقــد متراخي التنفيــذ أولً   ًتتتتتتتتتتتتتتتمرت عمتبًق مزرً
إبرامها سبًن ممفًرها  مر  من اعامن ًترأ لاععها حادث اسم مااو غًر ممس و ًلدي  ًفصل بًن نأاعممرالاً  

اعدسري أس اعمستتتتتتتتتتتتتتممر  مرهقال ع مدًنو  ممتبق اعمزرً  ع ى عقسد اعمد  را  اعممفًر عماا الإ تل ممفًر  إعى
ت ارها أكبًو اع مار ع ى  (1  حق. أ لسكرع  اعتقسد اعفسرً  اعمو ًمفق  ًها اعممتا دًن ع ى ممفًرها  و 

اعمزرً  إرا كان اعمرالاو  و ممفًر  هره أحكا لار  و سعكن   ً سا الأ (2 بتتتتتتتتتتتتترت بقااها حمى ممضتتتتتتتتتتتتذو 
 س و  رار محكمتت  اعممًًا:  ... س تتد (3 لاتتتأ اعمتتدًن را تتتال إعى إعى متتا بتتتد س سة اعزرا اعتتتاري عماا الإ

الإصتتتتتتتعل اعاراعو  مرالاى اعتر ان اعممتا دان  و ممفًر اعتقد عتد  مستتتتتتتدًد بقً  اع من حمى أدركهما  امسن
بتاعمساان ا  مصتتتتتتتتتتتتتتادي اعممت ق باعتقارا   سهس من  سامًن اعمزتا  اعتتا ...( كمتا أمت  ًتتد زر تال تتاراتال ألاتل

مت  مدلال اعقضتتتتتتتتتتتتتتا  ع مساام   و مصتتتتتتتتتتتتتت ح  اعتر ًن  اعاراعًت  ممتا أدى إعى املافتاض أ ًامها مما ًمحم 
 ( 4 اعتتتتتتحتتتتتتتا تتتتتتت  رعتتتتتتت  . ا تتتتتتمضتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت اعتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتقتتتتتتسل إن  اعتتتتتتمتتتتتترهتتتتتتق إعتتتتتتى اعتتتتتتحتتتتتتتد عتتتتتتمتتتتتتاا الإسأمتتتتتتقتتتتتتتاض 

اعتقد س بل  تا  أن مترأ بتد إبرا اعمقصتتتتتتتتسد باعحادث ا ستتتتتتتتم مااو اع :يكون الحادث طارئاً  إنثانياً :      
تاري  بد من أن ممس ر  سحمى ًسصتتتتتتا اعحادث بأم  استتتتتتم مااً  عام  سغًر ممس ت . مهاً  ممفًره حسادث
  ً  اعصفا  اعماعً :

                                                           

ت  اعزرسا اعتتارات  سعمتل ا مًر سمتدى امتبتا ها ع ى عقسد بًو امع  اعحكسم و م    ادار    (1  حمفو محمتد غتاعو مزرً
 . 182و ص1998و 3و س 3 ضاًا اعحكسم و ة

حمد ت  اعبتتتتتتتتتتتًرو اعس ًا  و مزرً  ا عماا   و اعقامسن اعمدمو اعترا و و ( عبداعم ًد اعحكً  ود.عبد اعبا و اعبكري ود.م2 
 .112و  2و2111واعتام  عصماع  اعكمب و1وج4ت
 ,1978و 4و س1اعقامسن اعمدمو اعترا و مم و م    اعتداع و ة عصتتتتتتتتتتتتتم  عبد اعم ًد بكرو اعلبن اععحق سمس ا  (3 

 .31ص
 .11ص و 3و س2و اعمتر  اعقضااً و ة1971ام  أسعى/هًا  ع/299  رار محكم  اعممًًا اعمر    (4 
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عري اعحادث ا ًكسن أنعمال مزرً  اعزرسا اعتارا  ًمبلو أًمكن  : عكويكون الحادث اســـتثنائياً  إن -1
سحمى ًسصا اعحادث بهرا اعسصا كسن اعحادث   ًمفق مو .  (1  اسم مااًال  حاد ال برا  اعتقد إترأ بتد 
 عما أعف  اعماس ساعمادسا ع ً   و حًامه  سمتامعمه  ال اعتبًتو علأمسر بمتمى أن ًكسن بتًد اعستتتتتتتتًر

رار ضتتتتتتتتأان م    عم  اعمًادًال س  أسرا كان اعزرا اعري س و بتد ابرا  اعتقد مأعس ال إ  و(2 اعًسمً  اعتادً 
م    ًتمد ب  س ق هرا اعسصتتتتتا سهرا ما  ضتتتتت  ب  محكم  اعممًًا ا محادً  بقرارها إسارهاق  ستتتتتً   
اعصتتتتتتتتتتتتتتتادر من  الأمرعتتد  اعمبتتار  إعى  27/7/1999اعصتتتتتتتتتتتتتتتادر  و  3/99/ 334اعممًاي اعمر   ر

ر سزًفم  حاد ال استتتم مااًأ بملافًض اعتمسع  اعمو ًستتتمس ًها اعمستتتمأ  إعىضتتتا   إاعمدعى ع ً  اعمحا ز 
 ا مًن باعماا  حًث  ا   و  رارها  حًث   ًس د ستتتبب ًلاسل إعىباعماا   أربت عن بًو اعسر ًا  من 

 سأن مقدار اعتمسع  اعممصتتسص ع ًها  امسمأ س ً سا ملافًضتتها ا  اعمدعو ت ب ملافًض بدل ا ً ار س 
  . (3 اًادمها(

مستتتتًر  ا بارً   سبا  أس حرب أس  رض أس ًضتتتان  أسسمن اعحسادث اعمو متد استتتم مااً  س سة اعاال       
بسبب حصار ا مصادي م عل  ها اعمو كام  مفرسض  س   إبرا  اعتقد أس ارمفاة كبًر  و الأستارإعلا أس 

من اعدسعوو حًث م مس ا  مصتتتادي اعري  رض ع ً  بقرارا  م  س الأ كما حدث ع تراق ممً   اعحصتتتار
 اعحسادث ا سم مااً  غًر اعمأعس  . اعتدًد من صسر

  1917 و ستتتم   2937صتتدر  محكم  اعممًًا ا محادً   و  رارها ري اعر   أ و هرا اعتتتأن     
 مأعسا هبست كبًر غًر إعىدى أ لأم  اعتارا باعمبار  امسن ا صعل اعاراعو اعترا و من  بًل اعزرسا 

 .(4 راضو اعاراعً  الأستار أ و 
را س و اعحتادث عمد اعمتا د  ع ًتد من اعحسادث ا ستتتتتتتتتتتتتتم مااً  اعتام  س  م ال  و رع  ع متاعب   سا 

 مزرً  اعزرسا اعتارا  سهرا ما  ضتتتتتت  ب  محكم  اعممًًا  ... إن ا عمراضتتتتتتا  اعممًًاً  غًر بمتبًق
 أس ل كام  هره اعفقر  متتتتتمرت  اعمدمو اعترا و سعما( من اعقامسن 141/2 د استتتتممد اعماد    سارد  لأن اعممًا

 1/2/1994سلأن ابمدا  ممفًر اعمتهد كان بمارًخ  ...أن مكسن اعحسادث ا سم مااً  عام  س ت  بتد اعمتا د

                                                           

تت  اعزرسا اعتتتاراتت   و اعقتتامسن اعترا و ساعقتتامسن اعمقتتارن سا رهتتا ع ى عقسد اعم تتار  اعتتدسعًتت  1  (  كتتامتتل لاًر الله ترادو مزرً
 . 281و ص  17وم    اعمراث اع امت  و ة

و 1993 و متبًقهاو اعمكمب  اعستمً و بلدادو و مزرً  اعزرسا اعتارا  سدسر اعقاضتتتتتتتتتتتتتو 1( عصتتتتتتتتتتتتتم  عبد اعم ًد بكر2 
 .  11ص
( محسن عبد اعممت  هادي اعابًدي و ضماما  مساان اعتقد اعقامسمً  دراس   امسمً  و رساع  ما سمًر  امت  اعمهرًن وك ً  3 

 .  127و ص  2117اعحقسق و
 .9سابق و ص  ( هب  محمد محمسد اعدًب وا ر اعزرسا اعتارا  ع ى اعتقسد اعمدمً و مصدر4 
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اعفًضتتتتتتان سا و  بل رع  اعمارًخ سعمد اعمتا د  ع ًكسن اعفًضتتتتتتان من  سكان اعزرا ا ستتتتتتم مااو اعتا  سهس
 .(1 ا سم مااً  اعمو ع  ًكن من اعممكن مس تها...( اعحسادث

   (2 ًقصتتتتتتتتتتد باعحادث اعتا  أن ًضتتتتتتتتتتًق من متاق متبًق هره اعمزرً   :أن يكون الحادث عاماً  -2
أن ًكسن عامال تتتتامعل عتااف  من اعماس  ًكسن لااصتتال باعمدًن  قت كإ عستتت  أس مرضتت  أس مسم  بل ً ب

ً  ما من ب د متًن أس م مسع  من اعماس ًلعفسن تبق  أس  ا  من كأهل اعب د أس ستتتتتتتتتتتكان إ   (3 أك ر  أس
اعمأعس   سمستتتتتتا ت  اع سر  ساعفًضتتتتتتان ساعحرار  أس اعبرسد  اعتتتتتتتدًد  غًر أساعتصتتتتتتًان  أساعم ممو. كاعحرب 

ممقد  و  ستتتتتً  باعمدًن سهرا اعحادث  و عمسمًم  مستتتتتبب  و إعحاق ضتتتتترر واع  سج بتتتتتتكل غًر تبًتو سً
 عستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتبتتتتتتتتتتتتبتتتتتتتتتتتتًتتتتتتتتتتتتتن: تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتترت عتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتسمتتتتتتتتتتتتتًتتتتتتتتتتتت   تتتتتتتتتتتتو اعتتتتتتتتتتتتزتتتتتتتتتتتترا اعتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاري سرعتتتتتتتتتتتت 

رًق ع  عن تمحقًق اعتدا إعى: إن هرا اعتتتترت ًمتارض مو اعلاً  من اعمزرً  اعمو مهدا استتتاستتتا  الأول
 مرهقال   إعماامصتتتتبح أعزرا اعتاري اعري ًمصتتتتل باعمدًن س صتتتتاب اعتقد بستتتتبب اأاصتتتتعل ا لامعل اعري 

ع  ممً   اعزرا اعتاري اعري    مرهقال إعماامصتتتتتتتتتتتتتتبح أًر اعتتداع  حرمان اعممتا د اعري ولأمت  من غ (4 عت 
 .    ً برا  اعتقد س   ًد عإ فها بسبب حادث غًر ممس و ا ما  م أسهس  قت كاحمراق محاصً     اصاب
ري ا م اه اع دًد  و مزرً  اعزرسا اعتارا  اع إن اتتتتتتتتتتمرات اعسصتتتتتتتتتا عهره اعمزرً  ًلااعا الثاني: 

ملام ف . بالإضتتتتتا   إعى أن اعسصتتتتتا اعمركسر ًضتتتتتًق من متاق هره  ألار  ب  عد  متتتتتترًتا  س و دسل
 . (9 اعمزرً 

من تتتتتتتتتتتتتتترت  سمهتتا ملا أبتتعقتتامسن اعمتتدمو اعترا و من ا(  792/1  من لاعل معحزتت  مص اعمتتاد     
 نإكان عقد ا ً ار محدد اعمد   اا عكل من اعممتا دًن  إرا  مبأمسمً  اعزرا اعتاري  ساعمو مقضو ع

 أس لأمراأ م تل ممفًر ا ً ار من مبد مهاأحد   زرسا من تتتت إراًت ب  ستتتخ اعتقد  بل امقضتتتا  مدم  
ام  .(1 ال مرهق   و ا ما  سرً

                                                           

 .127و ص1971و 4 ضا  محكم  اعممًًرو مذ  1911/ 11/ 24/  و  1911/ حقس ً / 923ر   اعقرار  (1 
 . 1972عبد اعممت   رج اعصد و ا ر اعتسامل ا  مصادً  سا  مماعً   و اعتقدو اع ا  اع اموو اعقاهر و   (2 
 .9عتقسد اعمدمً و مصدر سابق و ص هب  محمد محمسد اعدًب و ا ر اعزرسا اعتارا  ع ى ا  (3 
 . 13( عفم  هامل اعت ً و ودسر اعقاضو  و متدًل اعتقدو مصدر سابقو ص 4 
 .11بكرو مزرً  اعزرسا اعتارا  سدسر اعقاضو  و متبًقهاو مصدر سابق وص عصم  عبد اعم ًد  (9 
 . 147وص  1971و ترل اعقامسن اعمدمو اصسل ا عماا  و متبت   اعمتارا وبلداد و  ( حسن ع و رمسن1 
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ساعمقصسد باعحادث اعتاري هس ما  ًمفق مو اعسًر : الحادث غير متوقع ول يمكن دفعه أن يكون -3
من اعقامسن  (141/2 و سما مصتتتتتتت  ب  اعماد   (1 ضتتتتتتتراب اعمفا ئبًتو علأمسر كاعحرب ساعا ال سالأاعت

عتتتترت ساعمقصتتتسد بهرا اترأ  حسادث استتتم مااً  عام  ع  ًكن  و اعسستتتو مس تها ق  إراق إم اعمدمو اعترا و 
ر اعممس و هس اعحادث اعري ً اسا  اعحادث غً واعحتادث ا ما  إبرا  اعتقد أن   ًكسن  و اعسستتتتتتتتتتتتتتو مس و

مما ا  ادث اعتاري اسم مااو سعا   حسب س ًكسن اعح إن ًكفو عقا  اعمزرً   إم  وعمد إبرام  درا  اعتر ًنإ
ًمكن مس ت   أسرا كان اعزرا ممس و إبرا  اعتقد  إ و مقدسر اعممتا دًن مس ت  عحز  غًر ممس و س ًكسن 

تتتتتتتتتتتتتتتتت  ( 2  تتتتتتتتتتتتتتتتع ًتتتتتتتتتتتتتتتتت تتتتتتتتتتتتتتتتسا عتتتتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتداتتتتتتتتتتتتتتتتتر اعتتتتتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتمستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  بتتتتتتتتتتتتتتتتاعتتتتتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتزتتتتتتتتتتتتتتتترً . 
اعحادث اعتاري اعري   ًمكن مس ت  هس حادث غًر اعممكن  إن هرا سًمبلو عد  اعمس و مستتتتتبًال   مت قال 

 راإ أماع ى  اعمًاد اعحادث( ك ر  س سع و أما اعحسادث اعمادر   ع متد ممس ت .  مس ت  اعمًادًال سمما ًدل
احممتتال س سة  ل متتد  ممفًتتره أكبر مناعتقتتد اعمبر  عمتتد  تسً تت   تتإن احممتتال س سة هتتره اعزرسا لاع كتتان

اعزرا اعتاري بحاع   سملام ا در   مس وو عت  كسن اعتقتد مبرمتال عمد   صتتتتتتتتتتتتتتًر اعزرسا اعتتارات   و حتا
 بك ًر من اعمقاسل  و مس و أك ر مكامًا  اعتتتتتتتترك  إإرا كان تتتتتتتتلاصتتتتتتتال أ  تتتتتتتترك و   مكسن  اعممتا د  ًما

 لامما ا  اعمو محصل مكسن ع ى دراً  بالأاما  سا اعزرا اعتاري   اعتترك  اعمملاصتصت  باعم ار  م عل 
 .(3 9/2/1981 و  137/84/89اعممًًا  و  رارها اعمر    سبم ل هرا  ض  محكم  و و اعمسامئ(

ًمس ى ن تتتاره  تتتإرا كتتتان  ًم مبتتت  سأنن اعحتتادث اعتتري   ًمكن د تتتت  هس عًس بتتإمكتتتان اعممتتتتا تتد أن إ
سع ًت  أن ًمحمتل ممً ت  لاتأه سعًس ع  اعمتاعب   بتإمكتامت  د و اعحتادث سمس و ن تاره سع  ًفتتل كتان ملاتاتال 

سمن الأم    ع ى هره اعحسادث اعمو   ًمكن د تها كاعحرب  ومن حماًمها بمتبًق هره اعمزرً  ععستتتتتمفاد 
 .ساعا ال س سرا  اعبراكًن ساعممرد

رى اعدكمسر عبد اعرااق اعستتتتتتمهسري  اعحادث اعري   ًمكن مس ت    ًمكن  و اعس   رام  د ت   نأسً
 (4 غًر ممس و مادا   و ا ستتتتتتمتاع  د ت . أ ًكسن ممس تال  نأسا   اعحادث اعري ًمكن د ت  ًستتتتتتمسي  ً  

ا عمماد ع ً  ع قسل بأن هما  الامع ل  و  تتترت ً ب أه أن إرهاق اعمدًن ًتد : المدين ثالثاً : إرهاق   

                                                           

و بًرس  وص  3و ت 1( عبد اعرااق احمد اعستتتمهسري و اعسستتتًت  و تتتترل اعقامسن اعمدمو اع دًد مصتتتادر ا عماا   و مذ 1 
721 . 

 . 14( عفم  هامل اعت ً وو دسر اعقاضو  و متدًل اعتقد ومصدر سابقو ص 2 
 .38ص ,اعم ًد بكرو مزرً  اعزرسا اعتارا  سدسر اعقاضو  و متبًقهاو مصدر سابق عصم  عبد  (3 
 . 713(عبد اعراق احمد اعسمهسريو اعسسًت  و ترل اعقامسن اعمدمو اع دًد مصادر ا عماا  و مصدر سابق و ص4 
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تت  اعزرسا اعتتتاراتت  ع ى اعسا تتت  محتتل اعمااة مو مس ر  اعمساان ا  مصتتتتتتتتتتتتتتتادي ع تقتتد سمن    متبًق مزرً
 .(1 اعمقمضً  عرع  ىلار اعترست الأ

حًث اتتتتتمرت  هره اعمزرً  ق  اعمدمو اعترا ومن اعقامسن  141/2 اعماد مص  إعىمن لاعل اعمزر 
 عماا الإفًر مم إنحسادث استتتم مااً  عام  ع  ًكن  و اعسستتتو مس تها سمرمب ع ى حدس ها  ترأ  إرا إم ع ى 

 نإع مدًن بًحًث ًهدده بلاستتتتتتتتاره  ادح ( سمن اعمعحز  مرهقال صتتتتتتتتار  مستتتتتتتتمحًعل ع  ًصتتتتتتتتبح  اعمتا دي سان
 . (2 ضسة س اعمترة اعترا و م مب محدًد متمى ا رهاق اعري ًصًب اعمدًن بل مر  محدًده عقاضو اعم

كسن حستتتتتتتتتتتتتتب مسة اعتقد اعمبر  بًن  إن       اعمتًار اعمسضتتتتتتتتتتتتتتسعو هس اعمتًار اعممبو  و مقدًر سً
لاستتتتتتاره  عىإ ا رهاق ًلدم ع   إرااعتر ًن   متًارال رامًال حستتتتتتب تتتتتتتلاص اعمدًن  ًتمبر ا رهاق سا تال حمى 

  ىألار و بتبار  (3 ال  و اعلاسار  اعفادح  هو مسة اعصفق    ع را  اعمدًن تلاصً اعمتقسل  اعتبر مم اسا اعحد 
و مقدًره ع ى  اعمقدًر اعمسضسعو ًتممد   رامًال  سعًس مقدًرال تلاصًال  مسضسعًال  ا رهاق هما ًقدر مقدًرال  إن

كان  إراا  اعممتا دًن بصتتتتتتتتتتتتترا اعمزر  ًما إعمااممدى اعمفاس  اعري حصتتتتتتتتتتتتتل ممً   اعزرا اعتاري  و 
 .(4 متسر أ اعمدًن ساسو اع را  

 اعقس مزرً   إنع مدًن  و حًن  مرهقال  عماا الإمزرً  اعزرسا اعتارا  إرا س ت   هو م تل ممفًر  إن
 .(9 ها س سع  رإمسمحًعل سًمفسخ اعتقد بحك  اعقامسن ع ى  عماا الإس ت  م تل ممفًر  إرااعقاهر  
س و هره اعمزرً  ًمحمل كل من اعداان ساعمدًن عب  اعلاستتتتتتتتار  اعفادح  اعمام   عن اعزرا اعتاري       

ا تتدًن اعممتتت أحتتد  تتإنس تتت   إرا و اعقس  اعقتتاهر   إناعحتتد اعمتقسل  و حًن  إعىاعمرهق  عماا الإحًتتث ًرد 
سرع  حستب تبًت  اعتقد اعمبر  اعري محقق  بتأم   لارالأًمحمل عب  اعلاستار  من غًر متتارك  اعترا 

 .اعتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتقتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتس  اعتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتقتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاهتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتر 
را ع  ًحصتتتتل تتتتترت الإرهاق امممو متبًق هره اعمزرً  حًث  ضتتتت  محكم  اعممًًا  و  رارها حسل هرا  سا 

باعمزر عما أستتتتممد إعً  من أستتتتتباب مسا ق ع قامسن ... إر أن  اعمسضتتتتسة بما ً و  ... س د أن اعحك  اعممًا

                                                           

 .37ص ,1971و بلدادو 3اعبا و اعبكريو ترل اعقامسن اعمدمو اعترا وو ج عبد (1 
عمار محستتتتتتتتتن كاار اعار و ومزرً  اعزرسا اعتارا  سا رها ع ى اعاده اعمساان ا  مصتتتتتتتتتادي اعملامل  و اعتقد و امت   (2 

 . 12و ص 2119اعكس   وك ً  اعقامسن و
 2ت( محمد سحًد اعدًن سسار و ا م اها  اعتام   و اعقامسن اعمدمو دراس  مساسم  باعفق  ا سعمو ساعمدسما  اعتربً  و 3 

 . 79و ص  2111و دار اع قا   ع متر ساعمساًو و عمان و 
 .  47( ب قاس  اهر  و ا ر مزرً  اعزرسا اعتارا  ع ى اعتقسد ومصدر سابقو ص 4 
 . 132( محسن عبد اعممت  هادي اعابًدي وضماما  اعمساان اعتقد اعقامسمً  ومصدر سابقو ص 9 
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 . سما هو الأستتتتس ساعمتاًًر اعمو(1 مرهقال ع مدًن بحًث ًهدده بلاستتتتار   ادح ...( ع  ًصتتتتبح ماا عالإممفًر 
متممد  و محدًد متمى الإرهاق أس اعلاستتتتتتتتتتتتتتار  اعفادح ؟ الإرهاق كما مقسل محكم  اعممًًا  ... حاع  مملًر  

 سما ًكسن مرهقال عمدًن  و زرسا ألار ما ًكسن مرهقال عمدًن   ًكسن مرهقال عمدًن  مملًر بملًر اعزرسا
 (2  …)ىألار متًم    ًكسن مرهقال عمفس اعمدًن  و زرسا 

باعلابرا  ساع ها  را  ا لامصتتتاص ع سصتتتسل إعى اعهدا اعمركسر  س و رع  ع محكم  أن مستتتمتًن  
م ستتتتتتتتتتتتتتد رع   رار عمحكم  اعممًًا  . سعًس عهتا ا مفراد  و . .اعرأي  و مقدًر محقق الإرهاق من عدم  سً

اد  اعرستتتتتتتس  اعكمركً  ع ى اعمساان ا  مصتتتتتتتادي بًن عًس ع محكم  أن  ممفرد برأًها  و مقدًر عد  مأ ًر اً
أمتتتتتت  عدًد  سملام ف   إرا كان اعممتا د ًمارس (3  اعتر ًن بل ع ًها أن مستتتتمت و رأي اعلابرا   و رع ..(
لإرهاق اعري ًمترض ع  اعممتا د اعماعً  عمد مقدًر ا بمقمضتتتتتتتتتتتتتتى عقد ساحد حًث مللار  مًتها سمردسدامها

 و حساب اعلاساار ما  د محم   اعممتا د س بل س سة اعزرا اعتاري هرا  بسبب اعزرا اعتاريو س  ًدلال
م  أم  ًمكن ع محكم  ا ستتتتتتتتتمتام  ب مًو سستتتتتتتتتاال الإ با  سممها اعقراان  من اعممفق ع ً   قهال س ضتتتتتتتتتا ال  سا 

 .أس اعلاسار  عمحدًد در   الإرهاق
اعمساام  بًن مصتتتتتتتتت ح  كل  ل رع  ًمبًن إرا مسا ر  تتتتتتتتتترست مزرً  اعزرسا اعتارا  سبتدسمن لاع

إااعت  ا لامعل  و اعمساان سبمتا ًلدي إعى ر و الإرهتتاق  ترا من تر و اعتقتدو  تاا ع محكمت  متتاع تت  أس
تتتاد   عن  أسا  اعمتتتدًن إعماامتتتامقتتتاص  أسا  اعتتتداان إعماامتتتاعسا و ع ى أي من اعتر ًن سرعتتت  من لاعل اً

تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتق   متتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتهتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتال اعتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتدًتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتن.إتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتترً
 اعدسع   و اعزرسا ا سم مااً  أمسال و محصًل  الإدار حدسد س ت   اسمترضما مسضسة إنبتد 

 و اعزرسا ا ستتتتم مااً و مزهر  ساعد  دًد  ع متتتتترسعً  هو اعمتتتتترسعً  ا ستتتتم مااً  اعمو  إم مرى 
املاار اعك ًر من اعمدابًر ساعسساال اعكفً    و مسا ه  اعزرا ا سم مااوو ساعمو    دارً الإمبًح ع ست تا  

عقضتتا و عر اب  ا دارً الإممستت   مو  ساعد اعمتتترسعً  اعتام . س و اعزرسا ا ستتم مااً  ملاضتتو اعستت تا  
ساعد عل  اح إعىمما ملدي متمو لارس ها من مبدأ اعمترسعً  سا   و هره اعزرسا    الإدار مصتر ا   لأن

ع ى س  عا  مو مسا ه  اعزرا ا سم مااوواعمترسعً  ا سم مااً  محل  ساعد اعمترسعً  اعتادً و مو ما ًم
ض عن إعلااهست ب  دارً الإحق اعتتن  و متتتتتتتتتتتتتتترسعً  اعقرارا   الأ رادهرا ا ستتتتتتتتتتتتتتاس ًم    ا أس اعمتسً

و زل   الإدار  و مدى مترسعً  مصرا  اعبحث الإداري قاضو سعضرار اعمو عحق  به  من  رااها و الأ

                                                           

 322و ص1مذ ,محكم  اعممًًا و  ضا 1919/حقس ً /722اعقرار ر     ( ًمزر1 
 .48و ص9و س3اعمتر  اعقضااً و ة ,1974/مدمً  أسعى/119اعقرار ر     ًمزر  (2 

 .128ص ,4و  ضا  محكم  اعممًًاو مذ24/11/1911 و  1911/حقس ً /923اعقرار ر     ًمزر(3)  
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 هس اعسستتتتتتتً   اعسحًد  عمسا ه  اعلاتر الإدار ملارم  إأن ا  را  اعري  مبًنرا إاعمتتتتتتتترسعً  ا ستتتتتتتم مااً  و  
مه دمحقًق اعمص ح  اعتام   أم  ً هسا ا مصر  ع ى اسمتمال اعقدر اعضرسري من اعس ت  سأن هد ها سا   لً

 مم اساه ع ى حقسق سحرًا  الإدار س د اعقاضتتتو أن  إرا أماستتتم مااً  واعمتتتترسعً  ا س ق  الإدار مصتتترا 
ض . علا بالإع  أن ًقضو   إناعصاعح اعتا   إعىسع  مهدا  الأ راد    ساعمتسً
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 المبحث الرابع

 الدولة أموالفي تحصيل  خاصةال داريةالإتنفيذ القرارات  آلية

سهس ح ق  ا مصتتتتتتتتتتتتتتال بًن اعقاعد  ساعسا وو سهس  اعتم وواعممفًتر هس اعمتال اعقساعتد اعقامسمً   و اعسا و 
اعقساعد اعقامسمً   ًم  محقق نأصل سالأ واعسسً   اعمو ًم  بها مسًًر اعسا و ع ى اعمحس اعري ًمت ب  اعقامسن

رادا  إ  ملااتب اعقاعد  اعقامسمً إراعًسمو اعمتماد  الأ راد و اعسا و اعتم و بصسر  م قااً  من لاعل س س  
 س تد   ًحتدث اعمتبًق اعم قتااو ع قساعتد اعقتامسمً و س و هره اعحاع  وسه  م امسن بتاحمرامهتا سممفًترهتا الأ راد

حتتدى إع ى رعتت  بساستتتتتتتتتتتتتتتتت   الأ رادع ى احمرا  اعقتتامسن سمتبًقتت و سممسعى اعتتدسعتت  ا بتتار  الأ رادًم  ا بتتار 
  .(1 تام  سهو اعس ت  اعقضااً س تامها اع

 أمسالصتتًل اعمتمً   و مح دارً الإكًفً  ممفًر اعقرارا   بح ما مسضتتسة عً   وما مستتتى ع سصتتسل إ إن
و  متممتتد اعحكسمتتا  ع ى مصتتتتتتتتتتتتتتتادر ملام فتت  هس  ا ًرادا (و اعمو مر تتد بهتتا اعلااامتت  اعتتتامتت  اعمو  اعتتدسعتت 

حكسم  حستتتب اعمزا  ا  مصتتتادي ساعستتتًاستتتو اعممبو  ًها ً  هره اعمصتتتادر عكل أهمملام ا  د و س محصتتتً ها
مها  م مسة اعمباعغ اعمقدً  سالأمسال اعمو إممصتتتتتتتسر مًعد ب اعدكمسرًرادا  عرا عرا الإ وسمدى مقد  اعدسع 

اعتام  علرض ملتً  اعمفقا  اعتام  سسضتتتو اعستتتًاستتت  اعماعً   الأتتتتلااصمحصتتتل ع ًها اعدسع  سغًرها من 
  (2 ( ع دسع  مسضو اعممفًر

م بى ساردا  اعدسع  بصتتتتتتتتتتسر  مضتتتتتتتتتتمن حقسق اعمك فًن  و محصتتتتتتتتتتًل هره اعساردا   نأً ب  سبرع   
م  رع  من لاعل عد  اع مو  و صتتتتتتتتتتعحً   ساعممفًر  و مسزا ساحد ضتتتتتتتتتتمام  عتد   الأمرسصتتتتتتتتتتًاممها سً

 باًمهاو  ًمسعى ألارًكسن هما  تتتتلاص ًمسعى محقًق اعضتتترًب  س  نأا ستتتا    و استتتمتمال اعستتت ت   ً ب 
مبلو الإ  :الإداريامب اع  :الأسلًرادا   ًما ًمت ق بممفًر اعمصتتترس ا   امبان محصتتتًل الإ نأ إعىتتتتار  سً

ابو: ساعري اع امب اعحستتتاع امو: اعري ًقس  بمحدًد اعمباعغ اعمو ً ب محصتتتً ها ساصتتتدار اسامر استتتمًفااها س 
 (3  . اسمًفا  م   اعمباعغ سهرا ما ًترا باع باً و ًلامص 

                                                           

  ق  ساحكا  اعمقضو مكمب  دار اعمهضتتتتتتتتتتتتتت(  احمتد م ً وو اعممفًتر س قتا عمصتتتتتتتتتتتتتتسص  تامسن اعمرا تتا  مت قا ع ًها بأرا  اعف1 
 .9اعتربً و اعقاهر و بع سم  مترو ص

 .93وص1991و 1( ممصسر مًعد ًسمس ومبادى اعماعً  اعتام و ممتسرا  اع امت  اعمفمسح  وتراب س وت2 
 .193و ص1971( ابراهً  عبد اعكرً  اعلااي و اعمترًو اعماعو  و اعمًاامً  اعتام  ع دسع  و  امت  اعبصر  و 3 
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 و  اعدسع  سالأماعمتمً   و محصتتتتتًل  دارً الإاعممفًر اعرضتتتتتااو ع قرارا   دراستتتتتمما هرهمبحث  و عرا ستتتتت
ع امو سكما  و اعمت ب ا اعمتمً   و محصًل أمسال اعدسع  دارً الإ قرارا  عاعممفًر اع بري و س الأسلاعمت ب 

 ًأمو:
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 الأول مطلبال

 الدولة أموالفي تحصيل  خاصةال داريةالإالتنفيذ الرضائي للقرارات 

  اعماعً  اعستتتتتتتت ت ر سمحدًد اعضتتتتتتتترًب  ع ى اعمك ا م  أبتد ا ممها  من اعتم ًا  سا  را ا   و مقدً
. سمتد  باً  اعضتترًب  سمحصتتً ها (1  باً  اعضتترااب إر مقس  بمحصتتًل دًن اعضتترًب  من اعمك ا  تعل  إعى

ب  اعري ًتد محم إراعمرح   اعمهااً   و عم ً  اعمحاسب اعضرًبوو  س  ًم   و هره اعمرح   ربت دًن اعضرً
ًب  اعضتتر  ار الإد ًا   إعىاعمك ا باعضتترًب  م ا  بمستتدًد من م قا  مفستت  دسمما حا    إنأي  سعًس مت سبال 
اعقاعد  اعمو  رى اعتمل بها  و اتار اعقامسن اعلااص  ًما ًلاص عمحصتتتتً  .  سع ى لاعا  باعستتتتتو إعً 

تراق اع  و أمامتاعب  اعمدًن باعس ا  باعدًنو  إعىاعدًسن اعمو ًكسن مصتتتتتتتتتتتدرها اعتقد حًث ًستتتتتتتتتتتتى اعداان 
بً  عستداد اعدًن اعري برمم  دسن حا    الإدار  إعى  ًمقد  اعمك ا من م قا  مفست   الإدار تاعب  م إعىاعضترً

بً  ب    .(2 اعضرً

م  رادم  دسن مدلال اعستتتتتت ت  اعتاإري هس اعري ًقس  ب  اعمدًن بمحض ا لامًا أساعممفًر اعرضتتتتتتااو  إن
ال حمى عس  ا  اعمدًن باعس ا  ممفًرال عسساال اعممزً  اعقامسمو  مح  مأ ًر  سألإ باره ع ً  سًتد اعممفًر الامًارً

  و اعدسع  أمسالًرادا  إاعممفًر اعرضتتتتتتتتااو  و محصتتتتتتتتًل  ستتتتتتتتمدرسسمن لاعل رع   (3 اعلاسا من اعمدًن.
اعدسع   مسالأممها س ا  دًن اعضتتتتتتتتتترًب   ساعرستتتتتتتتتت  س و اعفرة اع امو اًرادا   الأسل رسعًن ممماسل  و اعفرة 

  ى سكما ًأمو: لار الأ

 الأوللفرع ا

 وفاء دين الضريبة والرسم

مقداره  ًا  اعمك ا بمستتدًد دًن اعضتتترًب  ب سًقصتتد بس ا  دًن اعضتترًب  هس:  دين الضــريبة: وفاء أولً 
م  اعتام و ع ى اعمحس اعري ًقرره اعقامسن اعضتتتتتتتترًبو  مباتتتتتتتتتر  اعمدًن  و ساعس ا (4 سمسعده اعمحدد إعى اعلااً

                                                           

 .291( د. تاهر اع مابو ع   اعماعً  ساعمترًو اعماعوو مصدر سابقو ص 1 
 .327وص  2119و 1( عبد اعباست ع و  اس  اعابًدي و اعمترًو اعضرًبو ودار اعحامد اعمتر ساعمساًو و ت2 
 .12مقضو مصدر سابقو ص( احمد م ً و و اعممفًر س قا عمصسص  امسن اعمرا تا  مت قا ع ًها بأرا  اعفق  ساحكا  اع3 
( د. محمد ع س  محمدو اعمكًًا اعقامسمو ع مستتتسً  اعصتتت حً  اعضتتترًبً   و   امسن ضتتترًب  اعدلال اعترا و اعما رو مصتتتدر 4 

 . 211سابق و ص
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ال كتتان  عماا الإبممفًتتر  سهس متتا ًقس  اعمتتدًن دسن إكراه بمتتأدًتت  متتا اعما  بتت  س  عبر    (1  مح تت (اعتتري بتترممتت م أًتتّ
مهما  عماا الإفًر و رع  لأم  ًتمو مم عماا الإع س   اعري ًم   ً  هرا اعممفًر و سهس اعترًق اعتبًتو  ممها  

بًال سهس  ًا  اعمدًن اعمك ا سسا  كان تلاصال تبًتًعماا الإكان محل هرا   أ  ال و سًمكن مترًا اعس ا  ضرً
متمسًال بمستتتتدًد مقداره دًن اعضتتتترًب   و مسعده اعمحدد إعى اعداان   اعدسع ( ع ى اعمحس اعمقرر  و اعقامسن 

م  س ا  دًن اعضرًب  بترق ممتدد  ممها:(2 اعضرًبو .    -سً
تم الختياري:الوفاء  -3 اعس ا  ا لامًاري بدًن اعضتتتتتتتتتتتترًب  ملامارال من م قا  مفستتتتتتتتتتتت  باعمك ا  و    ًا  وسً

بً  عستتتبل الإ بار  عماا الإاستتتم اب   و ممفًرال  اعري  رضتتت  اعقامسن ع ً  دسن أن ًممزر سستتتاال الإدار  اعضتتترً
ب  مم .  سالإرغا  ساعقس   و اسمًفا  مب غ اعضرً

قصتتتد ب   ًا  اعمك ا باعس ا  سلاعل  :التســـديد بدفعة واحدة -2 ستتتدًد اعمد  اعمو ًحددها اعقامسن ع س ا  بمسً
بً  د ت  ساحد .  دًن اعضرًب  اعري م   رض  من  بل الإدار  اعضرً

اعس ا  بدًن اعضتتتتتتتتتتترًب  ًفرض ع ى اعمك ا  أ لسمتد هره اعترًق  اعقاعد  اعتام   و اعس ا  سأن ح سل      
أن ًقس  من م قا  مفست  إعى د و ما برمم  من ضرااب كما أمها ممصا باعسهسع  ساعبسات   و اعمتبًق سهو 

سمبرأ رم  و  (3 محقًق غاً  اعمتتتتتتترًو اعضتتتتتترًبو اعممم    بمحصتتتتتتًل كل مباعغ اعضتتتتتترًب   و اعس   اعمماستتتتتتب
س و حال تتتتاب اعمستتتدًد أي مقص سأن كان ما هال  ًبقى  و(4 ًب  بأكم   اعمك ا  و  ًام  بمستتتدًد مب غ اعضتتتر 

 .اعمك ا مدًمال ع س ت  اعماعً  سرمم  متلسع  بمقدار اع ا  اعري ع  ًلده
بً  بتكل أ سات ممتدد  سمحدد   و التقسيط:  -3 اعمقصتسد باعمقسًت مسدًد دًن اعضرًب  إعى الإدار  اعضرً

تد اعس ا  باعمقستًت  و دًن اعضترًب  استم ما  من اعقاعد  اعتام  اعمو مقضو  مقادًرها سمساعًد استمحقا ها. سً
 :(9 وبأدا  اعدًن د ت  ساحد  ع مك فًن سمسهًعل بد تها ع ى أن ممس ر  ع   اعترست  و رع  سه

ب  اعمسمحق  ع ً .  ع ى-أ  بً  علرض مقسًت دًن اعضرً ال إعى الإدار  اعضرً رً  اعمك ا ًقد  ت بال محرً
   .أن مكسن هما  أسباب مبرر مقسًت دًن اعضرًب–ب  

                                                           

و بمفس اعمتمى ًمزر و د. ًاستتتتتتتتتتتتتًن  349و ص 1981( أمسر ستتتتتتتتتتتتت تانو اعس ًا  و اعمزرً  اعتام  عععماا  و بًرس  و 1 
 . 13و ص 2111و دار اع قا   ع متر ساعمساًو و عمان و  1و ت 2ي اعمبسست  و ترل اعقامسن اعمدمو و جمحمد اع بسر 

و 2119و بلدادو1( د. احمد  ارس عبد اعتااسيو ضتتتتتتتتتماما  محصتتتتتتتتتًل اعضتتتتتتتتترًب   و اعقامسن اعترا و دراستتتتتتتتت  مقارم و ت2 
مباتتتر و م    اعت س  ا مستتامً و  امت  محمد و س ا  تتتًتاسيو ا را ا  اعمحصتتًل اع بري  و ممااعا  اعضتترااب اع118ص

 189و ص2111و  و8لاضًر بسكرهو ة
 .312و ص 1974( اكرًا محمد بًسمو و ضرًب  اعدلال  و اعمترًو اعسسدامو و متبت  أت س و اعقاهر  و3 
م  مسدًد اعضرًب  بساست  اعمقسد أس اعصكس  أس اعحسا   اعبرًدً  ل هس اعمسدًد اعمقدي(.4   (  سً
 .213و ص 1912(  كر  صادق و اعمر و الأسل  و اعمحصًل ساعح ا الإداري و متبت  اعف اع  اع دًد  و اعقاهر  و 9 
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بً  ع ى اعت ب اعمقد  من اعمك ا س ماعمها إر أن عها أن مقبل ت ب مقستتتتتتًت  -   هس مسا ق  الإدار  اعضتتتتتترً
بً   و حال  بسعها عت ب اعمقسًت أن م لو  رارها سم ا   دًن اعضترًب  سعها أن مر ضت . كما أن علإدار  اعضرً

 .(1  و مسدًد دًن اعضرًب  ك   أس ما مبقى مم  د ت  ساحد   و حا   عد  ممها اعمك ا باعس ا 
عد  مسدًد أحد الأ سات  و اعس   اعمحدد ع   امسمال إرا ع  ًم  د و أحد الأ سات  و  الحالة الأولى:   

(2 اعس   اعمحدد أعلو  رار اعمقسًت م قااًال 
. 

مصتتتتتتتتفً  أمسال اعمك ا سمتتتتتتتتتمل هره اعحاع  س ا  اعمك ا أس إ عستتتتتتتت  باعمستتتتتتتتب  ع تتتتتتتتتلاص  الحالة الثانية:   
 .(3 اعتبًتو سامحعع  سمصفًم  باعمسب  ع تلاص اعمتمسي

ب  إعى الســــــتقطاع المباشــــــر -4  رألا: ًراد ب   ًا  اعتتتتتتتتتتلاص اعري ًمسعى د و دلال لااضتتتتتتتتتو ع ضتتتتتتتتترً
سزا أن اعتامل أس اعم باستمقتاة مب غ اعضترًب  اعمستمحق عن هرا اعدلال سمسدًده إعى اع ه  اعملامص .

و  (4)ًستتتتتم   أ ره أس رامب  بتد ا متاة مب غ اعضتتتتترًب  من م مسة ما ًستتتتتمحق  من رامب و سملاصتتتتتصتتتتتا 
اعفسااد ساعملاصتتتتًصتتتتا  اعستتتتمسً  ساعرسامب  و (9 سمااًا و سغًر رع  من  بل تتتتتتب اعحستتتتابا   و دسااره 

 :(8 هاأهمسعهره اعترًق  عد  مااًا  (7) سه  اعتركا وسأبال أ, (6)مقًمًناعاعمو مد و إعى الأتلااص غًر 
بً  أن ممتامل  -أ ضتتمان اعستتهسع  ساعستترع   و استتمًفا  دًن اعضتترًب  إر من اعًستتر ع ى الإدار  اعضتترً

 باعس ا  كأصتتتتتتتتتتحاب الأعمال  و اعضتتتتتتتتتترًب  ع ى اعرسامبمو أعداد   ً   من الأتتتتتتتتتتتلااص اعم امًن 
 سالأ سر 

اعحد من اعمهرب اعضرًبو   ًكسن اعم ما  باعس ا  مص ح   و اعمهرب سعتد  مس ر اعفرص  اعمماسب   -ب
 ع مهرب لأن اعضرًب  مقمتو من اعدلال  بل مس م  إعً 

                                                           

ش واعمحاستتتتتتتتتب  اعضتتتتتتتتترًبً و دار اعًااسري ع تباع  و عمان و 1  و  1991( ًمزر:  لاد مس ًق ًاستتتتتتتتتًن سأحمد عبد الله درسً
 .314ص
كفاً  اعترق اعممبت   و محصتتًل اعدًن اعضتترًبو  و اعتراقو م    ( ستت ى ستتتد محمد صتتاعحو حما   ااق سهًبو مدى 2 

 89و  ص2119و 47و ة 14دراسا  محاسبً  سماعً و مذو 
( عبد الله محمسد أمًنو مقسً   اع ً  مزا  اعمحاستتتتب اعضتتتترًبو عضتتتترًب  اعدلال  و اعتراقو رستتتتاع  دكمسراه و ك ً  الإدار  3 

 .219صو 2111سا  مصادو اع امت  اعمسممصرً  و
 اعما ر . 1982( عسم  113( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و ر    17( من اعماد  :  1و3و4( ممزر : اعفقرا  :  4 
 34. ص2111و  امت  اعمهرًنو  2( ع و هادي عتً  اعهععوو ا م اها  اع دًد   و اعضرااب اعمباتر و ت9 
 ا و اعسابق .( من  امسن ضرًب  اعدلال اعتر 19( ممزر : اعماد   : 1 
 ( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و مفس  .29و 14( ممزر : اعمادمان :  7 
 89و ص 1984( ًسمس احمد اعبترًقو اعماعً  اعتام و دار اعمهض  اعتربً  و بًرس و 8 



144 
 

و أمسب   اعضترًبو ًكسن اعملافًا من ستأ  اعضترًب  سس تها اعمفستو ع ى اعمك ا لأن ا ستمقتاة - 
 باعمسب  ع . م اها معأك ر الأس ا  س 

 .(1 ألاًرً اعلراما  اعمس  مب اعمك ا محصًل اعضرًب  مم  باعترق اع برً و ًن اعس ا  باعمقسًت إ -ث
سباعرغ  من هره اعمااًا اعمو ممممو بها هره اعترًق  إ  أمها ع  مست   من اعمقد  و اسمًفا  دًن اعضرًب      

بً  ع ى تتتلاص  د   ًمسا ر ع مك ا اعت   اعسا و  و  ًبو اعممت ق  اعقامسن اعضتتر  أحكا متممد الإدار  اعضترً
و   ممكن (2 بكًفً  مقدًر اعضتتترًب  ساستتتمقتاعها مما ًلدي إعى استتتمقتاة مباعغ  د مفسق ما ًمحم   اعمك ا

ق اع هاعمقد عهر  إناعمك ا من اعمترا ع ى دلا   اعحقًقو سمقدار اعضرًب  اعمسمس ا . مو رع   ع  ًحد  ترً
بً  اعمتممد  عمزا  اعضتتتتتتتترًب  ع ى   ماعس ا  ا لامًاري سمبم أستتتتتتتت سبلار بمن الأ متز  اعمتتتتتتتتترًتا  اعضتتتتتتتترً
 أمسال نأاعدسع  ًمبًن  لأمسالًرادا  الإ أه  أحدسمن لاعل هرا اعستتتتتترد اعمس ا ع ضتتتتتترًب  سعدها  (3 اعدلال

ب  مد و  برال  مق ًل مقدارها  أساعستت ت  اعماعً  سعًس ع مك ا اعلاًار  و عد  ستتداد دًن اعضتترًب   إعى اعضتترً
سعمتتد امم تتال اعمك ا ع س تتا  بصتتتتتتتتتتتتتتسر  تسعًتت  عتتدًن  مسعتتد غًر اعمسعتتد اعمحتتدد  تتامسمتتال  إعى هتتا ًأ متت و  أس

اعضتتتترًب  ًترا رع  اعممفًر  باعممفًر ا لامًاري( عدًن اعضتتتترًب  سمهما كام  ترًق  اعمحصتتتتًل ستتتتسا  اعد و 
امسن    اعترًق  ممبت   وهره ن أ مما مقد  سع ً  ًمبًن وا ستتتتتتمقتاة اعمباتتتتتتتر أسباعمقستتتتتتًت  أسمر  ساحد  

ب  اعدلال اعترا وو  م  اعتام  أهمعما عها من مزرال ضتتتتتتتتتتترً ً   و ضتتتتتتتتتتتمان محصتتتتتتتتتتتًل اعضتتتتتتتتتتترًب و سر د اعلااً
بً   و أعفا  اعمستتتتلسعًن عن ا متاة  بمستتتتمحقامهاو كما ع  ًمر  اعمتتتتترةو أي ستتتت ت  مقدًرً  علإدار  اعضتتتترً

ب  ًمتررسنأي عرر  دسناعضرًب  سمسرًدها 

                                                           

سمًرو  امت   ( ع مان ست مان غًعن و اعلرام  اعضترًبً  سمتبًقامها  و مترًو اعضرااب اعمباتر   و اعتراق و رساع  ما1 
 .  182و ص2111اعمهرًنو ك ً  اعحقسق و 

 183ص 2111( لادً   الأعسرو ا مصادًا  اعماعً  اعتام و اعكمب اعمصرً و  امت  اعقاهر و  2 
( عستتتتم  97س امسن اعضتتتترًب  ع ى اعدلال الأردمو ر     1982( عستتتتم  113( كقامسن اعضتتتترًب  ع ى اعدلال اعترا و ر    3 

اعمتدل  1993( عستتتتتتتم  187اعمتدل باعقامسن ر     1981( عستتتتتتتم  197ب  اعمسحد  اعمصتتتتتتتري ر    س امسن اعضتتتتتتترً 1989
 .1991( عسم  31س امسن اعضرًب  ع ى اعدلال اعًممو ر    
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قابل م غًرها من اعهًاا  اعتام   برال  أساعدسع   إعىهس مب غ   مقتدي ًتد ت  اعفرد : الرســـــــــمثـانيـاً:    
ر ق م  تامتب اعمفو اعتتا (  تاعدسع  مدًر م عل  إعىاممفتاعت   بلاتدمت  متًمت  ملدى عت  ًمرمتب ع ًهتا مفو لاتاص 

اعدسع  ملتً   واعقضتتا   ًستتمفًد مم  عام  اعستتكان سعكن اعممقاضتتًن ًستتمفًدسن مم   ااد  لااصتت و  مستتمتً
 .(1 مفقا  اعقضا  ب بتتاً  مبت غ من اعممقاضًن سهو متتتا مسمتتى باعرسس  اعقضااً 

بمقابل   واعملامصمن  بل اعس ت   ًفرض  برال  إم من لاصااص اعرس   نأسمن لاعل اعمترًا ًمبًن  
ل ب ع ً  اعصف  اعمقدً .  مفو لااص ًحصل ع ً  دا و اعرس و سً

م  اعحصسل ع ى اعرس   قمًن:سً  بترً
 د و اعرستتت  ًم  إعى مفس: د و اعرستتتس  مقدمال سمباتتتتر ل من اعتتتتلاص اعمك ا اعمأمسر اعملامص الأولى 

اعمر ق اعتا  اعري ًلدي اعلادم  كرستتس  اعتابس اعرستتس  اعمو م بى  و اعستتفر سع ى س ااق الأحسال اعمدمً  
 (2 سرلاص  ًاد  اعمركبا .

ع ى أدا  اعلادم  سبأ ل اعمكاعًا سدسن استتتم اا  إ را ا  تتتتك ً   ال أدا  اعرستتت  ًكسن ستتتابق إنساعمعحز 
 سعممو اعمهرب من د و اعرس  أس اعلش  ً .

ًل اعرسس  ًكسن محصس و اعتسابو غًر اعماعً  اعدمل  باسمتمال: اعمحصًل غًر اعمباتر ع رسس  الثانية
 ًم  اعرستتتتتت  اعمستتتتتتمحق ع ى اعسر   أس اعمستتتتتتممد اعري ًلاسل  ًها أما بإعصتتتتتتاق تابو ري  ًم  ماعً  متادل 

سمحدد  ا  هره اعتسابو من  بل و حام   ت ب لادم  متًم  أس باسمتمال أسراق لااص  مدمسغ  بقًم  اعرس 
حصتتتل اعتتتتلاص ع ى اعتابو أما بتتتتراا  من  بل أتتتتلااص مرلاص عه  ببًت   ن  بل م أسساًر اعماعً و سً

أما اعدمل   هو عبار  عن سستم  لااصت  ًم  سضتها ع ى اعسر   أس اعس ًق   (3 مسزفو الإدارا  اعحكسمً .
عمحل محل اعتابو اعماعو سمسضتتتتتتتو هره اعدمل  بتد أن ًكسن اعتتتتتتتتلاص تاعب اعلادم   د أدى اعرستتتتتتت  إعى 

ع باً  اعرستتتتس  اعتفًف  ساعمو ًستتتتهل محدًد ستتتتترها.  إ ًمكن استتتتمتمال هره اعترًق   س و صتتتتمدسق اعلااام 
د اعرستت   و اعتابو ًكسن مستتدً إم ن اعفارق بًمهما هس إ  إو ساعدمل  ًلدًان مفس اعلرض أن اعتاب ساعسا و

م  مباتر .  إنعن ترًق ترا  اعتابو أما  و اعدمل    (4 مسدًد اعرس  ًكسن عصمدسق اعلااً
مى ما م إم ارً  ًالام أس و زاهرها ترًق  رضتتتتااً   إنسان ما ًمكن معحزم   و ترق محصتتتتًل اعرستتتتس  

 راد   ًمكن علأ اعلاعب ع ًها و اعمضتتمسن  إنراد اعتتتلاص اعحصتتسل ع ى اعلادم  ع ً   و د و اعرستتس  أ

                                                           

 143وص1911و 3و ت1( عبد اعتال اعصكبانو ع   اعماعً  اعتام  وج1 
 .188قو مصدر سابق ت ص( ستدي بسًسس ت مس ا ع   اعماعً  اعتام  ساعمترًو اعماعو اعترا2 
 .228و ص1998( اعمرسو اعسًد ح اايو اعمز  اعضرًبً  بًن اعمزرً  ساعمتبًقو الإسكمدرً و اعدار اع امتً و 3 
 .73و ص2114( مسر تارق حسًن اعتاموو اعمزا  اعقامسمو ع رس و رساع  ما سمًرو  امت  اعمهرًنو ك ً  اعحقسقو 4 
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د و  ن ع ىس م بر  الأ راد إنرن إستتتتتاستتتتتً   و مستتتتتًًر ا مسر اعًسمً  ا ستتتتتملما  عن اعلادما  عتع مها ا 
 اعمت سب .اعرسس  ع حصسل ع ى اعلادما  

 الفرع الثاني

 حخر الدولة الأايرادات موال 
 

رً  ا عمبا الأتتتتلااصحدى أ أساعمو مم كها اعدسع   الأمسالدسمًن اعدسع   م مسع  ب ًقصتتتد: الدومين أولً  
 (1 باعفتل (.  اس اعتام اعس ت   بإراد  أساعتام  بحك  تبًتمها  ع ممفت اعتام  م كً  عام  ساعملاصص  

 حكا اعتقارً  ساعممقسع  اعمو مم كها اعدسع  اعمو ملاضتتتتتو لأ الأمسالسهس ع ى مسعًن  اعدسمًن اعتا ( سهو 
 حكا اعقامسن اعتا  س اعدسمًن اعلااص( سهو الأمسال اعتقارً  ساعممقسع  اعمو مم كها اعدسع  اعمو ملاضتتتتتتتتتتتو لأ

 ًرادال ع تتدسعت و سًتتد دلاتتل اعتدسمًن اعلاتاص مسردال إسهو اعمو مم تل  ممتامتتال  الأ راداعقتامسن اعلاتاص م تتل م كًت  
 ستتتتتتتتتا  اعدسمًن اعلااص اعدسمًن اعاراعو  اعتقاري( أوسمن (2 من مسارد ا ًرادا  اعتام   سمم ددال  مستتتتتتتتتممرال 

متتتتتتتتتتكل مستتتتتتتتتب  بستتتتتتتتتتًت  من  ىألار مساة أهرا سهما  س  (3 ساعدسمًن اعم اري ساعصتتتتتتتتتماعو ساعدسمًن اعماعو .
 :ًرادا  سممهاالإ
عًستتتتتت   ما اعقامسمً و سان ا صتتتتتتل  و هره اعلرااعلرام : عقسب  ماعً  مفرض ع ى مرمكبو اعملااعفا   -1

صتتتب اعممبل بمقدار اعلرام  ا  ًرادا  س اعحصتتسل ع ى الإ ا ًللار عقسب  سهرا م لأمهامما متا ب  اعملااعفًن وسً
 ع ًها.

ل مستتتتتتتاعدمها  و مم أ لع ً  اعدسع  ترًق اعهداًا ساعمبرعا  من  ما محصتتتتتتلاعهبا  ساعهداًا: سهو  -2 سً
 سأ د ًكسن ع ى تكل ممح  أس ىألار مساتمس دسل  أس د ًكسن مصتدرها مساتمس اعدسع  مفقامها اعتام و س 

 ممزما  دسعً . أس ىألار  مبً   أمساعدا  من دسل 

                                                           

 14اعماعً  اعتام و مصدر سابق وصممصسر مًعد ًسمس ومبادى ( 1 
وعمان و دار اعمستتتتتتًر   1محمسد حستتتتتتًن اعسادي س و اكرًال احمد عاا و  اعماعً  اعتام  ساعمزا  اعماعو  و ا ستتتتتتع  و ت( 2 

 .78و ص2111ع متر و 
سمًن اعصتتتتتتماعو ( ًمكسن اعدسمًن اعاراعو من ا راضتتتتتتو اعاراعً  ساعلابا  سهس من اه  امساة اعدسمًن اعلااصو اما اعد3  

ساعم اري  ًمكسن مما مم ك  اعدسع  من متتتتتترسعا  صتتتتتماعً  سم ارً  أي اعمتتتتتترسعا  اعتام  ع دسع  را  اعتابو اعم اري اس 
تد هرا اعدسمًن من  قصتد باعدسمًن اعماعو محفز  اعدسع  من ا سراق اعماعً  كا سته  واعسمدا  اعمم سك  عها سً اعصتماعو وسً

 .79اص .د.محمسد حسًن اعسادي .د.ساكرًا احمد عاا  مصدر سابقوصاحدث امساة اعدسمًن اعلا
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ضتتتتتا  :هو مباعغ ماعً  محصتتتتتل ع  -3 ًث تال أضتتتتتتر  بها من حأ ًها اعدسع  ممً   ارمكاب اعلًر اعمتسً
ضها م ال رع  اعمتسًضا  اعمام   عن اعحرسبه  إعااماعلاار ً   أسمس ب اعقسامًن اعدالا ً    .(1  بمتسً

عمال ب  اعممفت  اعمو عاد  ع ً  من الأبمستتتتتتتتت  هو مب غ من اعمقسد ًفرض ماع  اعتقار  برال  ثانياً: التاوة
 مب ًت بتض اعتسارةو سبتض من اعكماب ًتد أسترًق  إمتا اعب دًا  من  أساعتام  اعمو  ام  بها اعدسع  

مد و مقابل لادم  مقدمها اعدسع  عماع  اعتقار سهو مد و مر  ساحد  سمقصتتتسر   لأمهامن اعرستتتس   ا ماس  مسعال 
 .(2 تلال اعتام عقًم  اعتقارا  ممً   عممفًر الأ ع ى اعحا   اعمو محدث  ًها ارمفاعال 

قصتتتتتتتتتتتد باعقرض: القروض العامةثالثاً:  مب غ من اعمال محصتتتتتتتتتتتل ع ً  اعدسع  من لاعل  م إب اعتا  سً
و اعمصتتتتارا و اعملستتتتستتتتا  اعماعً  ( سممتهد برده مو اعفسااد اعممرمب  ع ً  لاعل  الأ راداعلًر   إعىاع  س  

س ملبد  سمل م (  مساة سهو  دالا ً  سلاار ً  (أ. سمقستتتتتت  اعقرسض  ع   (3  عتتتتتتترست  مدم  اعمحدسد  س قال 
ا  ع دسع   و حال اعحصتتتتتتتتتتتتسل  مًتها متد اًراد  إنن اعقرسض  و صتتتتتتتتتتتتف  عام  ا  سا بارً ( س  ارً الامًس 

ال  و  متا ًهممتان ا  ع ًهتا س  ال سممى ًكسن ممفًره ا بارً من مسضتتتتتتتتتتتتتتسة اعقرسض ممى ًم  ممفًر اعقرض الامًارً
 ى ًا  اعضتتتتتتتًق عفرضتتتتتتت  اعدسع   و اعزرسا اعتصتتتتتتتًب  سأاعقرض اع بري هس ما م والأمسالمحصتتتتتتتًل هره 

  .(4 سمحص   ممه   برال رعاًاها 
ًرادا  اًس ر علإدار  مت ًل محصتتتتتتتتًل اعضتتتتتتتترااب مقدمالو س و رع   مستتتتتتتتمح سممماا هره اعسستتتتتتتتً   بإمها

ب   ااد  متفً  من اعضتتتتتتتتتتتراابو سمبقى هره  حقًقً  عستتتتتتتتتتتد ع ا اعمساام و كما أمها محقق ع مك فًن باعضتتتتتتتتتتترً
   اعتام .اعمص ح   اعسسً   س ت  مقدًرً  علإدار  م  أ عها ممى ما رأمها محقق

ال  نأصل  و اعقرض اعتا  الأهرا سان  عه  كل  ادالأ ر ًكسن  نأساعمراد باعقرض ا لامًاري  ًكسن الامًارً
 در من غًره  و مقدًر زرس   سا عمبارا  أاعفرد  إناعحرً   و اكمماب ستتتتتتتتتتتتمدا  اعقرض من عدم  حًث 

اصتتدار  إعى أصتتل عمدما م  تًو اعدسع  ا ستتم ما  ع ى هرا الأاعمحًت  ب  بًمما مستتماعماعً  سا  مصتتادً  
 ً  حرً  ا كمماب من عدمها سً برسن ع ً  س قال علأسضاة اعمو  الأ راداعري   مممح  (اعقرض ا  باري 

                                                           

 . 11( ممصسر مًعد ًسمسو مبادى اعماعً  اعتام و مصدر سابق وص 1 
 117و ص2118( محمد لاًر اعتكا و اعماعً  اعتام و ممتسرا  اع امت  ا  مراضً  اعسسرً و 2 
ل ع ا اعمساام  اعتام3    باعقرض اعتا  من ممزسر استتتعموو رستتتاع  ما ستتتمًرو  امت  ( لاستتتتو ع مان عبد اع تًاو ممسً

 .48و ص2113اعس ًمامً و
 .  311( ستدى بسًسسو مس ا ع   اعماعً  اعتام  ساعمترًو اعماعو اعتراقو مصدر سابقو  ص 4 
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ر  و  ستتتتتتتتت ستتتتتتتتت ت  اعدسع  إعىدالا ًا وسهرا ًر و  إ  ًرستتتتتتتتتمها اعقامسن سا غ ب ما ًكسن اعقرض ا  باري
.(1 ع ى ا كمماب  الأ راد

                                                           

 .73( تاهر اع مابو وع   اعماعً  ساعمترًو اعماعوو مصدر سابق وص1 
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 الثاني لمطلبا

 الدولة أموالفي تحصيل  خاصةال داريةالإالتنفيذ الجبري للقرارات 

 أمسال اعمتمً   و محصتتتتتًل دارً الإس اما  و اعمسضتتتتتسة اعستتتتتابق اعممفًر اعرضتتتتتااو ع قرارا  أ نأبتد       
ال أاعدسع  اعمو امسم    إن إ برً  ها اعصف  اع ًس و اعمضمسن ًسمس ع غ بها  و اعصف  اعرضااً  زاهرً

بً  إ اعصتف  اع برً  ع  مزهر بصتسر  ساضتح   دار  سمحمل اعضترااب مكان اعصتت من لاعل اعتتتلسن اعضترً
وسمم ل (1  و اعدراستتتتا  اعماعً  عما م ًره من ا ار ا مصتتتتادً  سا مماعً  سستتتتًاستتتتً  سبًاً  سصتتتتحً  سغًرها 

ااب من ً  اعضتتر أهماعدسل و سملام ا  أغ باعضتترااب مصتتدر الإًراد الأستتاستتو عملتً  اعمفقا  اعتام   و 
ا متد عه ى و إر  متد اعمصتتدر الأستتاستتو من مصتتادر الإًرادا  اعتام   و اعدسل اعممقدم  س ألار دسع  إعى 
دار  اعمتتتتتتتتتتتتتتتارًو ً   و اعدسل اعمامً  را  ا  مصتتتتتتتتتتتتتتادًا  اعرًتً  و اعمو متمهممفس الأ مد ع ى اممع  سا 

مترًا اعممفًر اع بري  و  إعىسسسا مترة  و هرا اعمت ب  (2 ا  مصادً  سع ى اعرًو اعممأمو من اعمفت 
سملام   و  االإكراه اعماعو ع ى اعمك س و اعفرة اع اعث  اممًاا دًن اعضرًب س و اعفرة اع امو  الأسلاعفرة 

 .مو ع ى اعمك امسضسة الإكراه اعبد اعفرة اعرابو

 الأولالفرع 
 تعريف التنفيذ الجبري

إن دًن اعضرًب  ًتد من الأعبا  اعماعً  اعمفرسض  من  بل اعس تا  اعماعً  ع ى اعمك ا حًث أمها 
ًن دسن مقابل مباتر ًحصل إعااممم ل اسمقتاعال  ًا من دلاسل س رسا  الأتلااص اعتبًتًًن أس اعمتمسً

 و  أس عد  سداد هرا اعدًن ً  أ بتض الأتلااص   اعمك فًن ( إعى اعم كلع ً  اعمك او  من اعممس و أن 
   .(3 مسعده اعمحدد 

 فو هره اعحاع    ًمكن مصتتتتتتتتتسر ستتتتتتتتتكس  اعلااام  اعتام  عن اعمتاعب  بحقس ها بل  بد أن ًكسن     
اعقامسن  د  رر عها اعسستاال اعمو مستاعدها  و ا مضتا  حقهاو س و بتض الأحًان ًممحها اممًااا  لااص  

اعسستتتتتتاال اعمو لاسعها اعقامسن ع ستتتتتت تا  اعماعً  هو ستتتتتت ت   أه  و ستتتتتتبًل محقًق رع  اعهدا و سمن بًن 

                                                           

عسًاس  اعضرًبً  سمدى مساهممها  و اعمممً  اعصماعً   و اعتراق و بحث ممتسر  و ( د. عبداع ساد ماًا ع و : دسر ا1 
 .199و ص  1989و  أً سل  3و ة  11م    مممً  اعرا دًن و مذ 

 .1وص 1978( حسن اعم فو : سا و اعمزا  اعضرًبو  و اعتراق و مدًرً  متبت  الإدار  اعمح ً  و بلداد و 2 
 . 91رًب  اعدلال أحكامها ساع راا  اعسا ت  ع ًها و مصدر سابقو ص( د. ماال عبد اعرحمن و ض3 
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ضتتتا  سر ابم و تتتتراا اعقإم رً  اعستتت ت  اعتام  مح  اعري اعممفًر اعممفًر اع بري .  هس  أستتت سباع  س  إعى 
 .(1 سبما ل ع ى ت ب داان بًده سمد مسمسا عترست لااص  بقصد اسمًفا  حق  من اعمدًن  هرال عم 

اعممفًر اعري م رً  اعستتتتتت ت  اعتام  بإتتتتتتتراا اعقضتتتتتتا  سمرا بم  س قال ع قامسن سبصتتتتتترا   بأم ًترا اعممفًر س 
هس اعري ممس ه اعستتتتتتتتتتتتتت ت  اعتام  بساستتتتتتتتتتتتتتت   هاا  بأم    وساعممفًر اع بري (2  اعمزر عن إراد  اعمدًن (

  تًممن لاعل سستتتتتتتتتتتاال م إ ا را  اعممفًر    ًمكن  مأ.سمن اعمعحز من اعمتارًا اعستتتتتتتتتتتابق   (3 اعممفًر(
 ع ًها بسساال اعممفًر اع بري. ما ًت قام  م اه اعداان سهو إعماامم بر اعمدًن ع ى اعس ا   و 

 الفرع الثاني
 على التنفيذ الجبري امتياز دين الضريبة أثر

ع ى حق ا ممًتتتاا  و اعقسل  اعمبتتتاعغ  1991( عستتتتتتتتتتتتتتمتتت  41مص اعقتتتامسن اعمتتتدمو اعترا و ر    
اعمستتمحق  ع لااًم  من ضتترااب سرستتس  سمحسهاو ًكسن عها حق اممًاا باعتتترست اعمقرر   و اعقسامًن ساعمز  

ب  اعتقار اعترا و اعما ر  م (4 اعتتتتأن(اعصتتتادر  بهرا  ضتتتا ً  باعغ الإ بى اعضتتترًب  ساعمس ا   و  امسن ضتتترً
مباعغ برع  متد س   (9 (عى عقارا  اعمك امممااا ل  اعمستتتتتمحق  ع حكسم  سمتمبر دًمال   امسن  باً  اعدًسن س ق

اعضتترااب ساعفسااد سالإضتتا ا  ساعلراما  اعممصتت   باعضتترااب من اعدًسن اعممماا  بحستتب سبحستتب اعقامسن 
ب  اعتقارس اعمدمو  را كان ا ممًاا كما ًتر   اعمتتتتتتترة اعترا و:ق أسعسً   و ا ستتتتتتمًفا  عدًن   امسن ضتتتتتترً سا 

ق ع ى س  ىال عصتتف  ا ممًاا و ً ر  إن محصتتًل دًن اعضتترًب  و مزر  ( 1 متًن مراعا  عستتبب هرا اعدًن ق 
را كان اعمتترة اعضرًبو ًقرر أن  مم (7 /أ( 1اعري مصت  ع ً  اعماد    امسن محصتًل اعدًسن اعحكسمً  سا 

مستتت   و مو هرا اع سا قعقار اعمك ا ًتد ضتتاممال  ستتمًفا  دًن اعضتتترًب  و  إن متتترة اعقامسن اعمدمو  د 
أن اسمًفا  دًن اعضرًب  ًكسن من  من الأمسال اعم ق   بحق ا ممًاا  و أي ًد كام  سرع  بتد   ً  أكدس 

                                                           

 .12(  احمد م ً وو اعممفًر س قا عمصسص  امسن اعمرا تا  مت قا ع ًها بأرا  اعفق  ساحكا  اعمقضو مصدر سابقو ص1 
 .  1و ص 1997(  ع و مزفر حامد و ترل  امسن اعممفًر و متبت  اعتامو و بلداد و 2  
 .  19و ص2119و اعمكمب  اعقامسمً  و بلدادو  2و ت  1981( عسم  49(  مدح  اعمحمسد و ترل  امسن اعممفًر ر    3  
 .1991( عسم  41( من اعقامسن اعمدمو اعترا و ر    1371( ًمزر: اعماد   4 
 .1999( عسم  112( من  امسن ضرًب  اعتقار اعترا و ر    23( ًمزر: اعماد  9 
 ( من اعقامسن اعمدمو اعترا و اعسابق.1311اعماد  ( ًمزر: 1 
 ًتبق هرا اعقامسن  و محصتتًل اعمباعغ ساعفسااد 1977عستتم   91/أ( من  امسن محصتتًل اعدًسن اعحكسمً  باعر   1( اعماد  7 

 : سا ضتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتا تتتتتتتتتتتتتا  ساعتتتتتتتتتتتتتلتتتتتتتتتتتتترامتتتتتتتتتتتتتا   تتتتتتتتتتتتتًتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتا ًتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت تتتتتتتتتتتتتق بتتتتتتتتتتتتتاعتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتبتتتتتتتتتتتتتاعتتتتتتتتتتتتتغ اعتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتاعتتتتتتتتتتتتتًتتتتتتتتتتتتت 
 اعضرااب ساعرسس ( -1

http://iraqld.hjc.iq/LoadLawBook.aspx?SC=190920055459613
http://iraqld.hjc.iq/LoadLawBook.aspx?SC=190920055459613
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اعمس    را  و سهس (1 سعس كان هرا اعحق مممااال أس مس قال برهن  ألاراعمصرس ا  اعقضااً  س بل أي حق 
ب  اعدلال اعما ر باعقسل  اعري مص ع ً  اعمتتتتتتترة اعضتتتتتترًبو رااب سن اعضتتتتتتمكاعمصتتتتتتري صتتتتتتراح ل  و ضتتتتتترً

ى اعمستتتتتتتتتتتتتمحق  ع حكسم  بمقمضتتتتتتتتتتتتتى هرا اعقامسن دًما مممااال ماعًال  و اعمرمب  ع مصتتتتتتتتتتتتترس ا  لار ساعمباعغ الأ
تتدهتتا . تتا  رعتت  ممسا قتتال مو مص (2 ..(اعقضتتتتتتتتتتتتتتااًتت  سرعتت  ع ى  مًو أمسال اعمتتدًمًن بهتتا أس اعم مامًن بمسرً

ب  اعدلال اعترا و اعما ر (3  (47اعماد     بستتتتتتتترع  ممصتتتتتتتتا  امسمً  ممفًرً مدابًر سمكسن  ومن  امسن ضتتتتتتتترً
 .(4 كا   سسا  أكام  ممقسع  أ  عقارً اعمك ا  ع ى أمسال اعمتبًق

 الفرع الثالث
 في التنفيذ الجبري للضريبة الإكراه المالي على المكلفوسائل 

سستتتتتتتتتاال الإكراه اعماعو ع ى اعمك او مستتتتتتتتتملاد  كسستتتتتتتتتً   ضتتتتتتتتتلت ع ى اعمك ا من لاعل مقًًد  إن        
ب  إعى  مصتتتر ا  بأمعك  و سمقًًد متتتتات  ساعح ا ع ًها  و ستتتبًل د ت  عستتتداد ما برمم  من دًن اعضتتترً

  :و و اعممفًر اع بري ع ضرًب  سكما ًأم اعماعو ع ى اعمك اسسمبحث سساال ا كراه اعلااام  اعتام و 

ذ أيّ مصتتترا صتتتادر ًًراد بم مًد متامع  اعمك ا هس عد  مرس : معاملات المكلف الرســمي : تجميدأولً 
م   من اعمك ا بد و اعضترًب  من  امب دساار اعدسع  اعمو ًقو ضمن الامصاصها إ را  ممتً  متامعم  سً
رع  بما ل ع ى إًتاا من اعستت ت  اعماعً   و ستتبًل اعمضتتًًق ع ى اعمك ا سد ت  عمستتدًد ما برمم  من دًن 

 .(9 اعضرًب  

ب  اعدلال اع ما  ا سهرا        ها مس ا ا را  اعمتامع  اعمو ع إنتر و باعقسل  ع ست ت  اعماعً  ب   امسن ضترً
اعمو  د  ا اعمأمًم أسى حمى ًم  د و اعضتتتتتترًب  لار من  بل اعدساار الأ بأ رااهاعع   باعضتتتتتترًب  س  مستتتتتتمح 

  (1 عمها( ممحقق

                                                           

 .1991( عسم  41ن اعقامسن اعمدمو اعترا و ر    ( م 2/ 1371( ًمزر: اعماد   1 
 . 2119( عسم  91( من  امسن اعضرااب ع ى اعدلال اعمصري ر    112( ًمزر: اعماد   2 
 م بى اعضتتتتتتترًب  ساعمباعغ ا ضتتتتتتتا ً  س ق  امسن  1982( عستتتتتتتم  113( من  امسن ضتتتتتتترًب  اعدلال اعترا و  47( اعماد   3 

 .محصًل اعدًسن اعحكسمً (
 .34و هادي عتً  اعهععوو ا م اها  اع دًد   و اعضرااب اعمباتر و مصدر سابقو ص( ع 4 
( د. محمد ع س  محمد ع وو اعتبًت  اعقامسمً  ساعماعً  عدًن اعضتتترًب  سمتبًقامها  و اعمتتتترًتا  اعماعً  اعمقارم و مصتتتدر 9 

ًد سمحصتتتتًل دًن اعضتتتترًب و م    ك ً  مدًم  . اًاد عبد اعحما و سستتتتاال ساممًااا  اعستتتت ت  اعماعً   و محد271ستتتتابقو ص
 .292ص 2121و 1و ة13اعت  و مذ 

 .1982( عسم  113( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و ر    28/3( ًمزر: اعماد  1 
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 حكا أهو من اعسستتتتتتاال اعمو ممررة بها اعستتتتتت تا  اعماعً   و ستتتتتتبًل  التصــــرفات:دعوح عدم نفاذ ثانياً: 
 و مقًًد كا   مصتتتتتتتتر ام  اعماعً  اعمو ًبرمها مو اعلًر سمستتتتتتتتري هره اعدعسى ع ى  اعستتتتتتتًتر  ع ى اعمك ا

تمبر مصتترا اعمك ا كأم   مصتتر ا  اعمك ا  و امساع  سمتتتات  اعلااضتتو ع ضتترًب  بحق اعلااام  اعتام  سً
       (1 ع  ًكن.

اعمتدل و دعسى عد  مفار اعمصتتتتر ا  بأمها  1991( عستتتتم  41كما عرّا اعقامسن اعمدمو اعترا و ر        
 ً سا عكل داان أصتتبح حق  مستتمحق الأدا  سصتتدر من مدًم م مصتترا ضتتار ب م أن ًت ب عد  مفار هرا 

مإعماامأمقص من حقسق اعمدًن أس ااد  و  اعمصتترا  و حق م إرا كان اعمصتترا  د ً م إعستتار رمب ع ام  سً
اد   و إعستتتتتتتاره سرع  ممى مسا ر  اعتتتتتتتترست اعممصتتتتتتتسص ع ًها  و اعمساد اعماعً  (  س  .(2  اعمدًن أس اعاً

ب  إ ًستتتتتتتمفًد من دعسى عد  مفار اعمصتتتتتتتر ا   ره  و حًن ًستتتتتتتتمفاد من ه اعداان  اعدسع (  و دًن اعضتتتتتتتترً
( 211اعقامسن اعمدمو اعترا و اعما ر  و اعماد   ًتده أاعتتامت   مو اعتداامًنو سهترا متا  حكتا علأ اعتدعسى س قتال 

س و أتار اعقامسن اعضتتترًبو متد دعسى عد  مفار اعمصتتتر ا  من اعسستتتاال اعمو ممررة بها اعستتت ت  و (3 مم 
اعستًتر  ع ى اعمك ا  و مقًًد كا   مصر ام  اعماعً  اعمو ًبرمها مو غًره س عد   أحكا اعماعً   و ستبًل 

 و أمساع  أس متتتتتات  اعلااضتتتتو ع ضتتتترًب  بحق اعلااام  اعتام  و إر ًتد مصتتتترا ستتتترًان مصتتتتر ا  اعمك ا 
  اعمك ا كأم  ع  ًكن.

 عىإمسعا  نأممح اعمتتتتتتترة اعضتتتتتترًبو اعستتتتتت ت  اعماعً  : منع واســــطة النقل من مغادرة الحدود الدولية ثالثاً:
ممو سستتتتتتاات اعمقل اعبحرً  أس اعبرً  اعمو ًمم كها اعمك ا مهما كان مسعها من  إعىاعستتتتتت تا  اعملامصتتتتتت  

أصتتتتتتتتتحابها أس مستتتتتتتتتمأ رسها أس من ًمسب عمه   و مستتتتتتتتتدًد  ألاراعستتتتتتتتفر لاارج حدسد اعدسع  الإ  ًمً  إرا م
ك ا  ًها اعم ألارمم اسا اعمد  اعمو م نأاعمترة اتمرت هما  سمتمال هرا اعحق هس  إن إ  . (4 اعضترًب  

 .(9 تهر من مارًخ ا سمحقاقأعن اعمسدًد  ع   

                                                           

( د. محمد ع س  محمد ع وو اعتبًت  اعقامسمً  ساعماعً  عدًن اعضتتترًب  سمتبًقامها  و اعمتتتترًتا  اعماعً  اعمقارم و مصتتتدر 1 
 . 273ابقو صس
 اعمتدل. 1991( عسم  41( من اعقامسن اعمدمو اعترا و ر    213( ًمزر: اعماد   2  
( من اعقامسن اعمدمو اعترا و اعما ر  ممى ما مقرر عد  مفار اعمصتتترا استتتمفاد من رع   مًو اعداامًن اعرًن 211اعماد    (3 

 صدر هرا اعمصرا أضرارال به (
 .118يو ضماما  محصًل اعضرًب   و اعقامسن اعترا و دراس  مقارم و مصدر سابقو ص( د.احمد  ارس عبد اعتااس 4 
اعمتدل ع ى ع س ت  اعماعً  أن مرسل  1982( عسم  113( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و ر    3/ 91( ممص اعماد   9 

ممضتتتتمن مقدار اعضتتتترًب  اعمو  تتتتتهاد  إعى مسزفو اعهًا  اعتام  ع كمار  أس أي مسزا نلار ملاسل إعتا  مصتتتترًح اعلارسج
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عكو مستتتتمتًو اعستتتت ت  اعماعً  ممو ساستتتتت  اعمقل من اعستتتتفر إعى لاارج اعتراق  و هرهم اعحاع  ً ب أن     
 ممحقق اعترست اسمً :

د اعس ت  اعماعً  اعهًا  اعتام  ع كمار  بتهاد  ممضمن مقدار اعضرًب  سا ب  -1  اعسداد. ماسً
 أن مركر  و هرهم اعتهاد  أسما  اعمك فًن بد تها سمقدار اعضرًب . -2
 د تها مد  ماًد ع ى  ع   أتهر من مسعد سدادها ألارأن مكسن  ًها اعضرًب   د م -3
 (1 أن مدسن  ًها أًضال أسما  اعمك فًن بد تها.  -4

 رًبو.ن اعضحسممال  تل اعمترة اعترا و  و اعمص ع ى هره اعسسً   من سساال ضمان محصًل اعدً
ساصتتتتعحا   سضتتتو اعمال  (2  اعح ا عل ل بأم    ممو اعمصتتترا باعمال (: الحتياطي الإداريالحجز  رابعاً:  

مح  ًد اعقضتتتتتتا  أس اع ه  اعملاسع  باعح ا عممو صتتتتتتاحب  من اعمصتتتتتترا  ً  مصتتتتتتر ال  امسمًال أس مادًال من 
 .  (3 تأم  الإضرار بحقسق اعداامًن ( 

  ح ا محفزو مقس  بت  اعتداان  اعدسع ( ممو اعمدًن  اعمك ا( اعري ع   هس ا حمًتاتو الإدارياعح ا س      
ب  اعمستتتتتتمحق  ع ً  من اعمصتتتتتترا بقستتتتتت  من أمساع  ع ى ستتتتتتبًل ا حمًات كو   ًهربها  ًستتتتتتدد دًن اعضتتتتتترً

س و اعم تتال  وبتالإلافتا  أس اعمصتتتتتتتتتتتتتترا اعضتتتتتتتتتتتتتتار بتاعتتداان سرعت  عمتتأمًن حقسق اعحتا ا اعتري أ تا  اعتدعسى(
اعضتتترًبو ًقصتتتد ب  سضتتتو أمسال اعمك ا اعمدًن اعقاب   ع ح ا  امسمال ستتتسا  أكام  ممقسع  أس عقارً  مح  
مصرا اعس ت  اعممفًرً  اعملامص و سممت  من اعمصرا بها باعبًو أس اعهب  سغًرها من اعمصر ا و إ  بتد 

 . (4 ضمان مسدًد اعدًن اعضرًبو 

ا إعى إعى اعلااًم  اعتام   و اعمساعًد اعمحدد  و سلاتتتتتتتتتتً  من ستتتتتتتتتتتو اعمك  مسالالأً  دلاسل هره همسلأ    
بً  ستتت ت  علإدار   و اع  س  إعى اعح ا ا حمًاتو ع ى أإستتتراا أمساع  أس الافااهاو  مات  اعقسامًن اعضتتترً

 (9 اعتقارً و سسسا  كام   مح  ًتد اعمك ا أس غًره أساعمك او اعممقسع   أمسال

                                                           

مألار د تها مد  ماًد ع ى  ع   أتتهر من استمحقا ها سأستما  اعمك فًن بد تها سع ى اعمسزا اعري ًم قى م   اعتتهاد  أن   
 ًسمح بلارسج سسات  اعمقل من أً  مدًم  أس مًما   و اعتراق إعى أن مد و اعضرًب  اعمركسر (

و  2111اعضتتتتتتتتتتتتتترًبًتت و أترسحتت  دكمسراه مقتتدمتت  إعى ك ًتت  اعقتتامسنو  تتامتتت  بلتتدادو ( تتتاعتتب مسر عبسد اعتتتتتتتتتتتتتتترةو اع رًمتت  1 
 .221ص
 .124( محمد بن أبو بكر بن عبد اعقادر اعرااي و ملامار اعصحال و مصدر سابق و ص2 
 .123و مصدر سابق و ص 1981( عسم  49( مدح  اعمحمسدو ترل  امسن اعممفًر ر    3 
عسم   113ًب  ع ى اربال اعمهن غًر اعم ارً   و زل  امسن ضترًب  اعدلال اعترا و ر   ( ماهد  عبد اعلمو محمد واعضتر 4 

 . 227و اترسح  دكمسراهو  امت  بلداد ك ً  اعقامسنو ص 1982
 .  299وص1911و دار اعمهض و اعقاهر و  1( د. عبد اعقادر ح مو و اعضرًب  اعتام  ع ى ا ًراد و ت9 
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بً  أن  الإداريسنو   بأم  أحد أمساة اعح ا ألار  و حًن عر         ً ًا اعقامسن اعضتتتتتتترًبو علإدار  اعضتتتتتتترً
 . (1  مس ت  ع ى أمسال اعمك ا إرا رأ  بأم  حقسق اعلااام  اعتام  مترض  ع ضًاة(

بأسكما سعر   اعدكمسر         ع ى  داان( اعً  حمد  ارس عبد اعتااسي بأم  ح ا محفزو مس ت ق الإدار  اعضتتتتتتتترً
أمسال اعمك ا  اعمدًن باعضرًب ( سسا  كان تلاصال تبًتًال أس متمسًال سمبلو من سراا  اعحفاز ع ى حقسق 

 .(2 اعلااام  اعتام  اعمترض  ع هدر
ع محا ز  ع ى أمسال اعمدًن رً ما ًستتتتمصتتتتدر اعداان اعستتتتمد اعممفًري اعري ًلاسع  اعممفًر هرا اعح ا تتتتترة س   

بت  غًر سا بت  الأدا و  إ محفزًتال  الأمسالمت    ً سا ح ا إ ت اعمتالوع ى  و   أما و حتال كسن اعضتتتتتتتتتتتتتترً
 نإاعترًق اعري رستتتتتتم  اعقامسن ع ممفًر هس اعح ا اعممفًري   إنالأحسال اعمو مكسن اعضتتتتتترًب  سا ب  الأدا  

 محقًق هد ًن. اعهدا من اعح ا هس

بً  ع محا ز  ع ى أمسال اعمك ا اعمو مم ل سعا   :الأول ًم ل أ را  احمرااي مقس  ب  الإدار  اعضتتتتتتتتتتتترً
 .(3   إلافااها أس مهرًبها أس ل اعضرًب  سضمامال ع س ا  بدًسم   دًن اعضرًب ( من مح

 لإداريااعمك ا إعى سداد ما برمم  من دًن اعضرًب  حمى بتد مس ًو اعح ا  : عمد عد  مبادر والثاني
ع ستت ت  اعماعً  اع  س  إعى بًو أمسال اعمك ا اعممقسع  سغًر اعممقسع  سمحصتتًل   إنا حمًاتو  اعمحفزو( 

ب    .(4 دًن اعضرً

ب  اعدلال اعما ر  و إعتا  اعحق ع س ت  اعماعً        قد رهب اعمترة اعضرًبو اعترا و  و  امسن ضرً
 .(9 حمًاتو  اعمحفزو(من ًلاسع  بإًقاة اعح ا ا  أسع ساًر  ساًر اعماعً ( 

                                                           

 .289و ص1971و متابو دار اعكمب و بًرس  و1اعضرًبو و ت( مسل عبد اعرحً  و اعمحاسب 1 
 137( احمد  ارس عبد اعتااسيو ضماما  محصًل اعضرًب   و اعقامسن اعترا و دراس  مقارم و مصدر سابقو ص2 
 .281( عبد اعقادر ح مو و اعضرًب  اعتام  ع ى الإًراد ومصدر سابقو ص3 
و ك ً  اعقامسن ساعت س  اعستتتتتتتتتًاستتتتتتتتتت و 7ل اعمدًنو م     امت  اعكس  و ة ( عمار محستتتتتتتتتن كاار اعار وو اعح ا ع ى امسا4 

 .214ص
( من 8اعمتدل. ع مال أن اعماد  :   1982( عستتتتتتتتتتتتم  113( من  امسن ضتتتتتتتتتتتترًب  اعدلال اعترا و ر    92( ًمزر: اعماد   9 

ا أمسال اعمدًن اعمو ًحممل اعما ر  مص  بإن :   ً سا ح 1977وعسم  : 91 امسن محصًل اعدًسن اعحكسمً  اعترا و ر  : 
 هد باعد و ( .أس مقدً  كفًل م و  ًمت إ  بتد مسدًد اعدًنو س  ًر و اعح ا عمهاو إلافالها أس مهرًبها  بل إمراره باعمسدًدو

  ع ساًر أس من ًلاسع  أن ًح ا الأمسال اعمو ًحاسل صتتتتتتاحبها إلافااها أس مهرًبها من اعضتتتتتترًب  س  ًر و اعح ا إ  بمقدًر  
اعضتتتتتتتتتتتتتترًبتت  أس  بتتاًمهتتا أس مقتتدً  كفًتتل م و  ًمتهتتد بتتد تهتتا ( عبتتاس حما  عبتتاس كتتاز و اعممزً  اعقتتامسمو ع قرارا  سالأحكتتا  

 . 124و ص2114اعكمركً   و اعمترًو اعترا وو رساع  ما سمًرو  امت  اعمهرًنو ك ً  اعحقسقو
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را أحس إن اعمك ا ًحتتتتاسل   ع ى أمسال اعمك ا اعممقسعتتتت  سغًر اعممقسعتتت  سمتتتتا ًم كتتت  عتتتتدى اعلًرو سا 
إن ًم   أمساع  إ  بتد ع ى مهرًبها أس إلافااها عًحسل دسن محصتتتتتتتتتتًل دًن اعضتتتتتتتتتترًب  مم  و   ًر و اعح ا

مقدًر دلا   سستتتتتتتداد دًن اعضتتتتتتترًب  مم  بكام ها سً سا ر و اعح ا ا حمًاتو  و حاع  ما إرا  د  اعمك ا 
ب    .(1 كفًعل م ًاال من اعماحً  اعماعً  ًمتهد بد و اعضرً

ممهو اعح ا ا حمًاتو بصتتتدسر اعقرار     ب  اعسا ب د تها  الإداريسً ن  بل ماعري ًحدد مب غ اعضتتترً
محسل هرا اعح ا إعى ح ا ممفًري إرا ع  ًبادر اعمك ا إعى د و دًن اعضتتتتترًب . حال عد   س و اعمك ا سً

م  مباتتتتتتتتر  إ را ا  اعبًو ع ى أمسال اعمدًن اعممقسع  ًم  إًا عدًن اعضتتتتتتترًب  من  بل اعمك ا  اعستتتتتتتداد مهاا
 ىإعالأمسال اعممقسع  سارا ع  مكا ًصتتتار  إعى أس ل  ًصتتتار اعبًو  (2  تبقال عقامسن محصتتتًل اعدًسن اعحكسمً 

 .عقارا  اعمك ا

رن اعقضتتتتتا   بل مباتتتتتتر  ممفًر إستتتتتمحصتتتتتال اس سب اعترا و  و  ًا  اعح ا اتتتتتتمرت اعمتتتتتترة  نأمرى س 
محدًد اعمد  اعمو  بد أن ًر و اعح ا لاععها بقس  سع  بصتتتتتتسر  مباتتتتتتتر و  ا حمًاتوعقرارها باعح ا  الإدار 
مممه  بها حق م كً  اعمك ا و سمفمح بابال ساستتال  ع متستتا  ساستت  ممم   ست ت  من  ر الإداأن  و ساعقامسن

 اعس ت . باسمتمال

بً  ًم  ع ى أستتتتتاستتتتت  اعمبار أمسال إمر أهس  التنفيذي: الإداريالحجز  خامســـاً: داري مملاره الإدار  اعضتتتترً
سدًد دًن ع  ًبادر اعمك ا  و م إرابًتها   لاعمك ا اعممقسع  ساعتقارً  مح سا   و سبًل ممهًد اعترًق لأ

 هداس  (4   بمدلال اعس ت  اعتام  مم    بمدًرً  اعممفًر ( إعماامًر سهس   أ بار اعمدًن ع ى ممف (3 اعضرًب .
بً  اع الإدار عمل  ستتهًلاعممفًري  و اعمًدان اعضتترًبوو مكمن  و م الإداريمقرًر ستت ت  اعح ا   م اهضتترً

بً إعماامعممممتًن أس اعمم كاًن  و ممفًر اعمك فًن ا  و م اسا الإ را ا   الإدار  ًستتتتتتتاعدس و  (9 امه  اعضتتتتتترً
تد (1 عاد ل  و م ال محصتتتتتًل اعدًسن اعتادً  اعمو مرد  و م ال اعقامسن اعلااصمستتتتت   اعرسمًمً  اعمو  . سً

                                                           

 .139  مقارم و مصدر سابقو ص( احمد  ارس عبدو ضماما  محصًل اعضرًب   و اعقامسن اعترا و دراس1 
 1977عسم   91(   امسن محصًل اعدًسن اعحكسمً  ر   2 
 299( محمد ع س  محمدو اعتبًت  اعقامسمً  ساعماعً  عدًن اعضرًب و مصدر سابق وص 3 
تت  اعتتتامتت  عععماامتتا   و اعقتتامسن اعمتتدمو   أحكتتا  4  و  2ا عماا ( و ج( عبتتد اعم ًتتد اعحكً  و عبتتد اعبتتا و اعبكري و اعمزرً

 .9و ص 1981متبت  ساار  اعمت ً  اعتاعو ساعبحث اعت مو و بلداد و 
 174و ص2111( ابراهً  حمًد محستن و محصتتًل دًن ضتترًب  اعدلال و رستتاع  ما ستتمًر . ك ً  اعقامسن  امت  بلداد و 9 
. 
 . 934و ص 1988اعتربً  و ( د. عادل احمد حتًش و اعسسًت  و مترًو اعضرااب ع ى اعدلالو دار اع امتا  1 
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ب   ستتتترال  الإدارياعح ا  ستتتتدًد من اعمدًن اعري ًمممو عن م اعممفًري سستتتتً    تاع   و محصتتتتًل دًن اعضتتتترً
ا أس باعقرار ار اعمك أ ر  دًم  الامًارال  سًممًا هرا اعح ا   و كسم    ًحماج إعى حك   ضتتتتتتتتتتتتتتااو سًكمفو ب

تد ستتتتتتتمد ع ممفًر و كما سمكسن إ را ام  ستتتتتتته    اعري ًصتتتتتتتدر من اعستتتتتتت ت  اعماعً  بفرض اعضتتتتتتترًب  ع ً  سً
ر  ستتتتداده إعى اعلااام  اعتام   و اعس   اعمحدد و ساعح ا سستتتترًت  ممع   مو تبًت  دًن اعضتتتترًب  سضتتتترس 

ي   مح ا أمسال اعمدًن إ  باعقدر اعر نأاعتقتارً  سكرع  ً ب س اعممفًتري ًقو ع ى أمسال اعمتدًن اعممقسعت  
   ًكفو عسداد دًن اعضرًب  ساعمصارًا اعممرمب  ع ى اعح ا.

تتتد اعح ا      اعممفًتتري من الإ را ا  اعلاتًر  اعمو ممترض م كًتت  اعمتتدًن اعمتتادًتت  سبًو  الإداريهتترا سً
بً   و اعح ا  ست اعممفًري سضتو اعمترة اعضرًبو بتض اعتر  الإداريأمعك  سعتد  متستا الإدار  اعضترً

  - و اسمتماع  سممها:

ب  اعمسمحق  و رمم م لاعل مد  محدد   امسم -1  .( 1 ال س سب إمرار اعمك ا  و مسدًد دًن اعضرً

بً  سمد ممفًر سا ب الأدا   و إًقاة اعح ا  -2  . ( 2 اعممفًري  الإداريأن ًكسن علإدار  اعضرً
ب  اعممقسع  سبما ًتادل مقدار اعدًن   -3 بً  أمرال بح ا أمسال اعمدًن باعضتتتترً إن مصتتتتدر الإدار  اعضتتتترً

حصتتال مدًن غًر اعمقسع   ستتم إرا ع  ًستتمسا اعدًن من هرهم الأمسال عتد  كفاًمها ًم  اعح ا ع ى أمسال اع
 . ( 3 اعحق اعتا  

ه  و ممو اعمدًن من اعمصتترا باعمال اعمح سا ضتتمامال عحقسق أ ر  اعح ا ا حمًاتو أس اعمحفزو ًقمصتتر 
 .اعداامًنو إعى أن ًصدر اعحك   و اعمااة اعممت ق باعد ًن

ممو اعمتتدًن من اعمصتتتتتتتتتتتتتترا  و اعمتالو كسمت  من إ را ا  اعممفًتتر  إعىه أ ر سأمتا اعح ا اعممفًتري  ًممتد 
اع بريو اعمو ممارستتتها اعستتت ت  اعقضتتتااً  اعملامصتتت و اعهاد   إعى ستتتداد اعدًن من اعمال اعمح سا إن كان 

بو  و(4 كان عقارال أس أعًامال ممقسع  إرامقدالو أس بًو اعمال سمحصتًل اعدًن من  مم    قد رهب اعمتترة اعضرً

                                                           

اعمتدل و ساعري أس ب  بل اعبد  بإ را ا  اعح ا  1977( عستتتتتتتتتتم  91(  امسن محصتتتتتتتتتتًل اعدًسن اعحكسمً  اعترا و ر    1 
 ( أًا  .11اعممفًري مس ً  إمرار إعى اعمك ا بضرسر  مسدًد اعدًسن اعري برمم م لاعل مد   

 .19ي و اعمزرً  اعتام  عععمااما   و اعقامسن اعمدموو مصدر سابق و ص( د. عبد اعم ًد اعحكً  و عبد اعبا و اعبكر 2 
اعمتدل و اعري أس ب ع ى داار  اعضتتترًب  إصتتتدار أس  1977( عستتتم  91(  امسن محصتتتًل اعدًسن اعحكسمً  اعترا و ر    3 

 ح ا أمسال اعمك ا .
 .299ص( كر  صادقو اعمر و الأسل  و اعمحصًل ساعح ا الإداريو مصدر سابق و 4 
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ب  اعدلال اعما ر ع ى اعمص ع ى أم ق   م بى اعضرًب  ساعمباعغ الإضا ً  س ق  امسن اعترا  و  و  امسن ضرً
 . (1 محصًل اعدًسن اعحكسمً  ( 

د و  اعمدًن عن ألاررا مإاعحكسمً  م ده  د مص ع ى أم     سعدى اعر سة إعى  امسن محصًل اعدًسن 
أي مب غ من اعمبتتتاعغ اعمتتتركسر   و اعمتتتاد  الأسعى من اعمسعتتتد اعمتًن  ت ى اعمسزا اعملاسل متبًق هتتترا 

 . (2 اعقامسن أن ًمررهق بس سب مسدًد اعدًن لاعل عتر  أًا  اعمبارال من اعًس  اعماعو عمب ًل م بالإمرار ( 
مبًن من اعمص أم  بتد مس        بإعى اعمك الإمرارسً    ا بح ا أمساع  سبًتها  ستتتتتتمًفا  دًن اعضتتتتتترً

 اعضرًب  لاعل عتر  أًا  من مارًخ مس م ق الإمرار.   ًام  بد و و حال عد  

س و حال مضتتتت  اعمد  اعقامسمً  ع ى صتتتتدسر الإمرار بحق اعمك ا سع  ًبادر إعى ستتتتداد اعدًن مر     
 ا ًبً  بصتتتتتتفم م اعممفر اعتدل بإصتتتتتتدار  رار بحساحد  أس ع  ًمقد  بمستتتتتتسً  مقبسع  ًقس  مدًر الإدار  اعضتتتتتتر 

م  إًداع  عدى اعمتاسن اعقضتتتااو من  ب  سً ضتتتو س  أ لأمسال اعمك ا اعممقسع  بما ًتادل مقدار دًن اعضتتترً
  .(3 تار  اعح ا ع ى م   الأمسال بلً  بًتهاإ

فا  ضتتتتتتتتتتماما  كا ً  لإً أسسكرع   و حاع  مقدً  اعمك ا أس من ًم     امسمال ت ب مستتتتتتتتتتسً  مقبسع     
ن ع  ًبادر حً اعدًن ًحق ع ست ت  اعماعً  إًقاا أس مأ ًل الإ را ا  اعمملار  بتأن اعح ا اعممفًري و س و

ع مسزا اعملاسل بمتبًق اعقامسن أن ًباتر بًو الأمسال اعممقسع  اعمح سا  عن ترًق   إنرع   إعىاعمك ا 
 ى ع اعمااًد  اعت مً و س د لاسل  امسن محصتتتتتتتتتتتتًل اعدًسن اعحكسمً  راًس اعداار  اعداام  اعحق بت ب اعح ا

     . (4 را ع  مكن ع مك ا أمسال ممقسع  كا ً  عسداد دًن اعضرًب  إعقار اعمدًن سبًت   و حاع  

 الفرع الرابع
 في التنفيذ الجبري للضريبة الإكراه البدني على المكلفوسائل 

ب   ًم  اع  س   إعىاعمدًن  أمسالع  ملد عم ً  اعممفًر ع ى  إرا    تتتتتتتتتلاص  إعىمحصتتتتتتتتًل دًن اعضتتتتتتتترً
ال سهس ما  (9 اعمدًنو ا كراه اعبدمو( الأصتتتتل أن حرً  الإمستتتتان حق من حقس   اعمصتتتتسم  ساعمكفسع  دستتتتمسرً

 مسال اعدسع  عن ترًقلأصتتتتًام  و س ًتمو ع  حرً  اعستتتتفر إرا رغب  و رع  و سكرع    ً سا ستتتت ب حرً 
                                                           

 اعمتدل. 1982عسم   113( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و ر   47( ًمزر: اعماد   1 
 ( من  امسن محصًل اعدًسن اعحكسمً  اعسابق.3( ًمزر: اعماد   2 
 رام .  اععه ( من اعقامسن 9( ًمزر: اعماد   3 
 اعمتدل. 1977( عسم  91( من  امسن محصًل اعدًسن اعحكسمً  اعترا و ر    11( ًمزر: اعماد   4 
( تتتتتتتتتتتتتتتًرسا مهىو اعًتا  اعمحصتتتتتتتتتتتتتتًل اع بري ع  اا ا  اعماعً  اع مركً   و اعمتتتتتتتتتتتتتتترًو اع اااريو م    اعحقسق ساعت س  9 

 .248و ص2111ا مسامً و  امت  اًان عاتسر باع  ف و
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محصتتتتتتً ها من الأتتتتتتتلااص اعرًن ًرًدسن اعمهرب من د تها من لاعل اعستتتتتتفر لاارج اعبعد إر أ اا اعقامسن 
ره حبستت  عمدما مقممو اعستت ت  اعماعً  بأم  ًحاسل بستتف أسممو اعمك ا من اعستتفر إعى لاارج اعبعد اعضتترًبو 

 سسممماسل هره اعسساال سكما ًأمو:ا ممماة عن د و اعضرًب  
مزم  اعدستتتتمسرً  اعدًمقراتً  مصتتتتام و س  مققًد إ  متد اعحرًا   و  مًو الأ: منع المكلف من الســـفر :أولً 

رج اعمك ا ًرًد اعستتتتتتتتفر لاا نأ ب  ع ستتتتتتتت ت  اعماعً   إرابمس ب اعقامسنو س و اعحا   اعمو مستتتتتتتتمدعو رع  
ب  بصتتتتتتتتتتتتسر  ك ً   أ لاعبعد من    اع ها  اعملامصتتتتتتتتتتتت إعىمسعا  نأ ااً    ها  أساعمهرب من د و اعضتتتتتتتتتتتترً

كمدًرً  اع سااا  بممو اعمك ا من اعستتفر لاارج اعتراق عحًن ستتداد دًن اعضتترًب و سهرا ما  ا   ب  اعماد  
ب  اعدلال اعترا و ر     (1 (91  ممو اعستتتفر  د سرد   أحكا اعما رو سان  1982( عستتتم  113من  امسن ضتتترً
ساعمو متمبر سا ب  اعمتبًق  و (3 امسن اعمرا تا  اعمدمً كما سرد   و    و (2 ًضتتال  و  امسن اعممفًر اعترا و أ

لإدار  ا ممحأن اعمتتتتتتتتتتتتتتترة اعترا و رعتتت  ًمبًن من و( 4 بتتتاعمبتتتاره اعمر و عقسامًن اعمرا تتتتا  سالإ را ا  كتتتا تتت 
بً  ح بً  ك ها أس أ لمن إرا مبًن عها أم  ًحاسل اعستتفر  واعمك ا ق مقًًداعضتترً بتضتتهاو  مألاًر د و اعضتترً

را ا ممت  أن ستتتفره س  ب  اعمستتتمحق  ع ً  و  ًتتلا  دًمال ب  دًن اعضتتترًب  ممهما كان أس ًممو محصتتتًل اعضتتترً
كسن كل  ألارأس بصفم  ماابال عن تلاص  مفس اعمك ا  ب و سً   . ًرً  رع  س ت  مقدمك ا بد و اعضرً

مكن مس ق   و اعمص ع ى هره اعتقسبا  ع ى أستتتتتاس أمها  اعسضتتتتتتً  ع اعمتتتتتترًتا   ثانياً: عقوبة الحبس:
متتًل  ىإعن حبس اعمدًن عًس  و مصتتتتت ح  اعداان لأم  ًلدي ا  س  اعماعوومفقد اعمك ا اعتمل سمس ا مسرده 

مستتتتتان دبو ًمت ق بكرام  الإأمتتتتتتات اعمدًن مما ًاًد متقًد من مستتتتتاع  ستتتتتداد اعمب غ اعمت سب سممها  عمبار 
هدد  ستتتتملاد  هرا الأ (9 دمًم ونسً  و محصتتتتًل دًن اعضتتتترًب  س قال عقامسن محصتتتتًل اعدًسن اعحكسمً   ستتتت سبسً

ب  اعدلال اعترا و ر       (1 (47اعمتدلو  و اعماد    1982( عسم  113سهرا ما مص ع ً     امسن ضرً

                                                           

عمو و اعضرًب  اعمفرسض  أس ا(   أرا ا ممت  اعس ت  اعماعً  بان احد الأتلااص ًحاسل اعسفر إعى لاارج اعتراق عًللار د 1 
م   مفرض ع ً  أصتتاع  أس مًاب  ك ها أس  ا  ممها   ها أن مت ب إعى اع ها  اعملامصتت  مألاًره أس ممت  من اعستتفر مبًم  هسً
سان اعضتتتترًب  مستتتتمحق  أس  د مستتتتمحق ع ً  سع ى اع ها  اعملامصتتتت  أن مممو رع  اعتتتتتلاص من ملادر  اعتراق إ  بتد د و 

 تهاد  من اعس ت  اعماعً  متًر إعى ر و رع  اعحزر عم  (  اعضرًب  أس مقدً 
 اعمتدل. 1981( عسم  49( من  امسن اعممفًر اعترا و ر    31( ًمزر: اعماد   2 
 اعمتدل.1919( عسم  83( من  امسن اعمرا تا  اعمدمً  اعترا و ر    142( ًمزر: اعماد   3 
 رام .( من اعقامسن  أععه 1( ًمزر: اعماد   4 
و 1984و متبت   امت  اعمسصتتتتتتتتتلو  1( اد  سهًب اعمداسيو سستتتتتتتتتتًد عبد اعكرً  مبار  و تتتتتتتتتترل احكا   امسن اعممفًرو ت9 

 . 91ص
( من  امسن ضتتتتتتترًب  اعدلال اعترا و اعما رو م بى اعضتتتتتتترًب  ساعمباعغ ا ضتتتتتتتا ً  س ق  امسن محصتتتتتتتًل اعدًسن 47( اعماد   1 

 ).اعحكسمً 
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ن  بً    محقق أحد  با  مصتتتتتتاد اعماعو اعستمو  ضتتتتتتعل  ق ضتتتتتتررال حهرا ا  را  ً سا  أن هره اع اا ا  اعضتتتتتترً
عم ا  بالأمسال  كان من الأ ضتتتتتتتتتتل عد  الإ ًمم ل  و ملرً  اعلااام  اعتام  اعضتتتتتتتتتترًبوو اعريأهداا اعتقاب 

  إعًها.
ب  اعدلال اعترا و     سع ى اعرغ  من س اه  هرا اعرأيو  قد عا ب اعمتتتتتتتتتتتتترة اعترا و  و  امسن ضتتتتتتتتتتتترً

 ًتا ب بلرام    مقل عن ماا  دًمار س  ماًد ع ى لامسماا  ع ى اعملااعا (1 ( أس ل / 91  اعما ر  و اعماد 
 (2  (97  سعا ب  و اعماد  ....(اعمحاك  اعملامصتتتتتتتتتتتت  ارمكاب احدى اعملااعفا  أما دًمار من ً ب  ع ً  

 مم  باعحبس ع ى كل مك ا ًرمكب اعملااعفا  اعممم     و مقدً   بًاما  أس مت سما  كارب  أس ما ص  أس
ضتتتمن اعمقارًرو  س صتتتد اعمك ا ممها اعحصتتتسل ع ى لافض  و مقدار اعضتتترًب  و سكرع  من أعد أس  د  
حستتابا  أس مقارًر أس بًاما  كارب  أس ما صتت  أس ستتاعد أس حرض ع ى رع  وسعا ب اعمتتترة اعترا و  و 

ب  اعدلال اعما ر بتقسب  اعحبس من ً ب  ع 98ًاعماد    م  اعملامصتتتتتتتتت  أ أما  اعمحاك   (  من  امسن ضتتتتتتتتترً
ب  اعمفرسض    .  (3 اسمتمل اعلش أس ا حمًال ع ملا ص من أدا  اعضرً

  و مس ًو اعتقسب  ع ى مرمكب هره اع رًم  علاتسرمها ع ى تتتتتدد اعمتتتتترة اعضتتتترًبو اعترا و ك ًرال س د 
بً  و لأمها مم ل أمماتال  ستتت سكً  غًر متتتترسع  ًقس  بها اعمك ا بقصتتتد اعمهرب من أدا   اعمصتتت ح  اعضتتترً

مما ممتسي ع ى استتتمتمال اعمك ا سستتتاال  ب  اعدلال اعما ر سا  ب  اعمفرسضتتت  ع ً  بمس ب  امسن ضتتترً اعضتتترً
ب  ك ًال  .سكرع  مص  (4 أس  ااًال  سترق احمًاعً  ًلادة بها اعستتت ت  اعماعً  بقصتتتد اعملا ص من أدا  اعضتتترً

                                                           

  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اعسابق. ( من91ًمزر اعماد   ( 1(
من  د  عن ع   بًاما  اس مت سما  كارب  اس ضتتتتتتممها  و مقرًر اس حستتتتتاب اس بًان بتتتتتتتان اعضتتتتتترًب  اس الافى   1-(  2 

مت سما  كان ً ب ع ً  بًامها  اصتتدا برع  اعحصتتسل ع ى لافض اس ستتمال مماًل من مقدار ضتترًب  مفرض ع ً  اس ع ى 
 .غ متتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتا د تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتو عتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتهتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاغتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتًتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتره اس استتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتترداد متتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتبتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

تت من اعد اس  د  حسابا اس مقرًرا اس بًاما كاربا اس ما صا عما ً ب اعداده اس مقدًم  س ق هرا اعقامسن اس ساعد اس حرض  2
 اس اتمر   و رع (

(  عا ب باعحبس مد    مقل عن  ع   اتتتتهر س  ماًد ع ى اعستتتممًن من ً ب  ع ً  اما  اعمحاك  اعملامصتتت  ام  استتتمتمل 3 
 اعلش اس ا حمًال ع ملا ص من ادا  اعضرًب  اعمفرسض  اس اعمو مفرض بمس ب هرا اعقامسن ك ها اس بتضها( . 

و  91و ص 1989( و 2تتتتتتتتت 1( مدح  عباس أمًنو اعتقسبا  اعمقرر   و  امسن ضرًب  اعدلال و م    اعماعً  و اعتددان 4 
 دًن عضرًبً   و مترًو ضرًب  اعدلال اعترا وو م    مممً  اعراكرع  ًمزر بمفس اعمتمى و د. عبد اعسمار  اضل و اع راا  ا

 .  91و ص 1989و  13و ة
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ب  اعتق ار اعترا و اعما ر ع ى  رض عقسب  اعحبس كتقسب  بدً   عن اعلرام  عمد إلاعل اعمك ا  امسن ضرً
 .(1 ا  اعمحدد   و اعقامسنعماامالإب

( 133اعماد     و 2119( عستتم  91سعا ب اعمتتترة اعمصتتري  و  امسن اعضتترًب  ع ى اعدلال ر      
مبًن م(2 بتقسب  اعحبس ع ى كل ممسل مهرب من أدا  اعضتتتترًب  ن اعمص أن اعمتتتتترة اعمصتتتتري عا ب . سً

اد  اعضمان  و اعحصسل ع ى دًن اعضرًب    .كل مك ا بدًن اعضرًب  مهرب من أدا  اعضرًب و سرع  عاً
رى اعباحث ضتتتتتتترسر  الأ   ع  سعد  اعمهاسن  و ا  حكا الألار بًد اعمتتتتتتتترة  و اعمتتتتتتتتدًد  و متبًق سً

اعدسع  سمتز  اع راا  اعمو ًرمكبها اعمك ا سممها  أمسالهدر  و  إعىرع  ًلدي  لأناعملااعفًن من اعتقاب 
بً  اعمو عا ب ع ًها اعمتتتتترة باعحبسو سباعماعو مكسن ضتتتتامم  عحصتتتتسل اعستتتت ت  اعماعً   اعملااعفا  اعضتتتترً
ع ى إًرادامهتتا  و اعمساعًتد اعمحتتدد  بتتاعمبتتارهتتا أدا  ردة بًتتد اعستتتتتتتتتتتتتت تتت  اعمتتاعًت  م سل بهتتا عكتتل من ًفكر  و 

ب  اعدلال اعترا و اعما ر  سان واعضتتتتتتترًبواعقامسن  أحكا ملااعف       مباعغ اعلراما  اعمو اسردها  امسن ضتتتتتتترً
عدسع  ا أمسال و اعم اسا ع ى  الأ راد(  ممماستتتتتتتب مو  ًم  اعمقسد اعحاعً  مما ًتتتتتتتت و أس ل / 91 و اعماد   

اد  مباعغ اعلراما  ع حفاز ع ى    عدسع .  ا أمسالسا ممماة عن د و اعضرًب  سمتد ع ى ًد اعمترة  و اً
 

 

 

 

 

                                                           

اعمتدل و ساعمو ممص ع ى أم    ًتا ب بتد  1999( عستتتتتتتم  112( من  امسن ضتتتتتتترًب  اعتقار اعترا و ر    31( اعماد   1 
حبس عمد    ماًد ع ى ستتتتتتتتتتتتتتم  أتتتتتتتتتتتتتتتهر أس بك ما  بس  اع ر  ع ًت  أمتا  اعمحتاك  بلرام    مم اسا مقدارها ماا  دًمار أس باع

 اعتقسبمًن كل من :ت 
تتتتتتت ر ض أس مألار عن مقدً  اعمت سما  أس أبراا الأسراق اعمو مت بها مم  اع  ان أس اعدًسان  و اعمد  اعمتًم  ع  بدسن عرر 1

 مترسة .  
مص اعماد  اع امم  عتتتتر من هرا تتتتتتتتتتتتتتتت ممو أعضتتتا  اع  ان أس الأتتتلااص اعمفسضتتًن من دلاسل اعتقار ع كتتتا ع ً  س قال ع2

 اعقامسن . 
 ت اسد اع  ان أس اعس ت  اعماعً  بمت سما  غًر صحًح  مو ع م  برع  . 3
 دسن عرر مترسة (  29من اعماد   3ت مألار أس اممماة عن مقدً  اعمقرًر اعسمسي اعممصسص ع ً   و اعفقر  4
(  كل ممسل مهرب من أدا  اعضتترًب  باعحبس مد    مقل عن ستتم  أتتتهرو س  م اسا لامس ستتمسا و سبلرام  متادل م ل 2 

( من  امسن اعضتتتتتتتترًب  ع ى اعدلال 133اعضتتتتتتتترًب  اعمو ع  ًم  أدالها بمس ب هرا اعقامسن أس بإحدى هامًن اعتقسبمًن اعماد   
 .  2119( عسم  91اعمصري ر    
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 الفصل الثالث

 الدولة أموالفي تحصيل  الإدارةالرقابة على سلطة 

 و  كدأضتتتتتتترار اعمو م حق باعمال اعتا  ساعملأااعلا ل ساعتًسب س كتتتتتتتتا مسا و هو من ًاعر اب  اعماعً   إن   
لاتا  سممو متاع   الأ أ لمن  سازهار مقات اعضتتتتتتتا  و اعممفًر متابق عما لاتتسكسم  مدى ما محقق 

ق متتتتتتتس  را س د ممتا ب  حمى سصتتتتتت   إعى ًسمما هرا اعتصتتتتتتسر اع ًمتسر ممرمر  اعر اب  هرا س د  ومكرارها
  لاعص  إماهو معمحها سمزهرها سممزًمامها اعمو مراها اعًس  ان اعر اب  سمتسرها اعحضارا  الإمسامً  س 

 زهسر عفكر  اعر اب  س د   و  مسبسل أن حصتتتاد سمفاعل حضتتتارا  إما مسصتتت   إعً   هسد سأ كار من 
د عسال اعتًمً  اعمو س د   و اعبعد مدل ع ى س س مبًن الأ إرا اعستتتتتتتتتمًنو اعتراق  و بعد اعرا دًن ممر اس

حاعوو س و    اعما ًتتتتتب  اعمصتتتتاد ا  اعمستتتتمتم    و اعمد ًق  و اعس  إعىً  مدل كد سامًن مدسم  باع ل  الأ
حماًمها  أ لاعدسع  من  أمسالملستتستت  مملاصتتصتت  باعر اب  ع ى   ق.   عا311من  أك ر  ًما ممر أمدًم  

سبستتتبب متسر اعدسل سامستتتاة إمما ها سأعماعها اعماعً  متتتتأ  اعر اب    سعد  استتتملادامها ع مصتتتاعح اعتتتتلاصتتتً
اد  الأمسال اعتام   و اعدسع  اعمو  ر  صتتتتتبح من اعضتتتتترس أسأضتتتتتح  ممدلال  و الأمسر ا  مصتتتتتادً  ممً   اً

سكرع  اعكسارث سالأاما  اعماعً  ساممتتتار اعفستتاد  و اعدسل كان  ع ًها من اعمهب ساعتبث ساعضتًاةواعحفاز 
 .ع  اعدسر اعكبًر  و متأ  اعر اب  اعماعً 

س أسل اعدسل اعمو أسمتد  رمستتا  س د  هًا  ملامصتت  ع ر اب  ع ى الأمسال اعتام   و عهد اعم   ستتام  عسً
 .و ك ه  ر ابً  مسمق  9112مسمى غر   محاسب  بارًس  و سم  

سهو متد أسل برر  ع ر اب  اعمستتتمق    و إمك مرا مقس   1811س و إمك مرا أمتتتتئ هًا  اعر اب  اعماعً   و عا   
 . اعتام  اعمو مر و م كًمها ع دسع  سممابت  ترق صر ها الأمسالباعر اب  اعماعً  ع ى 

 1921متا  اعهًا  اعت ًا ع ر اب  اعماعً  حسب  امسن اعمساام   و عا  أًكً و الأمر س و اعس ًا  اعممحد    
ا ستتتتم   إمتتتتتا سم     هاا اعمحاستتتتبا  اعتام (و إمتتتتتا  ام  ب إر  و و س 1938دًسان اعمحاستتتتبا   و ستتتتسرً

و 1914و    متسر إعى اع هاا اعمركاي ع محاسبا  سم   1942مصتر  قد أمتتئ دًسان اعمحاستبا  ستم  
 .سمق  كهًا  ر ابً  م

تد اعتراق     دسع  عربً   و م ال اعر اب  اعماعً   قد ألار  اعر اب  اعماعً  بمأستتتتتتتتتتتتًس داار   و ساار   أسلسً
 .عمال مد ًق اعمصرس ا  من اعماحً  اعحسابً أش اعحسابا (و مسع  باس   داار  مفم 1921اعماعً  عا  
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مس ًر اعستتتت و ساعلادما  أس بما  اعمتتتتتارًو اعمو مستتتتاعدها ع ى ستتتتد حا ا   أ لمن  الإدار ن ع ى ا  س 
 ب مستتممكن من لاععها اعقًا  بهره اعمتتتاتا  اعمو ً إًرادا مقو ع ى عامقهاو  بد من مس ًر  الأ راد اعمو

مكسن ع ى در   من اعمااه  ساعتتتتفا ً  لأمها لااضتتتت  عستتت تا  ر ابً  من  بل  ها  ممتدد  مقس  بهره  إن
اعمهم  سا بامها اعر ابً   و اعمحري ساعمحقًق ساعمو ممم ل بر اب  اعستتتتتتتتتت ت  اعقضتتتتتتتتتتااً  ساعر اب  اعمتتتتتتتتتتتترًتً  

و محصًل   الإدار هرا اعفصل  اعر اب  ع ى س ت   هرا اعترض سمبحث  وسغًرها. سمن  دارً الإساعر اب  
 سكما ًأمو: مباحث أربت  إعىاعدسع (  أمسال

 اعدسع . أمسال و محصًل  الإدار ع ى س ت   اعر اب  اعقضااً  :سلالأاعمبحث  

 اعدسع . أمسال و محصًل  الإدار ع ى س ت   دارً الإاعر اب   :اعمبحث اع امو 

 سساال اعر اب  اعبرعمامً  ع ى اعمال اعحكسم . :حث اع اعثباعم

 اعدسع . أمسال و محصًل  الإدار ع ى س ت   ر اب  اعهًاا  اعمسمق   :اعمبحث اعرابو 
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 ولالأ المبحث 

 الدولة أموالفي تحصيل  الإدارةالرقابة القضائية على سلطة 

اعضمان اعحقًقو ساعفتال عمبدأ اعمترسعً   و مزا  دسع  اعقامسن ًمم ل  و إلاضاة مصر ا   إن تت     
ن ا  ًحسل دسن متستتتتا الإدار  س  ًكسن ع مساتمًن ستتتتعل  تال إناعستتتت تا  اعتام  ع ر اب  اعقضتتتتااً و  ع بد 

اعر اب  اعقضتتتتتتتتااً  هو  عرع  متدّ  )1(ركن  و بما  اعدسع  اعقامسمً   أه لاضتتتتتتتتسة الإدار  عر اب  اعقضتتتتتتتتا  ًتد 
عقضتتا    سمزرال عما ًمممو ب  احكام تاعً   و حث الإدار  ع ى احمرا  اعقامسن ساعتمل تبقال لأ ك ر الأدا  الأ

من ا ستتتتتمقععً  ساعمسضتتتتتسعً  ساعكفا    و زل ا مزم  اعستتتتتًاستتتتتً  اعقاام  ع ى استتتتتاس مبدأ اعفصتتتتتل بًن 
  سمح ً ه  لابرامه إعىاعستتت تا  و سما ًمممو ب  اعقضتتتا  من  دار  ساستتتمقععً   و حستتت  اعممااعا  اعمرمكا  

عتمل اعمتتتتكس ا إعلا  إعىملدي اعمو   ساعممتق اعقامسمو اعستتت ً  و ساعد اعتقعمً إعىاعت مو اعتمًق اعمستتتممد 
مكسن اعدسع   امسمً  ما ع  ًمس ر  نأس  ًكفو  (2  و استتتتمتمال ستتتت تامها  الإدار مم   و حال  بس  متستتتتا 

مم ل رع   و ر اب  اعس ت  اعمترًتً  ع ى أعمال  ًها  من اعضماما  ما ًكفل عمل صف  اعقامسمً   ًهاو سً
الإدار   و متاق  س متمل )3(عزً   و ضتتتتتتتتتتتتمان لاضتتتتتتتتتتتتسة الإدار  ع قامسنو  أ راعستتتتتتتتتتتت ت  اعممفًرً  سما ع  

 اعمدا  ع ى حقسقمما من لاعل ستتتتت تا  اعدسع  اعمو ملاضتتتتتو ع قامسن اعري ًممو أي ا  اعتتتتتترعً  من  راي س 
امه   )4(.الأ راد سحرً

مبدأ ب عماا الإاعحقًقو اعري ً  أ إعً  الأ راد سالإدار  متال ع محقق من  ساعحصتتتتتتتتتتتن اعستتتتتتتتتتتمداعقضتتتتتتتتتتتا  هس     
 ى أمساة اعر اب  ع أه اعمو ممارستتتتها اعمحاك  عضتتتتمان اعمتتتتترسعً  من  اعقضتتتتااً  اعمتتتتترسعً  سمتد اعر اب 

  ممحر  م قااًال إ  عن ترًق تتن مقد  من ري مصت ح  مباتره اعمحاك  بما عها من هو أعمال الإدار  س 
 ىألار اعلااص  سان اسمقعل اعقاضو من  ه  ساتعع  اعقامسمو من  ه   أ س ت  ع ى الأتلااص اعتام  

                                                           

و 1971و بلدادو 1ًسستتتتاو مس ا اعقضتتتتا  اعترا و من اعر اب  ع ى اعقرار الإداريو متبت  اعحسادثوت( لاضتتتتر عكسبو (1
 .31ص
 .371ص  2111و 1 سرج ستد و اعقامسن ا داري اعتا  ساعممااعا  ا دارً  و ممتسرا  اعح بو اعحقس ً  وت   (2)
و 1971ب  اعقضتتتتتتتتااً و دار اعمهضتتتتتتتت  اعتربً و اعقاهر و ( عصتتتتتتتتا  عبد اعسهاب اعبرام وو اعستتتتتتتت ت  اعمقدًرً  علإدار  ساعر ا(3
 .14ص
 .71( د. محمد حسًن عبد اعتالوو أصسل اعقامسن الإداريو دراس  مقارم و ك ً  اعحقسق و امت  ح سان و ص(4
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  سحًاا  اعقرار اعقضتتتتااو ع ح ً  ع تتتتتو  اعمقضتتتتو ب  ك ها عسامل مستتتتاعد  و رستتتت  اعستتتتًاستتتت  اعتام  ع ر اب
 )1(اعقضااً  س و محدًدها من ماحً  اعمضمسن سالأهداا

 سًقس  اعقضتتا   و هره اعمهم  إرا مس ر  ع  اعضتتماما  اعضتترسرً  اعمو مكفل ع  ا ستتمقعل ع قًا  
ا  ع  حق مرا ب  اعقض إنس تا  اعدسع  كا    فو اعس ت  اعمترًتً  م د  إعى و سزًفم  سمممد هره اعر اب  

صر امها اعدستمسر. سباعمستب  ع س ت  اعممفًرً   اعقضا  ًرا ب م حكا لأمن متابقمها  أكدع مدستمسرً  اعقسامًن 
اعمترسعً  من لاعل حماً  حقسق سحرًا  الأ رادو سر اب  اعس ت  اعقضااً   مبدأع ى محس ضترسر  احمرا  

مستتتتتمهدا اعمحكم  عمد ممارستتتتتمها ع ر اب  )2 ( اعتادً  سغًر اعتادً ( حكا عمفستتتتتها عن ترًق اعتتن  و الأ
را  ًم  ى من لاعل ضتتتتتتتتتتتتتتمان احم  إم ًهتدا  و مس ًر حمتاً  ع مساتمًنو أما اع امو  سلالأمحقًق هتد ًن 

ض عمها  أساعمصر ا  اعملااعف  ع قامسن  إعلا اعمترسعً   و  مبدأالإدار  ع  )3.(ك ًهما أساعمتسً

عمال اعمساام  بًن ا أ لسممفق مو اعفق   و إلاضتاة اعقرار اعصتادر من الإدار  عر اب  اعقضا  من 
الإستتتا    و استتتمتمال  أساعمتستتتا  أسمن احممال اعمتدي  الامصتتتاصتتتهاالإدار  سما ًممذ عمها  و ممارستتت  

امه    )4(.اعس ت  سبًن مس ر اعضماما  عحماً  حقسق الأ راد سحرً
مبًن مما مقد   س ه  سمتد سحق الأ راداعر اب  اعقضتتتتتتااً  هو اعضتتتتتتمام  اعحقًقً  عحماً  حرًا   نإسً

تد تهتا الإدار اعممبت  اعتري ًحترر  احمرا  اعقتامسن ساعلاضتتتتتتتتتتتتتتسة عستتتتتتتتتتتتتت تتامت  ساعمحقق من اس   اعمقص  إعىو سً
و سمتر   متس ام  سمقسمام  سكتتتتتتتا اعملااعفا  غًر اعقامسمً  سمحاستتتتتتتب  الإداريساعقصتتتتتتسر  و أدا  اعتمل 

سع ى هرا ا ستتتتتاس  اعمتتتتتترسعً  سمحاستتتتتب  كل من ًلارج ع ًها أحكا اعقامسن ساعتمل ب حكا اعمقصتتتتترًن لأ
اعمت ب   واعدسع   أمسالمحصتتتًل  و  الإدار أمساة اعر اب  اعقضتتتااً  ع ى ستتت ت  ستتتمبحث  و هرا اعمبحث 

 كما سًامو:س  اعدسع  أمسال و محصًل  الإدارياعر اب  اعقضااً  ع ى اعقرار  أ رس و اعمت ب اع امو  سلالأ
  

                                                           

و سامزر كرع : د. محمد عصتتتتتتتتتتتفسرو  ضتتتتتتتتتتتا  211و ص2111( هامو ع و اعتهراسيو اعقامسن الإداريو اعكماب الأسلو (1
 .34و ص1997و دار اعتهد اع دًدو 1الإدارً  اعت ًاو  تاعمحكم  

 . 111و ص1973( محمد كامل عً  و اعر اب  ع ى اعمال ا دار و دار اعفكر اعتربوو (2
 .34( محمد عصفسرو  ضا  اعمحكم  الإدارً  اعت ًاو مصدر سابقو ص(3
 .19و ص1999و ًسعًس سبممبر 3و س4(  رس  بدسيو اعدسع  اعقامسمً و م    إدار   ضاًا اعحكسم و ة (4
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 ولالأ لمطلب ا

 الدولة أموالبتحصيل  الإدارةأنواع الرقابة القضائية على سلطة 

اعري ًكسن اعقاضتتتتتتتتو  الإداريمساًو ا لامصتتتتتتتتاص بًن  همو اعقضتتتتتتتتا  اعتادي اعمسحد( ساعقضتتتتتتتتا   إن    
بث ً إن  ًمكن  إر و هرا عًس ع ى اتع  إن إ  دارً الإهس اعملامص  و اعحك   و اعممااعا   الإداري

 و  لإدار ار اب    إنسعهرا  وًكسن اعحك  لاصتتتتتما  و اعمااة إنو سمقمضتتتتتًا  اعتداع  الأ راداع ق   و مفسس 
مارًلاها ع  ضتتتتتتا  مستتتتتمقل سالام ف  اعدسل بهرا اعصتتتتتتدد س قال  إعىًتهد بها  إنكًفً  ممارستتتتت  متتتتتتاتها ً ب 
 )1(.سمقاعًدها سزرس ها ا  مماعً 

ا  محمفز  ب  ع قضتتتتت بقً  لارالأساعقستتتتت   الإدارياعقضتتتتتا   إعى قستتتتت  من اعدسل عهد  بهرا ا لامصتتتتتاص 
اع امو  و س و اعفرةسلالأ و اعفرة  الإدارياعقضتتا   ر اب  س و ضتس  رع  ستمترض  و هرا اعمت باعتادي 

 و محصًل   الإدار اعر اب  اعقضااً  ع ى س ت   و اعفرة اع اعث سمدرس  أما تادياعقضا  اع سمبحث ر اب 
ملام   و دسر ا دعا  اعتا   و اعر اب  ع ى اعمال اعتا   و اعتراق  و  س اعدسع   و اعمتتتترًو اعترا و أمسال

 اعفرة اعرابو سكما ًأمو:

 ولالأ الفرع 

 تحصيل أموال الدولةفي  الإدارةعلى سلطة  الإداريرقابة القضاء 

و سكان 1789هس سعًد زرسا مارًلاً  لااصتتت  بفرمستتتا  بل  ًا  اع سر  اعفرمستتتً   الإدارياعقضتتتا   متتتتأ  إن
و سممو عر    الإدار هس ممو اعقضتتتتتتتا  اعتادي من اعمدلال  و تتتتتتتتلسن  الإدارياعقضتتتتتتتا   إمتتتتتتتتا اعهدا من 

 بح أصاعفصل بًن اعس تا  سبهرا  مبدأسهرا ا م اه ًتد امتكاسال ع)2 (متاتها سا صعحا  اعمو مقس  بها
و  رادالأاهدار حقسق  إعىدى أن هرا اعسضتتو ا  اعتام   سا دار  اعقاضتتً و س  الإدار م مو بًن صتفمًنو  الإدار 

 مما ًمس ا مفارها ع ىا  و س ام بسان  رارا  هرا اعم  س ع  مكن  وم  س اعدسع  إمتتتتتتتتتتتتتتتا  إعىسبتادر  اع سر  
سعرع   و  واعت ًا الإدار بقً  هره ا  ضً  مح  رحم   إركا ً    ضمامًق راًس اعدسع  سهرا ع  ًتد مصتد

ع مزر  و 1872ًتتتار( ن/ 24 تتتت  اعكتتتام تتت  بمس تتتب اعقتتتامسن  مرح تتت   حقتتت  م  ممح م  س اعتتتدسعتتت  اعستتتتتتتتتتتتتت
 )3(.ساعفصل  ًها بصسر  مهااً  اسمكما ل عس تام   دارً الإاعممااعا  

                                                           

 . 29و ص 1911و دار اعفكر اعتربوو  3م و ت( س ًمان اعتماسيو اعقضا  ا داريو  سر ابم  لأعمال ا دار  دراس  مقار (1
 . 49تتًم  اع راو اعقامسن ا داريو مصدر سابقو ص ((2
 .19صو 1971(  رس  بدسيو اعقامسن ا داريو دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و (3
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ي مسعًن من اعمحاك  هو اعمحاك  اعتادً  اعمو مس د أ قد س د هماع  اادسا ال  ضتتتتااًال سع ى هرا ا ستتتتاس 
 دارً لإاسع ى رأستها م  س اعدسع  اعري ًفصل  و اعممااعا   دارً الإ و  ممها محكم  اعمقضو ساعمحاك  

مكسن سع ً  ً )1(دارً الإسستتتتتتتتتتتتتتمً  ممر رع  اعس   باعمحاك   الأ اعً م  س  أصتتتتتتتتتتتتتتبح  1993س و عتا  
ع ى   و سمساع اعممزم  ع  من محاك  مسعً  مملاصتتتتتتتصتتتتتتتع قسامًن   و  رمستتتتتتتا حاعًال س قال  الإدارياعقضتتتتتتتا  
ا م  س اعدسع  كم  و  رمستتتتتا سع ى رأستتتتتها  مًتال  دارً الإسع ً   قد متدد  اعمحاك  و )2(اعفرمستتتتتً   الأ اعً 

  )3(.ب سار اعقضا   هس ًقس  بدسر اعماصح علإدار  ىألار هرا اعم  س ًمارس الامصاصا   إن

اعري عد مستتمقعل عن اعقضتتا  اعتادي    متا ب  اعقسامًن ع ى  1941متتتأ م  س اعدسع  عا  أس و مصتتر 
  عها س ً  أحكام أصتبح س  1972عستم   (47 ها اعقامسن ر   ألار ممزً  م  س اعدسع  اعمصتري اعري كان 

ض(  علا اعقضا  اعكامل  الإ  )4(.ساعمتسً

ً   ضًم  اعقاام  ع ى حماً  اعحر أبتًدال عن اعقضا  اعتادي س  الإدار  و ممااعا   الإداريساستمقل اعقضتا  
تت  اممًتتااا   أحكتتا سام تتاهتتا   سان اعفردًتت   الأ رادع ى حستتتتتتتتتتتتتتتاب  الإدار م  س اعتتدسعتت  ستتتتتتتتتتتتتتتار  محس مقسً

 دالأ رامقًًد  و ستتتتتتتت تا   إعىدى أها زهسر اعمبادي ا تتتتتتتتتمراكً  ساممتتتتتتتتتار  إن إ  سمصتتتتتتتتاعحه  اعلااصتتتتتتتت 
 )9(.مم ل اعمصاعح اعمو را  اعصف  اعتام  لأمها الإدار ساممًااامه  سدع  مصاعح 

ماع  ن هأ فو  رمستتتتتتتتا م د ب دارً الإاعتقسد ن ما ًدسر  و مسضتتتتتتتتسة بح ما عن اعممااعا  اعلااصتتتتتتتت   و ا  س 
اعمحكم  اعملامصتتتتتتتتت  باعفصتتتتتتتتتل  و  إن إر و مصتتتتتتتتتر  الأمرلاعا  علا علإ ألارس  دارً الإ اضتتتتتتتتتو ع تقسد 
تت الإممتتااعتتا  اعتقسد  من حًتتث مكسن س ًمهتتا تتتتتتتتتتتتتتتتام تت  سملامص بمزر  الإداريهو محكتت  اعقضتتتتتتتتتتتتتتتا   دارً

 )1(.اعممااعا  اعممت ق  بممفًر اعتقسد س بض اعممتا د  سمحقا ام  سرد لاتاب اعضمان ساعمأمًن اعمهااو

                                                           

و  2114و 1( ستتتتتتتتتتتامو  مال اعدًنو اعسستتتتتتتتتتتًت  و دعسى اعلا  اعقرارا  ا دارً و ممتتتتتتتتتتتتأ  اعمتارا با ستتتتتتتتتتتكمدرً و ت ( 1
 .293. ص1982( سامو  مال اعدًنو اعر اب  ع ى أعمال الإدار و اعماتر ممتأ  اعمتارا بالإسكمدرً و (2
اعتراق حاضتتتر  سمستتتمقب  و  دراستتت  مقارم (و دار سمتابو اعتتتتتبو  ( عبد اعرحمن مسر ان الأًسبو و اعقضتتتا  الإداري  و( 3

 . 73و ص 1919
(  ارسق احمد لاماسو اعر اب  ع ى اعمال الأدار و و متابو دار اعكمب ع تباع  ساعمتتتترو ك ً  اعقامسنو  امت  اعمسصتتتلو (4

 .84. ص1988
 .42و اعمصدر اعسابق. صبد اعرحمن مسر ان الأًسبو( ع4 

 .44ص 1972ارو اعقامسن ا داريو دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و (  لاد اعتت(9
و مصتفى كمال سصفوو ا  را ا  49و ص1991( د. مبً   عبد اعح ً  كاملو دعاسي ا دارً و دار اعمهضت  اعتربً و (1

 . 1و ص1918و 7اعقضااً   و ممااعا  اعتقسد ا دارً  بحث ممتسر  و م    اعمحاما  اعمصرً وة 
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ه اعقرارا   و هر إنمهاا  إ أسممفًره  أسراحل ابرا  اعتقد  و م إدارً  و اصتتدار  رارا    الإدار عمدما مقس  
رارا  هره اعق إعلا  أ لاعمحكم  ساستتتتتتتتتتمتدا  س ًمها من  إعى د ً  أ اعممتا د س  ومها ملااتب اعممتا د متهاإ
    و س ًمها اعكام دارً الإعمدما مفصتتتتتتل  و اعممااعا  اعلااصتتتتتت  باعقرارا    الإدارين محكم  اعقضتتتتتتا  ا  س 

كسن  علا  و تتتتتتتتتتتتتتأمها ع ى الإ مقمصتتتتتتتتتتتتتر إن إعىدسن حا    مرا ب اعقرار ع قامسن  و حال  نأع ى رع  سً
 و مصتتتتتتتتتتتتتتر اعمو مرهب  ممى  الإداريم  محكم  اعقضتتتتتتتتتتتتتتا  أكداعسا و سهرا ما   ر اب إعىم تاسا هترا اعحد 

 أسممفًره  سأصحم   أسو سسا  كام  اعممااع  لااص  بامتقاد اعتقد الإداريحقًق  اعتقد  اعممااع مسا ر   و 
 .)1(..(علا الإ س ً ك ها مدلال  و متاق اعقضا  اعكامل دسن  ا إمهامقضاا و 

 إعىسصتتل ًم إناعممتا د اعري ًرًد  إنع ً   ضتتا  م  س اعدسع  اعفرمستتو ساعمصتتري  ما استتمقر إنعرع     
عممتا د و س ً سا علًر ادارً الإاعتقسد  إعى  مس    علا دعسى الإ لأنًس   سبًل اعقضا  اعكامل  إناعتقد 

اعري  1991مس مبر ستتتتتتتم   18 و حكمها اعصتتتتتتتادر  و  الإداريًر تها سهرا ما بًمم  محكم  اعقضتتتتتتتا   إن
 إن  )2((عاا ا مبو عًس ع تقد  و مسا هم  اً   س   و الإ لأمت  علتا بتالإاعتتن  إ عت     ً سا تا   ًت   ..

 اعمفر   بًن حق اع اا  اعمستتتتممد من اعتقد رام  سبًن حق اع اا  اعمبمو إعىبتض اعفق   و  رمستتتتا ًرهبسن 
رسن  س اضو   ىسعالأ اضتو ا لامصاص عقاضو اعتقد  و اعحاع   إنع ى مصتسص متترًتً  س احً  و سً

ض عن را  هس اعملامص  و اعحاع  اع امً و س  علا لإإ ن  ً  اع اا  اعمتتس  إعلا ا رغب اعممتا د ا مضتتا  متسً
  .)3( اضو اعتقد أما ًقً  دعساه  إنً ب   إم 

بً   اعمزر  وممردد بًن ممو اعقضتتا   هس اعمتتترة اعترا و مس ا  أما و سبًن ممح رع  )4(اعممااعا  اعضتترً
 بصسر  عام و (1( استم ما  ممااعا  اعضترااب من س ً  اعقضتا  اعتادي أ و (9 عقضتا  اعتادي الامصتاص  

                                                           

 .182بد اعرحمن مسر ان ا ًسبوو اعقضا  الإداري  و اعتراق حاضر  سمسمقب  و مصدر سابقو ص(ع (1
 .181(عبد اعرحمن مسر ان ا ًسبوو اعمصدر اععه رام و ص (2
 .43و ص2112( حسان عبد اعسمًو هات و اع اا ا  اعماعً   و اعتقسد ا دارً و دار اعمهض  اعتربً  و  (3
 اعمتدل اعما ر. 1982عسم   113( من  امسن ضرًب  اعدلال ر   99اعماد    (4)
 .3/3/2113 و  3972اعممتسر  و اعس ااو اعترا ً   و اعتدد  22/2/2113(  و 43اعقرار ر     (9)
 اعري مصّ ع ى 22/12/2119 و  4111اعممتتتتتتتسر  و اعس ااو اعترا ً  باعتدد  2119عستتتتتتم   19( أمزر: اعقامسن ر   (1

( م لى اعمصتتتسص اعقامسمً  أًمما سرد   و اعقسامًن ساعقرارا  اعصتتتادر  من م  س  ًاد  اع سر   اعممحل( اعمبارا من 1:اعماد  
اعمو مقضتتو بممو اعمحاك  من ستتماة اعدعاسى اعماتتتا  من متبًق اعقسامًن س رارا  م  س  9/4/2113علاً   17/7/1918

ق من هتترا 1تتتد اعمتتدد اعسا تتت  من متتارًخ مفتتار اعقسامًن ساعقرارا  اعم لًتت  بمس تتب اعمتتاد  ق(   م2 ًتتاد  اع سر   اعممحتتل( اعمتتاد   
( مستتتتم مى  سامًن ساار  اعمت ً  3اعقامسن سبًن مارًخ مفار هرا اعقامسن من ضتتتتمن مد  اعمقاد  اعمامو من ستتتتماة اعدعاسى اعماد  

( ًمفر 4م اسا ع ى أراضو اعدسع  من أحكا  هرا اعقامسن اعماد  اعتاعو ساعبحث اعت مو ساار  اعمربً  ساعضرااب س رارا  ممو اع
 هرا اعقامسن من مارًخ متره  و اع رًد  اعرسمً ق
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ممااعا  اعضترااب سا كمفا  باعتتسن أما  اعس ت  اعماعً  ساع  ان  و من اعمزر  الإداري إن ممو اعقضتا  
ب  اعدلال  س رضً  و ً ًر إتكاعًا  دسمسرً  )1(ا ستماما ً و ساعهًأ  اعممًًاً  ع ى س ق ما حدده  امسن ضرً

 .)2 ( 2119مقاتتها مو دسمسر  مهسرً  اعتراق عسم 

 الفرع الثاني

 بتحصيل أموال الدولة الإدارةعلى سلطة  عاديرقابة القضاء ال

 دارً لإااعقضتتتتا  اعتادي مهم  اعفصتتتتل  و اعقضتتتتاًا اعمدمً  ساع اااً  س  إعى  و اعقضتتتتا  اعمسحد ًتهد
اب ستتتتتتبأ إعىو مستتتتتتممدال دارً الإساعقضتتتتتتا  اعتادي ًمارس اعر اب  اعقضتتتتتتااً  ع ى اعقرارا  و )3(كا  ساعم ارً  

تتتترسع  غًر اعم الإدار  امسمً  متًم  سمستتتملادمال  و رع  سستتتاال  امسمً  ملام ف  عممكم  من مسا ه  أعمال 
مها بحًث اعر اب  ممتدى  و مداها حد  إعىحًان سد اعمتتتتتتتترسعً و حمى مصتتتتتتتل  و بتض الأ و مراحل مكسً

ا  مك مرا ساعس ًإمزا  اعقضتتتتتتتا  اعمسحد اعممم     و مك سستتتتتتتكستتتتتتتسمً   و لار  اعدسل الإأس  )4(.ر اب  اعمعام 
 )9 (.ًكً  سكمداالأمر اعممحد  

اعقضا  اعمسحد  هس اعمزا  اعقضااو اعري ًقس  ع ى سحد  اعقضا  سًكسن الامصاص  عامال ستامعل ع مًو 
أمساة اعممتتتااعتتتا  بلض اعمزر عمتتتا إرا كتتتامتتت  را  تتتتابو إداري أس عتتتاديو سسحتتتد  اعقتتتامسن اعتتتري متبق 

 . (1   ع ى  مًو اعممااعا (أحكام
مزرً  سعم ً  سمارًلاً و لأن اعدستتتتمسر هس ًقستتتت  سمبرا عد  أستتتباب أد  إعى مبمو هرا اعمزا  سهو 

ا لامصتتتاصتتتا  ع ى ستتت تا  اعدسع  اع عث  ممات اعسزًف  اعقضتتتااً  ع ستتت ت  اعقضتتتااً  عرا   ًمكن ع ه  
.  (7 اعفصتتتتتتتل بًن اعستتتتتتت تا  مبدأغًر اعقضتتتتتتتا  اعتادي اعقًا  بهره اعسزًف   سًتد أي عمل من رع  لار ال ع

                                                           

 (من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اعما ر.   41و....و  33 (اعمساد (1)
تسن اعضتتتتتتتتترًبً  : ع و هادي اعهععوو متتتتتتتتتترسعً  الامصتتتتتتتتتاص اع  ان الإدارً   و مزر اعت( عماًد من اعمفصتتتتتتتتتًل أمزر(2

و 2112و 4امسن ع دراستتتتتتتتا  ساعبحسث اعقامسمً و ك ً  اعقامسنو  امت  ري  ارو ةسدستتتتتتتتمسرًم ق سمتا  قو ممتتتتتتتتتسر  و م    اعق
 .122ص
 .11و ص1971-1979( عبد الله ت ب و اعر اب  اعقضااً  ع ى اعمال ا دار و اعمتبت  اع دًد و دمتقو (3
 .  49را و من اعر اب  ع ى اعقرار الإداريو مصدر سابقو ص( لاضر عكسبو ًسساو مس ا اعقضا  اعت(4
 .98-42(عبد اعرحمن مسر انو اعقضا  الإداري  و اعتراق حاضر  سمسمقب   ومصدر سابقو ص(9
(  ارس عبد اعرحً  حام و حدسد ر اب  اعقضا  ا داري ع ى اعقرارا  اعمو عها  س  اعقامسنو اترسح  دكمسراه و  امت  بابلو 1 

 .42و ص 2111اعقامسنو  ك ً 
 .41( عبد اعرحمن مسر ان الأًسبو و اعقضا  الإداري  و اعتراق حاضر  سمسمقب  و مصدر سابقو ص7 
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ستتتتتتتتتتًاد  اعقامسن اعري بمقمضتتتتتتتتتتاه ً ب أن ًلاضتتتتتتتتتتو كل من اعحكا   بدأمساعستتتتتتتتتتبب اعتم و اعري ًقس  ع ى 
 ( .1  امسن لااص ًممحها اممًااا  ممفسق بها ع ى الأ راد علإدار ساعمحكسمًن عمفس اعقامسن س  ً سا 

ساعري ًتد أن الإمك ًا ه  رساد اعمزا  اعقضتتااو اعمسحد  اعمو متد اعستن الأ  عهرا  ه ساعستتبب اعمارًلاو الأ
ًحستتتتمسن اعزن بقضتتتتااه  عبر اعستتتتمسا  اعتسً   عمتسره سممًاه باعحًاد سا ستتتتمقعل سضتتتتمان ه   (2 (اعمزا 

 .(3 حقسق الأ راد و اعري رسخ عمده  احمرا  اعقضا 

ب  اعدلال اعمصتتتتتتري اعما ر  م د  أما بً   و  امسن ضتتتتتترً مو أن مراحل اعتتن اع و م ال اعممااعا  اعضتتتتترً
  أسستتو مما مس ر ضتتماما   ضتتااً  وًقرها اعمتتترة اعضتترًبو اعمصتتري و  ضتتعل عن استتمقععًمها سحًادمها 

ا عمراض و سمرح   اعتتن أما  ع ان اعتتن س اعمز    احل اعتتن  و بتد أن كفل اعمتتتتتتتتترة اعمصتتتتتتتتري مر 
  عكل من اعمك ا ساعس ت  اعماعً  أما  محكم  مح اعباب أما  اعتتن اعقضااو  إم و  إدارً بسصفها تتسمال 

ت  ع تتن  و  رارا  ع تان اعتتن لاعل  ع ًن ًسمتا من متارًخ اعمب غ باعقرارا  اعاعبتدا    ممتقتد  بهًتأ  م تارً
 )4.( باعقرار اعقضااو اعري مصدره اعمحكم  ا بمدااً  اسماما ال  ًمكن اعتتنس اعمتتسن  ًها و كما 

د ماستتتتتتتتار   عىإاعمك ا ساعستتتتتتتت ت  اعماعً   أماع ً  اعمتتتتتتتتترة اعمصتتتتتتتتري  و  مح باب اعتتن  سمحمبدسرما ملً
 .دارً الإًس ر ع مك فًن ضماما  اعمقاضو اعتبًتً   ضعل عن اعتتسن اعقضا و 

 الفرع الثالث

 الدولة في التشريع العراقي أموالفي تحصيل  الإدارةالرقابة القضائية على سلطة 

ما استتتتتتتتتتتتتتم مى ممها بمص  إ  و اعتراق كام  اعس ً  اعتام  ع قضتتتتتتتتتتتتتتا  اعمسحد اعمزر  و  مًو اعممااعا  
و ساعمو  1929ع دسع  اعترا ً  سم   سل( من اعدسمسر الأ73مصتادر هره اعس ً  مص اعماد    أه لااصو س 

اسى سالأمسر مصتتتتتتتتت  ع ى  ع محاك  اعمدمً  حق اعقضتتتتتتتتتا  ع ى  مًو الأتتتتتتتتتتلااص  و اعتراق  و كل اعدع
اعمدمً  س اع اااً  ساعمو مقًمها اعحكسم  اعترا ً  أس مقا  ع ًها عدا اعدعاسى سالأمسر اعدالا    و الامصاص 
اعمحاك  اعدًمً  أس اعمحاك  اعملاصتتتتتتتتتتتتسصتتتتتتتتتتتت  كما ستتتتتتتتتتتتًأمو بًامها  و هرا اعقامسن أس  و غًره من اعقسامًن 

                                                           

 .111(  لاد اعتتار و اعقامسن ا داريو مصدر سابقو ص1 
 .84(  ارسق أحمد لاماس و اعر اب  ع ى أعمال الإدار و متابو دار اعكمب ع تباع  ساعمترو مصدر سابق. ص2 
 .42( عبد اعرحمن مسر ان الأًسبو و مصدر سابقو ص3 

 من  امسن اعضرااب ع ى اعدلال اعمصري مفس  . 123علاً   119(عماًد من اعمفصًل امزر: اعمساد/ (4
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مزر اعممااعا  اعمو ممتتتتتتتتتتتتتتأ بًن  اا  (1  اعمرعً (  ها  اع أسو دارً الإساع ها   الأ رادبًن  أسو ادالأ ر سً
 و هره اعمساع  محل اعمااة بصفمها س ت  عام   دارً الإمو بتضهاو سسسا  كان مصرا  اع ه   دارً الإ
 إ هره اعس ً  متتتمل  مًو اعممااعا   إناعقامسن اعلااصو  أتتتلااصمو أي تتتلاص من  أس ردال عادًال  أس

اعم لى  و اعماد   1913( عسم  21 قد  ا   و  امسن اعست ت  اعقضتااً  ر    و (2 ما استم مى بمص لااص
 1919( عستم  83( من  امسن اعمرا تا  اعمدمً  ر    29و س و اعماد   (3 ( ع ى اعس ً  اعتام  ع محاك 3 

اعما ر  و اعمص مستتتتتتتتتتتتتتري س ً  اعمحاك  ع ى  مًو الأتتتتتتتتتتتتتتتلااص اعتبًتً  ساعمتمسً  بما  و رع  اعحكسم  
 سملامص باعفصل  و كا   اعممااعا  إ  ما أسم مو بمص لااص(.

اعما ر  بمص مما ل عما  ا   1979( عسم  111( من  امسن اعممزً  اعقضااو ر    3(س ا   اعماد 
 .(4 ( من  امسن اعس ت  اعقضااً  اعم لى3 و اعماد  

تت الإع محتتاك  اعتتتادًتت  س ًتت  اعمزر  و اعقرارا   إن ساعساضتتتتتتتتتتتتتتح من رعتت  اعتتري ً ًا عهتتره  الأمر دارً
  اعستتتتتتتااد  و اعفق هس هرا اعرأيس غًر اعمتتتتتتتترسع  من  بل اعقضتتتتتتتا  اعتادي  دارً الإاعقرارا   إعلا اعمحاك  
 اواعلاصس  سسصفه   ًه  أن ست ت  اعقاضتو اعترا و متتمل  مًو اعلاصسما  مهما ممسع  صف (9 اعترا و

إر هس صتتتتتاحب اعس ً  اعتام  ساعحارس ع ى حقسق ى  اضتتتتتو اعتتتتتترعً  أسعسان اعقاضتتتتتو اعترا و من باب 
رع  من صتتتمً  سا ب  س  ًممت  من رع   و ممارستتت  الامصتتتاصتتت  إ  س ع  إعاد  اعحق إعى مصتتتاب  س اعماس 

 الإدارياعقرار  إعلتتا رعتت  حك  محكمتت  اعممًًا  و اعقسل   بتتأن اعمحتتاك    مم تت   أكتتدس تتد  (1 مص اعقتتامسن

                                                           

. 1998( رعد اع د  و اعمتترًتا  اعدستمسرً   و اعتراقو بً  اعحكم و  ستت  اعدراستا  اعمارًلاً و ع م  اعست ستت   اعس ااقً و 1 
 . 41ص
و بلدادو 1و ة7   اعت س  اعقامسمً و مذ( عصتتتتتتتتتتتتتتا  اعبرام وو اعر تابت  اعقضتتتتتتتتتتتتتتااً  ع ى اعمال ا دار  سا اق متسرهاو م  (2
 . 114ص
 مستتتري س ً  اعمحاك  ع ى  مًو الأتتتتلااص اعتبًتً   1913( عستتتم  21( من  امسن اعستتت ت  اعقضتتتااً  ر    3اعماد    (3)

ملامص باعفصتتتتتتتتتل باعممااعا و ساع راا  كا   إ  ما أستتتتتتتتتم مى بمص لااص(. ركرها لاضتتتتتتتتتر ساعمتمسً  بما  و رع  اعحكسم  س 
 عتتتكتتتسبتتتو ًتتتسستتتتتتتتتتتتتتتتا و متتتس تتتا اعتتتقضتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتا  اعتتتتتتترا تتتو متتتن اعتتتر تتتتتتتابتتتتتتت  عتتت تتتى اعتتتقتتترار ا داري ومصتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتدر ستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتابتتتقو 

 . 92ص
  مستتتري س ً  اعقضتتتتا  ع ى  مًو الأتتتتتلااص اعتبًتً  1979( عستتتتم  111( من  امسن اعممزً  اعقضتتتااو ر    3((اعماد 4 

 ساعمتمسً و اعتام  ساعلااص  إ  ما أسم مو ممها بمص لااص(.
 .118( عصا  عبد اعسهاب اعبرام وو اعر اب  اعقضااً  ع ى أعمال الإدار   و اعتراق سن اق متسرهاو مصدر سابقو ص9 

سمً و ك ً  ستتتً  ساعقامإبراهً  ت  اعفًاض و س ً  اعقضتتتا  اعترا و  و مزر دعسى اعمستتتلسعً  الإدارً و م    اعت س  اعستتتًا(1 )
 .11. ص1971و  دار اعحرً  ع تباع و بلدادو حاًرانو 1اعقامسن ساعسًاس و اع امت  اعمسممصرً و ة
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 لًر سارد حًث أن اعقضا  ع  اعس ً  اعتام  سهس اعحارس ع ى حقسق اعماس إ   و اعم ا   اعمممسة  ًها 
 .(1 (… امسمال 

مبًن من رعتتتتت  أن اعمحتتتتتاك  اعترا ًتتتتت  ممردد  و  سمكمفو  و دعسى  عتتتتتد   الإدارياعقرار  إعلتتتتتا سً
اعمتارضتتتتتت ( اعري بمس بها ًممو اع ه  اعمصتتتتتتدر  ع قرار اعملااعا ع قامسن من متارضتتتتتت  اعمدعو مما ًلدي 

 .الإداريإعى إًقاا ممفًر اعقرار 
 و اعتراق استتتتتتتممادال عما مص ع ً   امسن اصتتتتتتتعل اعمزا  اعقامسمو ر    دارً الإاعمحاك   إمتتتتتتتتا م  هرا س د 

ممسعى اعفصتتتتتتل  و اعممااعا  اعمو مكسن  )2(.إدارً محاك   إمتتتتتتتا  ً  ع ى  أكداعري  1977عستتتتتتم   (39 
  باعتابو أ ر مم بقً هره اعمحاك   إن إ  )3(اعقتاة ا تتتتمراكو تر ا  ًها أساعملستتتستتتا  اعتام   أساعساارا  

 بًن اعممااعا  اعمدمً  ساعممااعا  الامعااعمدمو اعري كان ًستتتتتسد اعمزا  اعقضتتتتتااو اعترا وو   ًس هما  
ض من اعلر  إن ارتبًت  هرا اعمااة  إعى ً  دسن اعمزر  تر ال  الإدار و ًكسن الامصتتاصتتها أي مااة دارً الإ

 علً أس د و دارً الإًكسن مستتتتتتمقل عن اعقضتتتتتتا  اعتادي سًلامص باعممااعا   نأ الإدارياعقضتتتتتتا   إمتتتتتتتا 
( 141  دارً الإعلو  ً   امسن اعمحاك  أو اعري 1988( عستتتتتتتتم  21قامسن ر    بمس ب اع دارً الإاعمحاك  
صتتتتتتتتتتتتتل من هو  و الأ دارً الإاعدعاسي  إنحًث  علا ستتتتتتتتتتتتتباب اعمس ب  علإس د  ا   و الأ 1977عستتتتتتتتتتتتتم  

الامصتتتاص محاك  اعبدا  و سهو   ملام ا عن اعدعاسي اعمدمً  اعمما    عها  و سستتتاال ا  با   ع حا   
اك  عادً  سغًر ن هره اعمحاك  هو محإملاصتتتتتتتتتتص عها  هرا مأكًد من اعمتتتتتتتتتتترة ب ضتتتتتتتتتتا  ممتتتتتتتتتتتكًل  إعى

 دارً لإاحدى اع ها  أمها ملامص باعدعاسي اعمو مكسن إن ما ًمًاها هس ا  ا س إعلااهمملاصتتصتتت  سهرا ستتتبب 
 داري مملاصص  وإ ضا   متا مل لإفمال الأكان م دارً الإاعمحاك   إعلا  رار   إنع ً  س  )4( ًها.  تر ال 

 امسن اعمتدًل اع امو عقامسن م  س تتتتسرى  1989( عستتتم  111اعتراقو ساعري مهد بدسره عصتتتدسر اعقامسن  

                                                           

نو ة 21/7/1997اعصتتتتتتتتتتتتتتتتادر  و  1414( اعقرار اعممًًاي 1  . ركره د. إبراهً  تتتت  171. ص12و م  تتت  دًسان اعمتتتدسً
 .19اعفًاض و اعمصدر اعسابق. ص

 .182عر اب  اعقضااً  ع ى اعمال ا دار   و اعتراق سا اق متسرهاو مصدر سابق و ص(عصا  اعبرام وو ا( 2
 .14و ص 1977عسم   39( ًمزر  امسن اصعل اعمزا  اعقامسمو ر   (3
و 2س1ة( عصتتا  اعبرام وو م  س تتتسرى اعدسع  سمًعد اعقضتتا  ا داري اعترا و بحث ممتتتسر  و م    اعت س  اعقامسمً  (4

 .114و ص1991
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عماعها أاعمو باتتتتتتتر   )2 (.الإداريمحكم  اعقضتتتتتا   إمتتتتتتا ساعممضتتتتتمن  (1 و1979عستتتتتم   (19 اعدسع  ر   
 )3(.11/1/1991بمارًخ 

الامصتتتتتاص محدد  و   و ضتتتتتس  هرا اعمتدًل اعمركسر را  الإداريالامصتتتتتاص محكم  اعقضتتتتتا   نأسمرى 
ا عمراض  سأع مز   ممها  ترًق أسن مر و ع تتن  ًها ً: ت  سع  قً  دارً الإسامر ساعقرارا  اعمزر  و صح  الأ

 .ع ًها

ن كان اعهدا ممها ا  س  الألاًر  اعقضتتتتتتتتتتتتا  ضتتتتتتتتتتتتمن س ً   مدلال دارً الإممااعا  اعتقسد  سباعماعو   مدلال
اتتتتتتتتتتتتباة اعحا   اعتام  سمحقًق اعصتتتتتتتتتتتاعح اعتا  س و حال حدسث اعممااة متبًق  ساعد لااصتتتتتتتتتتت  س ضتتتتتتتتتتتا  

 أي م   دارً الإمملاصتتتتص ًمم   اعقدر  ع ى ممارستتتتت  هرا ا لامصتتتتتاص ع ى اعلاصتتتتتسما  را  اعتبًت  
صتتتتتاص من الام دارً الإمتتتتتترعما عممااعا  اعتقسد  استتتتتم ما  هرا سرغ  الأ رادمو  الإدار اعتقسد اعمو مبرهما 

اعممفصتتتتتتت   عن  دارً الإاعقرارا   إعلا  صتتتتتتتعحً مم    الإداريمحكم  اعقضتتتتتتتا   إن إ  الإدارياعقضتتتتتتتا  
اعمزر ب إر ملامصن ا لامصاص  و هره اعممااعا  ع قضا  اعتادي سع ى راس  محكم  اعممًًا ا  س  )4(.اعتقد

 ا عن  د ملام الإدارياعقضتا   أما ن اعسستاال اعممبت  ا  ساعمدمً  س  دارً الإ و  مًو اعقضتاًا ساعلاصتسما  
ن مكامل اعمزا  اعقضتتتااو ًقمضتتتو س سد هًا   ضتتتااً  ع ًاو ملامص ا  اعقضتتتا  اعتادي س  أما م   اعمو ممبو 

ن ما  ا  ب  اعمتدًل  و ا  س  )9(ساعتادي الإداري و اعمزر  و اتتتتتتتكا   اعممااة اعمو محدث بًن اعقضتتتتتتااًن 
اعري  1979( عسم  19اعمتدًل اعلاامس عقامسن م  س تتسرى اعدسع  ر     2113عستم   (17 عقامسن ر   ا

ح  باعفصل  و ص الإداري و اعقسل  ملامص محكم  اعقضا   الإداريحدد  ً  الامصاص محكم  اعقضا  
ت الإسامر ساعقرارا  الأ اعفردًت  ساعممزًمًت  اعمو مصتتتتتتتتتتتتتتدر عن اعمسزفًن ساعهًاتا   و اعساارا  ساع ها   دارً

غًر اعمرمبتتت  بساار  ساعقتتتاة اعتتتا  اعمو ع  ًتًن مر و ع تتن  ًهتتا بمتتا ل ع ى ت تتب من ري مصتتتتتتتتتتتتتت حتت  
اعملاسا من اعحاق  إعىكان هما  ما ًدعس  إنمت سم  سحاع  ممكم و سمو رع   اعمصتتتتت ح  اعمحمم   مكفو 

                                                           

 و 2117عسم  (17  امسن اعمتدًل اع امو عقامسن م  س اعدسع  ر    1989( عسم  111/  امًال( من اعقامسن  1اعماد   (1)
بحث ممتتتتتتسر  و م    اعت س  1989عستتتتم   111(  ارسق احمد لاماسو محكم  اعقضتتتتا  ا داري  و ضتتتتتس  اعقامسن ر   (2

 .228و ص 1991و 2و1وة  9اعقامسمً  مذ 
 . 114اعبرام وو م  س تسرى اعدسع  سمًعد اعقضا  ا داري اعترا وو مصدر سابقو ص(عصا  (3

 . 1989عسم   111( من  امسن تسرى م  س اعدسع  اعمتدل بقامسن اعمتدًل اع امو 7كرع  اعماد       
ابل  ً  اعقامسنو  امت  ب( ستحر  بار ًتقسب و  سخ اعتقد ا داري  ضااًال علاتأ ا دار  و رساع  ما سمًر مقدم  اعى ك ( 4
 مصدر سابق. 1989عسم   111.  ارسق احمد لاماسو محكم  اعقضا  ا داري  و ضس  اعقامسن 114و ص 2113و 

بحث ممتتتتتسر  و م    اعقامسن اعمقارنو  1977عستتتم   141( عبد اعبا و متم و اعمحاك  ا دارً   و ضتتتس  اعقامسن ر   ( 9
 .199و ص1979و 7و س11ة



 

173 
 

و ستتتترست )2  دارً الإ. سحدد اعقامسن اعمركسر استتتباب اعتتن  و ا سامر ساعقرارا  )1()برسي اعتتتتأن اعضتتترر
اعصتتتتتتتادر  من محكم  اعقضتتتتتتتا   حكا الأو سمراحل اعتتن  و  (3 الإداريمحكم  اعقضتتتتتتتا   إعىمقدً  اعتتن 

كسن  رار  محكم  اعقضتتتتتا   دارً الإاعمحكم   إعىممًًاال  الإداري رار غًر اعمتتسن  ً  س  الإدارياعت ًاو سً
 . )4(اعت ًا اعصادر ممً   اعتتن باما سم اما دارً الإاعمحكم  

ب  اعدلال اعمتتتتتتتترة اعترا و  أما ا كمفا  باعتتسن أما  اعستتتتتتت ت  اعماعً   قد ممح اعمك ا  و ممااعا  ضتتتتتتترً
ب  اعدلالو  ضتتتترًبو مراحل اعتتن اعس ساع  ان ا ستتتتماما ً و ساعهًأ  اعممًًاً  ع ى س ق ما حدده  امسن ضتتتترً

 -هو:
كسن اعمز    أما  : التةلمأولً  ًسمال من مارًخ مب ًل  باعقرار اعمراد اعتتن  (12 لاعل مد  اعستت ت  اعماعً  سً

 .  (9 ًد و اعمك ا كامل اعضرًب  أس ً ما  بأ ساتها عقبسل مز م   ً  و سبترت أن 
تدّ اعدر   اع امً  من مراحل اعتتن اعضرًبو سًقد  أما  ثانياً: الستئناف ماب  لاعل ك اع  ان ا سماما ً  سً

ًسمال من مارًخ مب ًل  بر ض ا عمراض إعى اع  م  ا ستتتتتتماما ً  مباتتتتتتتر  أس من لاعل أً  داار  من  (21 
ممذ عنو  )1(دساار اعهًأ  اعتام  ع ضتتتتتترااب  اعمقدًر اعضتتتتتترًبو أس مأًًده أس اًادم  أس  إعلا ا ستتتتتتماماا  سً

 .ملافًض 
كسن  ثالثاً: التمييز من اعمك ا  ممح اعمترة كلدر ا  اعمقاضو اعضرًبو  أع ىاعهًا  اعممًًاً  هس  أماسً

بً   رتتتتتت اعتتن ممًًاال باعقرارا  اعمو مصتتتتدر من اع  ان ا ستتتتماما ً  بكل  رار استتتتماما و ساعستتتت ت  اعضتتتترً
بًا ًاًد ع ى مب غ  رستتتتتتتتتتمال مهااًال إعى اعمك ا ًد و  سانو  )7(ن ا دًمار  11111ًمضتتتتتتتتتتمن مب لا ضتتتتتتتتتترً

ب  باعقرار محل اعتتن سبحد  %1ااب مقداره صتتمدسق اعهًأ  اعتام  ع ضتتر  مقداره أعا  أع ىمن مب غ اعضتترً

                                                           

 1979( عسم  19اعمتدًل اعلاامس عقامسن م  س تسرى اعدسع  ر     2113عسم   17(  امسن ر   9/4  ( اعماد  (1
ان ًمضمن ا مر اس اعقرار لار ا اس ملااعف  ع قامسن اس ا مزم  اس اعمت ًما   -1( اعقامسن اعمو ممص ع ى 9/9( اعماد   (2

 . اس ا متتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتزتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  اعتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتدالاتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتًتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت 
لاع ا عقساعد ا لامصتتتتتتتتاص اس متًبا  و تتتتتتتتتك   اس  و ا  را ا  اس  و مح   اس  ان ًكسن ا مر اس اعقرار  د صتتتتتتتتدر -2

 . ستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتبتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتبتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت 
ان ًمضمن ا مر اس اعقرار لاتأ  و متبًق اعقسامًن اس ا مزم  اس اعمت ًما  اس ا مزم  اعدالا ً  اس  و مفسًرها اس  ً   -3

 اسا   اس متسا  و اسمتمال اعس ت  اس ا محراا عمها(.
( عستتتتتتتتتم  19اعمتدًل اعلاامس عقامسن م  س تتتتتتتتتتسرى اعدسع  ر     2113عستتتتتتتتتم   17(  امسن ر   9/7ًمزر اعى اعماد    (3)

1979. 
 .1982( عسم  113/ ج( من  امسن ضرًب  اعدلال ر    8/ 9( اعماد   (4
 اععه رام .( من اعقامسن 33اعماد    ( (9
 / أ( من اعقامسن مفس . 39( اعماد   (1
 ( من اعقامسن مفس .1/ 41 ( اعماد  (7
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سهًأ  اعممًًا  د )2 (.ًسمال من مارًخ اعمب ًغ بممً   اعقرار ا ستتتتتتتتتتماما و اعمتتسن  ً   (21 لاعل)1( .دًمار 
ب  اعسارد مأًًدهاعقرار ا ستتتتتتتماما و  أس  إعلا مقس  ب اد   و مب غ اعضتتتتتتترً ً  أس ملافًضتتتتتتت    أس متدل  ً   باعاً

ب  اعتقار  قد لار   من متاق الامصتتتتتتتتتتتاص اعقضتتتتتتتتتتتا   أما (3. (سًكسن  راراها  تتًال   و ممااعا  ضتتتتتتتتتتترً
و   اعري مصتتتتتدره ع ان اعمقدًر اعضتتتتترًبو الإداريحدد  ترق اعتتن سا عمراض ع ى اعقرار  إرو الإداري

ب  اعتقار  ممح اعمتتتتتتتترة عكلٍ من اعمك ا ساعستتتتتتتت ت  اعماعً  حق اعتتن  و اعمقدًر  و زل  قد مقدًر ضتتتتتتترً
ب  اعتقار   - و عد  ترق هو: امسن ضرً

م   و   والتبليغ بالتقدير :أولً  ب  سً ااذ اعمقدًر ًمستاسى اعمك ا ساعس ت  اعماعً  بحق اعمب ًغ بممس د و اعضترً
ب  اعتقار ال  س تل اعمتتتتتتتتتتتتتتترة اعمب ًغ اعمفمرضس  اعتري مقس  ب  ع ان مقدًر ضتتتتتتتتتتتتتترً رً  أن ًكسن مب ًلهما محرً

ب  أس أي  ست ممها بم اب  ع مال مفمرضال بإ را ا  اعمقدًر   .)4 (ع مك ا من لاعل مسدًده عكامل اعضرً

و  إن حق اعستتتتتتتتتتتتت ت  اعماعً  اعصتتتتتتتتتتتتترًح أس اعضتتتتتتتتتتتتتمموبتد إ را  اعمب ًغ س  ثانياً: طلب إعادة النةر بالتقدير
و )9( ع ًن ًسمتتتال من متتتارًخ اعمب ًغ (31 راض ست تتتب إعتتتاد  اعمزر ً تتتب أن ًكسن لاعل ساعمك ا بتتتا عم

كسن ا عمراض أما  ع ان اعمد ًق  أما ع ان اعمد ًق سمن     د مقرر رد  )1(.أستتتتتتباب ا عمراضمو بًان سً
اد  اعمقدًرا  كان هرابا عمراض أس  د متدل مقدًر ع ان اعمقدًر متدًعل مماستبال سسا   متدًل أ  بمق ً ها اع اً

ب   و سعكم    ًتد  رارال  تتًال بما  صتتتتتتتتتتتتتل  ً  من أس   عععمراض بل  ابعل ع تتن  ً  أما  دًسان ضتتتتتتتتتتتتترً
  )9(.اعتقار

اعتتن ع مك ا ساعس ت  اعماعً  أما  دًسان  ا اا اعمترةس  الطعن أمام ديوان ضريبة العقار ثالثاً:
ب  اعتقار لاعل مد    ماًد ع ى  ًسمال من مارًخ اعمب ًغ بقرار ع م  اعمد ًق أس إ را ا  اعس ت   (31 ضرً

اعرأي الإ مااو عم  س تسرى اعدسع   د سصا  إن (8(أن اعقرار اعري سًصدره اعدًسان سًكسن  تتًال اعماعً  
بً  بم اب  هًاا   ن كان ًر  إدارً اعهًاا  اعمو متك ها اعقسامًن اعضرً اسها  اضٍ را  الامصاص  ضااو سا 

                                                           

 ( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اعسابق. 4/ 41اعماد   ( (1
 ( من اععه رام .2/ 41  اعماد  ( (2
مكن مس ً  ا ممقاد مفس  بتأن إمكامً  اًاد  مب غ اعضرًب  اعمتتسن  ً  من  بل  ( من اعقامسن مفس 3 /41اعماد   ( (3 و سً

     ًضار اعتاعن بتتم  .اعمك ا كسن ًمتارض مو  اعد
 اعمتدل. 1999( عسم  112( من  امسن ضرًب  اعتقار اعترا و ر    2/ 14( اعماد  (4
من  امسن متدًل  امسن ضتتتتتتترًب  اعتقار  7( من  امسن ضتتتتتتترًب  اعتقار اععه رام  اعمتدع  بمس ب اعماد /1/ 14( اعماد   (9

 2111عسم   11باعر   
 مفس . عقامسنا( من 4و17/2اعماد   (1)
 2111عسم   11(من  امسن متدًل  امسن ضرًب  اعتقار باعر    8مفس  اعمتدع  بمس ب اعماد   اعقامسن ( من 18اعماد   (7)
 مفس  اعقامسن ( من 1/ 21اعماد   (8)
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س  متد اعتتسن اعمر سع  أمامها بم اب  دعاسى و  ضعل عن كسمها   متد بم اب  محاك  ع ى س ق  امسن  و
 .(1 اعممزً  اعقضااو

بً ممااعا  اعضاع إنًرى اعباحث   اعمساضًو اعقامسمً  ساعقضااً  عفرض اعضرااب  أه من  رً
سامتكاسامها ع ى اعمك فًن و  اعمترة ًحرص ع ى مدعً  اعمركا اعقامسمو ع مك ا من لاعل ضمان اعحقسق 

بً   اعترا و اعمترة إن عفًماا ساعضماما   و اعمقاضو سمقدً  اعتتسن اعضرًبً   إعى و حس  اعتتسن اعضرً
بً  اعممااعا   و اعمصادر  صسر من ر صس   سد  د اع  ان اعملامص   م   اجألار  لاعل من اعضرً

بً  ب  ان  ًها اعفصل  ماتاس  اعمحاك  س ً  من اعممااعا   ً ا سمقعع عن اعبتد كل بتًد  إدارً  ضرً
 قضا  من ع اعسمال مقمرل . ضااً   ها  بأمها ا تكال من تكل أي مح  سصفها ًمكن س  ساعملاصص

اعهًأ  اعممًًاً  س  ا سماما ً وا كمفا  باعتتسن أما  اعس ت  اعماعً  ساع  ان عد  اعضرااب س اعمزر بممااعا  
ب  اعدلال  هًا   ضااً  مملاصص   و اعتلسن اعضرًبً  مفصل  إمتا  أ ع ى س ق ما حدده  امسن ضرً

 . و لاصسما   مًو أمساة اعضرااب أًال كام  تبًتمها

 الفرع الرابع

 الرقابة على المال العام في العراق دور الدعاء العام في

مس با   أه أحد  كان و  2117عسم   (49  امسن ا دعا  اعتا  ر    عمدما تترع  اعست ت  اعمتترًتً  إن
علا ساعماعو س  الإدارياعفساد  اعقضتا  ع ى متترًو هرا اعقامسن هس اعري   1979عسم   (199 اعقامسن ر    ا 

عدسع  ملستتستتا  ا لاً  ع ى متز عمال اعتا و اعري ا  و   و اعمصتتدّي ع فستتاد ساعمهب اعممّز  أصتتبح عا اال 
 و حماً  اعمزا  اعدًمقراتو ساعحفاز ع ى سحد  اعب د ساعمصتتتتتتتتتدي عتصتتتتتتتتتابا  اع رًم  اعممّزم إعىإضتتتتتتتتتا   

 فاصتتتتتتتلم أغ ب   اعفستتتتتتتاد اعمو ستتتتتتتاد  نمن إًقاا  ومستتتتتتتمتمها ع  إ إ اعر ابً   الأ هر تدد م  باعرغ  من
ا دعا  ب سعهرا كان ا م اه محس اعقضا  مم عل و اعدسع و سع  مس   مم  حمى اعملسسا  اعدًمً  سا  مماعً 

م    اعس ااو اعترا ً  ( من 4437 اعتدد   و هرا اعقامسن مترس   و (2 اعفساد اعمدّمر باعضتد مناعتا  عًقا 
سممابت  دعسى اعحق  إ ام   و( مم  ع ى مها  ا دعا  اعتا  9اعري مضتتتتتتتتتتمم  اعماد     1/3/2117 و 

( عستتتتتتتم  23 امسن أصتتتتتتتسل اعمحاكما  اع اااً  ر     حكا ساعماعو س قلا لأ الإدارياعتا  س  ضتتتتتتتاًا اعفستتتتتتتاد 

                                                           

مسامً و  س  ا ( استمارما اعدكمسر ستتد عتً  حمد مسستىو اعضرًب  ساعرس  بًن اعممااع  ساعحس و م     امت  ا مبار ع ت (1
 .279و ص2118و س 13وة3مذ
ر ع ى اعمس و ا عكمرسمو ا موو دسر ا دعا  اعتا   و مكا ح  اعفستتتتادو مقال متتتتتس ( اعقاضتتتتو كاز  عبد  استتتت  اعاًديو (2

https://alsabaah.iq/   2121/ 11/ 9مارًخ اعاًار. 

https://alsabaah.iq/
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ن حضتتتتسر ا دعا  اعتا  عمد اعمحقًق من اعضتتتتماما  اعقامسمً  اعمو سضتتتتتها اعمتتتتترة  ا  س  (1 اعمتدل 1971
ا دعا  اعتا  اعمحقًق  و  ًباتر نإ( من اعقامسن ع ى 12/ 9  اعماد   مضمممرا ب  اعمترسعً  س  د  و 

سبا  اعترا و اعتق  امسن هااسعمماعمو ساع راا  اعملا   بسا با  اعسزًف  اعتام   والإداريس   راا  اعفساد اعماعو
( ساع  من مارًخ 24محال اعدعسى إعى  اضو اعمحقًق لاعل   نأع ى س اعمتدل  1919عسم   (111 ر   

ًق أس هس  اضتتتتتتو اعمحق الإداريس من ًقس  باعمحقًق  و  ضتتتتتتاًا اعفستتتتتتاد اعماعو  إنسالأصتتتتتتل  مس ًا اعممه 
ًقس  بإمات  اعمحقًق  و  ضتتتتتتتتتاًا اعفستتتتتتتتتاد اعماعو  إناعمتتتتتتتتتترة اعترا و س د من اعضتتتتتتتتترسري  إناعمحقق إ  

مفسر ال اعسزًفو س راا  اسملعل اعهمسهو  راا  اعرتس  سا لامعس س راا  الأ اضو اعمحقًق  إعى الإداريس 
سأعتى اعمتتتتتتترة اعترا و ستتتتتت ت   اضتتتتتتو اعمحقًق عتضتتتتتتس ا دعا  اعتا   و مدسًن أ سال اعمم ل   اعسزًفو

صتتتتت سع  ًستتتتت    هاا ا دعا   (2 دار أمر اعقبض ع ى اعممه  سمس ًا اعممه اعقامسمو سمحاضتتتتتر اعضتتتتتبت سا 
ساعماعو  الإداريع فستتاد  من اعمقد سرع   و أن ًضتتو حدال  2117عستتم   (49 اعتا  بتد صتتدسر اعقامسن ر   

ساعمهتب اعممّز  ع متال اعتتا  و سأن ًتمتل ع ى حمتاًتت  مزتا  اعتدسعت  سأممهتا ساعحرص ع ى اعمصتتتتتتتتتتتتتتاعح اعت ًتتا 
سبسبب ضتا اعدسر ا ععمو ععدعا  اعتا  سعد   ًام  اعدسع  ساعقتاة اعتا   أمسالع تتب ساعحفاز ع ى 

متتتات   ساعستترً   و عم    ت   حكا لأاساعماعو بمفستت  س و صتتدسر  الإداري و اعمحقًق  و  راا  اعفستتاد 
 ًكمسب صف  اعركسد.

 
 
 
 
 
 

 

                                                           

اعما ر  إ ام  اعدعسى باعحق اعتا  س ضتتتاًا  اعفستتتاد اعماعو 2117( عستتم  49ا دعا  اعتا  ر     ( من  امسن9/1( اعماد   (1
 )اعمتدل 1971( عسم  23سالإداري سممابتمها اسممادال اعى  امسن أصسل اعمحاكما  اع اااً  ر    

( عستتتتم  49 و ضتتتتس  اعقامسن ر   ( ع ًا  غااي مسستتتتىو دسر ا دعا  اعتا   و مكا ح  اعفستتتتاد ا داري ساعماعو دراستتتت   (2
 .194وص2119و 9و ةو 8.  امت  مكرً و ك ً  اعحقسقو م    اعدراسا  اعقامسمً  سا  مصادً و مذ 2117
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 نيالمطلب الثا

 تحصيل أموال الدولةفي  الإداريالرقابة القضائية على القرار  أثر
 

  إعلاا  ممحصتتتتتتتر  و مهم  اعقاضتتتتتتتتو عمد  الإداري قراراعر اب  اعقضتتتتتتتتا  ع ى   ومن اعمستتتتتتت   ب   إن 
 اسلسممحستتتتتتتتتتتتتت  كتا   عماصتتتتتتتتتتتتتتر اعمااةو سبًان اعمركا اعقامسمو ع تاعن عو بتل مبحتث  و اعس تااو  حستتتتتتتتتتتتتتب

متسا اع سمن حًث اعتكل سا لامصاص أس ملااعف  اعقامسن أ الإدارياعمتترسعً  ساعمعام  عتماصتر اعقرار 
نن ساحد  اعقاضو ًبحث متال س و  إنعرع  مصر ها  إعىاعمو دع  سباب ل اعبساعث سالأسمممد احًامال عمتم

 وا ممقتتال  مس ر   ًتت  تتتتتتتتتتتتتتترست اعقبسل مقرر  إرا تتاعمحكمتت   و حتتال  بسعهتتا اعتتن و )1(اعقتتامسن اعس تتااو س 
عتتن سباب اأ إعىًمم ل  و صتح  اعقرار اعمتتسن  ً  من لاعل اعمزر اعري مسضتسة اعتتن  إعىاعبحث 

    مصتتتتتتتدر  اعقرار سمن دارً الإاع ه   إعىعد  اعتتتتتتتترعً  اعمو استتتتتتتممد إعًها اعتاعن  و ت بام  سد سع   أس
 سلالأرة  و اعف الإدارياعقرار  إعلا  حكا الأهره  من اسلممممصتدر حكمها  و اعقرار اعمتتسن  ً  سسسا 

ض  و اعفرة اع امو سكما ًأمو:   ساعمتسً
 ولالأ الفرع 

 الإداريالقرار  إلغاء
م   س  ً ًكسن باتعل   إم تتتتتتتتترست صتتتتتتتتحم   أسعًب  و أحد اركام   الإداريحًمما ًتتتتتتتتتسب اعقرار   

حسا اعحك   إعلاا ت ب  باعحك  ب إعىاستتتتتتتتتتم اب  اعتاعن  إ عمد اعتتن  الإدارياعقاضتتتتتتتتتتو  و  قس  اعتتتتتتتتتتتبسً
 12 و  (997 اعت ًا اعمصتتتتتتتتتتتتترً   و حكمها ري اعر    دارً الإاعمقضتتتتتتتتتتتتتو ب  سهرا ما  ا   ب  اعمحكم  

قرار س  عفحص استتتتتتتتتتتتتتبتتابتت  سمبررامتت  ع تسد  عبحتتث متتتتتتتتتتتتتتترسعًتت  اع   محتتلحًتتث مقسل  ًتت   ..  1998ممسا
 رار ملااعا ممامال عحك  اعدستتتتتتمسر  بأم  علا  ضتتتتتتى ع ً  حك  الإ إرساعزرسا اعمو احات  بإصتتتتتتداره بتد 

عستتتتتتتتتم   (9 اعتتتتتتتتتتو  اعمقضتتتتتتتتتو ب   و زل  امسن م  س اعدسع  ر     س د حاا هرا اعحك   س  ( هراساعقامسن
ار مما من س   املاا  ًستتتتتتتري عًس من اعمستتتتتتتمقبل س  سأضتتتتتتتحى سمحصتتتتتتتم   مًو ا  ار اعممرمب  ع ً  1949

  )2(.عقرارا

                                                           

 . 411( س ًمان اعتماسيو اعمزرً  اعتام  ع قرارا  ا دارً  دراس  مقارم و و مصدر سابقو ص(1
تتتتتتتتتتتتتتترعً  اع اا ا  ا دارً  اعتام و دار اع امت  اع دًد  ع متتتتتتتتتتتتتتتر و ( محمتد بتاهو ابس ًسمسو اعر تاب  اعقضتتتتتتتتتتتتتتااً  ع ى (2

 .243و ص2111ا سكمدرً و 
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اعري مقسل  ً   .. ًمتًن  4/4/1971 و مصتتتتر بمارًخ  الإداريعمحكم  اعقضتتتتا   ألارس و حك    
قد .. ام  سمس ًو اع اا ا  اعمقرر  عرع   و اعتإعماامباعلش ساعمععب  و ممفًر  الإدار عسصتتتتتتتتتتتت  اعممتا د مو 

ًكسن اعقرار اعصتتتتتتتتتادر من محا ز  اعتتتتتتتتتتر ً  بمصتتتتتتتتتادر   وع ً  دعًل  و اعدعسى اعحاعً ًق  اعري ع   الأمر
اعمامًن اعمهااو سبتتب اسم  من بًن اعممتهدًن اعري ًمتام سن مو اعمدًرً  سعد  اعسمال ع  باعدلاسل  و 

متًن أسممارستتتتتا   أسمما صتتتتتا   ا معلاله مو إ مااًدا   رار غًر  اا  ع ى ستتتتتمد صتتتتتحًح من اعقامسنو سً
 )1(. ار(نًمرمب ع ى رع  من 

 دار الإاعقرارا  غًر اعمتتتتتترسع  ساعصتتتتتادر  من  إعلا اممع  اعقاضتتتتتو صتتتتتعحً    باحثًمضتتتتتح عسهما      
 أسم  عمدما ًمحقق من عد  مترسعً عماا الإ رار اسقات  إعلا مفًر اعتقدو عرع   من حق اعقاضو بمماستب  م

 .  إعماامعد  معامم  عمدما ًمااة اعم ما   و صح  اعقرار اعصادر بأسقات 

ت الإاعر تابت  ع ى اعقرارا    تإمت س و اعتراق       تقد بمماستتتتتتتتتتتتتتب  ممفًر اع الإدار اعمتًبت  ساعصتتتتتتتتتتتتتتادر  من  دارً
هرا ما ملكده س  غًره أسصاب  اعممتا د أ اعمو بالأضراراعقضتا  ًقرر س ًم  اعتام   و اعمزر   إنو الإداري

ع محتتتاك   إن.. ًتتت    قسلاعتتتري م 2/3/1918 و  17/ل/1339محكمتت  اعممًًا  و اعتراق بقرارهتتتا اعمر   
  )2((..اعملااعا ع قامسن الإداريمن اعقرار  الأتلااصاعس ً  اعتام  ع مزر  و كل ضرر ً حق 

 الفرع الثاني

 التعويض
هو سحًن  ر لأ مبتال    رع  اعضررمو اعممتا د سممباًن  سام عقرارها الإدار  و مقًًد   د ًحدث ضرر 

ري ً ًر اع الأمراعضتترر اعري رمب   ا  ع ى غًر مقمضتتى اعقامسن  إنًحك   و عد  متتترسعًم   ع تتت  
سهما ًقو اعمعا  بًن عد  اعمتتتترسعً  ساعمستتتلسعً  لأن عد  اعمتتتترسعً  ًم ل ركن اعلاتأ  والإدار مستتتلسعً  

 )3(.اعمس ب عقًامها

                                                           

اتتتتتار اعً  تاهر تاعب اعمكم وو حماً   4/4/1971 ضتتتتااً    ستتتت   23عستتتتم   331( حك  اعمحكم   و اعقضتتتتً  ر   (1
و 1971  اعقامسن  امت  بلدادو مصتتتتتتتتتاعح اعممتا د اعمتتتتتتتتتترسع   و اعتقد الإداريو رستتتتتتتتتاع  ما ستتتتتتتتتمًر مقدم  اعى م  س ك ً

 .213ص
اتتتتتتتتتتتتتار اعً  تاهر تاعب اعمكم وو مصتتتتتتتتتتتتدر  2/3/1918بمارًخ  1917/ل/1339( امزر  رار محكم  اعممًًا اعمر   (2

 .227سابقو ص
ضو مصدر سابقو ص ( محسن لا ًلو  ضا   ( 3  .319ا علا  ساعمتسً
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اعري مقسل  ً   21/12/1911اعت ًا  و حكمها اعصتتتتتتادر  دارً الإسهرا ما مصتتتتتت  ع ً  اعمحكم   
ساعملستتستت  متالو  اعفرض  الإدار اعضتترر اعري اصتتاب اعملستتستت   ا  ممً   لاتأ كل من  إن .. من حًث 

مم ل لات أحدسعً  ع مها باعقامسن اعري   ًترر مرستس  الأ أحكا ن اعملستست  عاعم  بأب أ باع هل ب  ... سً
مرستتتتتتتتتس  ا سعً و مو ما  حكا  و كسمها ترح  اعمما صتتتتتتتتت  ع ى استتتتتتتتتاس عًم  ممسر ً  ملااعف  لأ الإدار 

ًقدر مصتتتتتتتتتتًب كل من  إنسارا كان اعلاتأ متتتتتتتتتتتمركال كان ع قاضتتتتتتتتتتو … ًمسا ر عدًها من ا مكامًا  اعفمً  
ض.. (   )1(.اعمسلسعًن عن اعلاتأ  و اعمتسً

ض مقابل ما اصتتتتاب اعتتتتتلاص من اًكسن  إنً ب   ضتتتترار   سما عحق  من لاستتتتار  سما  ام  أعمتسً
ر و اعستتتتتتتتبب  و رع   ض حستتتتتتتتب مقدار اعضتتتتتتتترر   مو  ستتتتتتتتام  اعلاتأ سً  إنمن كستتتتتتتتب( سمقدًر اعمتسً

ض  و متاق اعمسلسعً  اعمقصًرً  ًقدر ع ى اساس اعلاتأ    اعضرر ساعتع   اعسببً    و متاق  ماأاعمتسً
ض   إم اعمسلسعً  اعتقدً    )2(.ًقدر ع ى اساس اعضرر ساعقاضو ًمسعى محدًد مقدار اعمتسً

س ب  راد ًمصتتتتتتتتتتتتر ها ضتتتتتتتتتتتتررال بالأ أسحًامال ًسعد  ت ها أبالأ راد  الإدار من اعساضتتتتتتتتتتتتح عمد احمكا   
ض ما  ن مت ب  مًو ر ال اعقامسن أضتتترر من  را  مباتتترمها عستتت تمها س  صتتابه  منأمستتاا مها عن متسً
 سمحكمها سكفاع  اعبما  اعقامسمو الإدار من متستتتتتتتتتتتتتا  الأ رادمحقًق   و حماً   إعى ساعهدا اعري ًستتتتتتتتتتتتتتسن

  )3(ع دسع و

 إن و اعقسل   1918مس مبر  و   27ًقسل  و حكم  اعصادر  و   إم م  س اعدسع  اعفرمسو  أما 
هاو ً ت ها ن ًكسن مح  رعاًمأ  ب  اع متً  اعمقابً  ع متمًر بعد  حصتتتسل اعمستتت ً  اعمهااو لأعمال متهد

اعمتسًض   و متاعبمها اسلاعمقعًس  قت من حق  إم ًممذ عن هرا س محمفز  و صف  رب اعتمل دسن ت  
متا دً  ام  اعإعمااممن    ًمح لمفس   اسلاعمق إندا  مهممها كمر ق عا  بل أ و  ألاتا عما س و ممها من 

 )4(. ب ها(

                                                           

اتتتار اعً  د. حستتان عبد اعستتمًو هاتتت و مصتتدر ستتابقو  21/12/1911( امزر حك  اعمحكم  ا دارً  اعت ًا اعملرخ  و (1
 .119ص
و د. حستتتتان عبد اعستتتتمًو هاتتتتت و 221و ص 1991( را    سدهو درسس  و  ضتتتتا  اعمستتتتلسعً و مكمب  اعمصتتتترو اعقاهر  (2

 .111مصدر سابقو ص
و 2و س9م    اعًرمس و ة ( محمسد لا ًل اعمتمسريو اعمستتتتتلسعً  ا دارً  ضتتتتتمن  ساعد اعمتتتتتترسعً و بحث ممتتتتتتسر  و (3

 .292و ص2112
اعت س  اعستتتتًاستتتتً  ساعقامسمً و  ساعمتتتتتار اعً   و م    1918مس مبر ستتتتم   27( حك  م  س اعدسع  اعفرمستتتتو اعصتتتتادر  و (4
 .197و ص1971حاًرانو و 1ة
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ض إس و اعتراق      د متتتتتتتتتأ ا  اعتقدًعماامالإا لاعل ب إنع  ً ب   إراعما  اعمتتتتتتتتترة اعترا و باعمتسً
 29/9/1999 و  3/1999/ 1481 مبو س تد حكمت  محكمت  ممًًا اعتراق  و  رارها اعمر   أبستتتتتتتتتتتتتتبتب 

ض اعمادي عما عحق  من لاستتتتتتتار  اعممًا اعمدعو كان  د  ا  دعساه تاعبال  إناعري مقسل  ً   .. س د   اعمتسً
ًفم  سان ضتتتتتتتتتتتتتتا   عسزإسبًن اعممًا ع ًت   اعمتدعو ع ً ( اعتقتد اعمبر  بًمت   إعلتا سمتا  تامت  من ربح ممً ت  

اعتقد  د مم  ا اعم   بل  ًا  اعممًا باعممفًر سان محكم   إنمحكمت  اعمسضتتتتتتتتتتتتتتسة  تد رد  اعتدعسى بتاعمبار 
  اعتقد سمن    اعمتاعب دعسى  ستتتتتتتتتتتخ إنا ستتتتتتتتتتتماماا  د  ضتتتتتتتتتتت  بمأًًد اعحك  اعبدااو سمرى هره اعمحكم  

ض  د مس ر  تتتتتترستها( ساعري مقسل  28/2/2114/ اعهًا  اعمدمً  اع اع    و 12س رارها اعمر    )1(باعمتسً
مابت   عىإصتتتتتتتتتتحًح سمسا ق ع قامسن عفقدان اعبمد ً  اعمستتتتتتتتتت م   إم  ً   ..عدى اعمزر  و اعحك  اعممًا س د 

من  341اعماد   أحكا لأعمال حراستتتتت  مس و داار  اعممًا بمقصتتتتتًر من اعمابو حًث ادًن  اااًال بمقمضتتتتتى 
من اعقامسن اعمدمو ًكسن اعممًا مسلس ل عن ا تال مابت  سًكسن  219اعماد   أحكا ب  امسن اعتقسبا  سعمعل 

اعتتري مقسل  ًتت   21/9/2114عملرخ  و سا 2114/  ممقسل 72س و  رارهتتا اعمر    )2( .م امتتال بتتاعمتسًض(
 إنسحًتتث  1989/ 21/9أ ج     و متتارًخ  88/11  اسعتاعمقتت ادعى سكًتتل اعمتتدعى ع ًتت  بمس تتب عقتتد 

ساستمماد ع ترست اعتام  علأعمال اعهمدسً  اعمدمً   قد  امسا  1991حداث كامسن اع امو أاعتمل ممس ا ممر 
باعمبار اعتقد ممفستتتتتلاال مو احمفازه   11/3/2112ًخ بمس ً  امرار بساستتتتتت  كامب عدل اعرصتتتتتا    و مار 

ض من كتتا تت  اعلاستتتتتتتتتتتتتتتاار اعمو عحقتت  بتتاعمتتدعو من  را  مس ا اعممفًتتر اعتقتتد  .  )3((.. و اعمتتتاعبتت  بتتاعمتسً
اعحك  اعممًا س تتد أمتت  صتتتتتتتتتتتتتتحًح  إعىعتتدى اعر سة .. اعتتري متترهتتب  ًتت   2/2113/ 1133س رارهتتا اعمر   

سمسا ق ع قامسن سرع  لأن اعمدعًن  د أ اما هره اعدعسى بت ب اعمتسًض سعقد اعمستتتاتح    اال  اامال سع  
ض   ًستتتمحق مو س سد اعتقد سع  ًت ب اعمدعًان  ستتتخ اعتقد عرا مكسن دعساها  إنممم  مدم  سحًث  اعمتسً
 . )4((..غًر سارد   امسمال 

 لإدار اا  مممسع  سممتدد و س د ملال إعماامًفرض ع ًها  الإدار اعمتا د مو  إنم د ا مقد  س و ضتتتتس  م    
 ل اعمحكم  اعملامصتتتتتتتتتت  لأ إعىاعري ًستتتتتتتتتري باعممتا د اع  س   الأمرا و عماامالإمن هره  أك ر  أس  بساحد

ضو  مكن حصتتتر اع اا ا   و اعمتسً عقرارا  ا إعلا  أساستتتمصتتتدار حك   و مس ًو اع اا  اعمماستتتب ع ًها سً

                                                           

و 3و 2و 1ة  ساعمتار اعً   و م    اعقضا  29/9/1999ساعملرخ  و  3/1999/ 1481 رار محكم  اعممًًا اعمر   (1) 
 .1999و 93( و س4
  غًر ممتسر(. 28/2/2114/ اعهًا  اعمدمً  اع اع   ساعصادر  و 12(  رار محكم  اعممًًا اعمر   (2
  غًر ممتسر(. 21/9/2114 و  2114ممقسل / 1/  72(  رار محكم  اعممًًا اعمر   (3
 متسر(.  غًر م 29/9/2114 و  2/2113/ 1133(  رار محكم  اعممًًا اعمر   (4
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عتقد  ستتخ ا أسمتدًل اعقرار بصتتسر    ًضتتار اعتاعن  و تتم    أسغًر اعمتتترسع   دارً الإا  را ا   أس
  ممارستتتتتتتتتتتتتت  اعر اب إن و ا ال  أس امهتا اعتقتدًت  كعل إعماامت و  الإدار  لإلاعلبمتا  ع ى ت تب اعممتتا تد ممً ت  

مبًهال سلأمها متد م الأ رادو ًتد ضتتتتتتتتمام  حقًقً  عحماً  حقسق  الإدار اعقضتتتتتتتتااً  من  بل  ه  مستتتتتتتتمق   عن 
عتمل عما   و متس ا  اعقامسن سمتر   اعقصتتتتتتتتتسر ساعمقص سالإاحمرا  ا إعىمس ًهها  أ لسمحرًرال علإدار  من 

ً  اعقامسن سان اعر اب  اعقضتتتتتتاا حكا سكرع  كتتتتتتتا اعم اساا  غًر اعقامسمً  سمحاستتتتتتب  اعملااعفًن لأ الإداري
 ً  هره اعر اب  مبرا  و حاع  عد  محدًد اعحا   اعموأهماعمترسعً  س  مبدأًتد متبًقال ع الإدار ع ى س ت  

ًكسن اعقضتتتتتتا  اعحك  ع ى مدى مع م  اعمتتتتتتترسعً   و املاار  إر و املاار اعقرار  الإدار ممقًد بها ستتتتتت ت  
 و املاار اعقرار اعمو مكمن  و هد ها من  الإدار و  سا ستتتتتتتتاس اعقامسمو اعري استتتتتتتتممد  اعً   الإدارياعقرار 
تتتمل عم الإداريمسستتًو الامصتتاص محكم  اعقضتتا   إعىستتًر اعمرا ق اعتام  و سمدعس اعمتتترة اعترا و  أ ل

 . دارً الإاعمزر  و اعممااعا  اعلااص  باعتقسد 
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 ثانيالمبحث ال
 الدولة  أموالفي تحصيل  الإدارةعلى سلطة  داريةالإالرقابة 

 
تت الإمتسر  اعر تتابتت   مو متسر دسر اعتتدسعتت  من حتتارستتتتتتتتتتتتتتت  إعى ممتتدلا تت   و ملام ا مساحو اعحًتتا   دارً

وساعر اب  اعمو مقمارس ع ى اعقرارا  ساعمصتر ا  اعصادر  من (1 ا  مصتادً و س و كا   اعقتاعا  ساعمًادًن
اعمتتتتركسر  بتتتتاعقسامًنو سالأمزمتتتت و  الإدار ًتتتت  من حًتتتتث اعمحقق من مقًتتتتد مسزفو أهمعهتتتتا  الإدار مسزفو 

 الأ رادصتتتًام  عحقسق سحرًا   (و2 اعمتتتترسعً  مبدأساعمت ًما   و ممارستتت  صتتتعحًامه و سضتتتمان متبًق 
علا عن ترًق ممابت  مصتتتتتتتتتتتر ا  مسزفًها س  ن ساعكتتتتتتتتتتتتا عن مسات وعقامسن اممسا ق  مو اعاعقرارا  غًر  ا 
حماً  الأمسال و   (3 و ساً اد اعسستتتتتتتتتتتاال اعكفً   بتع ها الإدارياعلا ل ساعقصتتتتتتتتتتتسر  و اعملاتًت ساعممزً  

 و ممابت  الإدارا  اعملام ف  ساعمممتتتتتر   و أمحا   دارً الإمقس  اعر اب   (4 اعتام  سمرتتتتتًد ا مفاق اعحكسمو
 ضتتعل عن اعمدسم و من دستتمسر سمتتترًتا  عادً  س رعً و مكسن  مًتها لااضتتت  ع قامسن بقساعده س  اعدسع 

ن ضمان احمرا  اعقامس  أ لمن  ن سرع اعقساعد اعقامسمً  غًر اعمدسم  من  ساعد عر ً  سمبادي عام  ع قامس 
 د من عمفستها بمفستهاو  مقس  بمصحًح ما م الإدار مرا ب   سممم ل هره اعتم ً   و سحماً  اعمصت ح  اعتام 

 .(9  و مز مامه  اعمر سع  امامها  الأ راد امها اعملام ف و أس ما ًكتا عم  ألاتا   و مصر 
أن مرا ب  الإدار  عمصتتتتتر امها ساعمحقق من مدى امم اعها ع قامسن عن ترًق سضتتتتتو اعسستتتتتاال س  هرا    

مكسن بما ل ع ى مز   من صتتتتتاحب اعمصتتتتتت ح   ىألار رامً و سمر   أسم قااً    د مكسن اعمعام  عمحقًق رع 
س و كل هره الأمساة  إدارً ع ان  إعى دارً الإو س د ًمص اعمتتترة ع ى استتماد اعر اب  (1  رارا  الإدار من 

من مدى لاضتتتتتسة اعمصتتتتتر ا  اعمو مصتتتتتدر من اعستتتتت ت  اعممفًرً  ع قامسن.  أكدمكسن اعهدا ساحد  سهو اعم

                                                           

 . 21و ص1998( د. حمدي س ًمان اعقبًع  و اعر اب  ا دارً  ساعماعً  ع ى ا  ها  اعحكسمً و مكمب  اع قا  و عمانو 1 
ش  س  د. عً ى مكع و اصسل ا دار  اعتام  و مكمب  ا م اد اعمصرً  و 2   .  912و ص 1981( د. عبد اعكرً  درسً
و 1981اب  ع ى اعمال ا دار  سمتبًقامها  و ا ردنو متهد ا دار  اعتام  و عمانو ( عمر محمد مرتتد اعتسبكوو و اعر 3 

 .  234ص
( احمد محمد اعتًب و محمد احمد اعتًب و اعستتتتت ت  اعرااستتتتتً  بًن اعفاع ً  ساعضتتتتتمان و اترسح  دكمسراه و  امت  عًن 4 

 . 187و ص 1983تمس وك ً  اعحقسق و
اعر اب  ا دارً  بًن ع   ا دار  ساعقامسن ا داري و دار اعفكر اع امتو و ا ستتتتتتتتتتتتكمدرً و ( د. حستتتتتتتتتتتتًن عبد اعتال محمد و 9 

 . 72و ص 2114
 .273و ص2119وعمانو 1( عبد اعباست ع و  اس  اعابًديو اعمترًو اعضرًبوو دار اعحامدو ت(1
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امه  من استتمبداد اعستتت ت   الأ رادسمحقًق اعحماً  اعمت سب  عحقسق  عحًا  ستتتمقعل اعصتتتأ أسو دارً الإسحرً
 .(1 اعمممسح  عها بمص اعقامسن

س تد مكسن ر تابت  س تااً  ًمفادى عن ترًقها أتراا اعمااة من ا عم ا  إعى اعقضتتتتتتتتتتتتتتا  سمكبد مكاعًف   
  و  ع   متاعبو دارً الإمسضتتتتتسة اعر اب   اسلمممستتتتتسا   ما مقد. سمن لاعل اعباهز  سالامصتتتتتار اعس  

سملام   و  ودارً الإاعر اب  صسر و س و اعمت ب اع امو دارً الإاعر اب  سساال  سلالأ و اعمت ب  اسلسسممم
 اعتراق.  اعدسع  أمسالع ى محصًل  دارً الإاعمت ب اع اعث اعر اب  

  

                                                           

رً و ع  ما سمًر و  امت  اعمسممص( حستًن ااًر  سد و س ت  ا دار   و مقدًر اعدلال اعلااضو ع ضرًب  سمحصً هاو رسا(1
 .132و ص2118ك ً  اعقامسنو
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 ولالأ المطلب 
 داريةالإوسائل الرقابة 

اعر تابت  هو عم ًت  اعمحقق من متدى إم تاا الأهتداا ساعكتتتتتتتتتتتتتتتا عن ملهع  محقًقها باعتمل ع ى  
 إن مق ًل ا محرا ا   و عم ً  مقًً  مام  محقًق  من أعمال ع ى أستتتتتتاس اعمتد   اعمسضتتتتتتسع  مستتتتتتتبقال 

اعر ابً  اعمو سمن اعسستتتتتتتتاال  (1 اعمستتتتتتتتالل ًكسن عن اعترق اعممتدد  اعمو ًمكن استتتتتتتتمتماعها ع قًا  باعر اب  
ب  اعدلال اعمو مم     و اعر اب  اعممستت ستت   بد ل من اعمراض  حددها اعمتتترة  و اعمتتترًو اعضتترًبو عضتترً

اا ع ان ا ستتتتتتتتتتمام أما اعستتتتتتتتتت ت  اعماعً  سمن     أما اعمك ا ع ى اعمقدًر مو امم اع  ع تتتتتتتتتتترست اعقامسمً  
ب  اعت أماما س تتًالو اعهًا  اعممًًاً  اعمو ًكسن  رارها با أما سبتدها ا عراض  قار  قد  و  امسن  ضتتتتتتتتتتتتتترً

حدد اعمتترة اعتدًد من اعسستاال اعر ابً  اًضتال ع تتن  و اعمقدًر س ت ها مباح  عكل من اعمك ا ساعس ت  
رار ع ان ع ان اعمد ًق ساعتتن بق أما اعماعً   و مس ر اعتتترست اعقامسمً  سممها اعتتن بقرار ع ان اعمقدًر 

ب  اعتقار اعمو ًكسن بدسرها  رارها بامال س تتًال دًسا أما اعمد ًق  متمل اعقًادا  ع ى اتتتتتتتتتتتتترا  و س 2ن ضتتتتتتتتتتتترً
ماح  اعفرصتتتت  عه  عمقدً  س ها  مزره  بتتتتتأمها حمى مكسن  اعتام ًن  و مسضتتتتسة محدًد سستتتتاال اعر اب  سا 

اعترق مأ ًرال سأغ بها  أسهره اعسستتتتتتتتتتتتاال  أه و س (3 اعر اب  مسضتتتتتتتتتتتتو امفاق عمد متبًقها سدلاسعها حًا اعممفًر
 اسمتما ل هو:

  اعسستتاال اعمو ًقس  بأعدادها اعتام سن  و اعمستتتمسًا  اعممفًرً أه متد اعمقارًر من : داريةالإ/ التقارير أولً 
لستتتتتتتتا  كل ر  إعىمممًا باعسا تً  ساعمتابق  عحقًق  ا مسر سممز  عاد  بتتتتتتتتتكلٍ مممز  سبصتتتتتتتتف  دسرً   لأمها
اعرلستتتتتتتا  اعملامصتتتتتتتتًن باعر اب   و اعدسع  اعرًن  إعىر و محمساها بصتتتتتتتسر  صتتتتتتتحًح  حمى ًم   إدارً سحد  

املاار  لأمراًقسمسن  و عم ً  مقًً  عام  عستتتتتتتتًر اعتمل سمحقًق اعبرامذ سأسضتتتتتتتتاة اعتام ًن عًم   و مهاً  
 أه . سمن (4 اعمت ًما  اعمو م ا    صتتتتتتتتتتتتتتعل ما ًكسن  د أ ضتتتتتتتتتتتتتت  عم  اعر اب  من امحرا ا  أساعقرارا  

اعماعو حًث س  الإدارياعمقارًر اعدسرً  مامقس   ً  هًا  اعمااه  ا محادً   و اعتراق من كتا حع  اعفساد 
 اعتامت  اعتمو اسمر تمها اعهًا  حفازال  الأمسالب تغ م مسة  2121 ا   و اعمقرًر اعسمسي عهًا  اعمااه  عتا  

م ًارو سلامستتتتتماا  س ع   سمستتتتتتًن م ًسمال ( ا مًن سستتتتتبتماا  712و 993و 974و 949ع ى اعمال اعتا   
أربتمااتتتتتتتتتتتتتتتتت   (398و934و481)سستتتبتًن اعفالو سمستتتتماا  سمستتتو ساربتسن دًمار عرا و. س أربت سمستتتتماا  س 

                                                           

 .399( د. ابراهً  عبد اعتاًا تًحاو اعمصدر اعسابقو ص 1 
 .288( اسمارما اعدكمسر ستد عتً  حمد مسسىو مصدر سابقو ص(2
 .18و ص 2113رً و ( د. حسًن ع مان محمد ع مانو  امسن اعقضا  الأداريو اعدار اع امتً  ع متر ساعمساًوو الأسكمد3 
 .79( د. حسًن ع مان محمد ع مانو اعمصدر اععه رام و ص 4 
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وس و (1 ًكال مر أع ماا  س مامً  سلامستتتتتتتتتتتتتتًن دس رال و س عفال أس ع ًن  أربت و سمستتتتتتتتتتتتتتتماا  س سساحد س مامًن م ًسمال 
متتتتتت  اعتتتتتتتامتتتتتت    الأمسال  ب لتتتتتت 2121اعمقرًر اعمصتتتتتتتتتتتتتتا ستتتتتتتتتتتتتتمسي عتتتتتتتا   اعمو م  استتتتتتتتتتتتتتمر تتتتتتاعهتتتتتتا ع لااً

س ع  ل  و سماامًن ( ماامًن س ع   سلامسًن م ًارو سلامسماا  سستم ل س مامًن م ًسمال 299و273و981و293 
. سهما  (2 مرًكوأ( دس ر 4و 921و 119و 731را و س سستتتبتًن اعفالو سماامًن سمستتتت  سلامستتتًن دًمار ع

 عن اعبم  اعمركاي اعترا و سدًسان اعر اب  اعماعً .مقارًر دسرً  مصدر 

بتتتتتتكل تتتتتتلاصتتتتتو ع مرلسستتتتتًن ا ما   الإدارياعمعحز  ممابت  اعمستتتتلسل ثانياً: الملاحةة والتفتيش: 
اعتمل سترًق  أداا  ساعممااذ اعمو مسصتتتتتتتتتتت سا اعًها سمتد اعمعحز  من الأستتتتتتتتتتتاعًب اع ًد  اعمو ًستتتتتتتتتتتمتم ها 

من معحزم   ًم   و اعمأ ًر ع ى حستتن  الإداريًصتتمو اعمستتلسل  نأسن  و ا را  اعر اب  تتترًت  الإدارً
مقام  سان ًصتتمو ع ى إ سصتتو باعح سل  أسس   ا محرا ا  أبدا  متاق اعتمل سا  الألاتا  سمقات اعقصتتسر سً

تتو اعلا أس  اعحستتتتابا  ساعستتتتًاستتتتا أسبتتتتتأمها سم ال ع ى رع  اعسستتتتاال اعر ابً   و مرا ت  ترق الأدا  
تمو اعمفمًش  حص ستتتتتعم  الأعمال  ع لاتت اعمهً أسمن اعماحً  اعتتتتتتك ً   دارً الإسً أ  اعمسضتتتتتسعً  س قا ل

مسا و  عىإسًم  مفرًق اعممااذ  و إحصتتااًا  سمقارًر لاصتتًصتتال عهرا اعهدا سًم  اعمفمًش بسستتً   ا ممقال 
عتمل من مسمسى ام اا ا أكدن الأسراق ع ماعتمل عفحص اعست ع  ساعمستممدا  ساعس ااق اعرستمً  سغًرها م

الو  ص ًال سمسًالو  ال  تهرً سمساتن اعلا ل ساعكتتا عن أستباب  سمتًًن اعمستلسل عم  سع مفمًش  د ًكسن دسرً
 .(3 ال س د ًكسن متاق اعمفمًش ك ًال أس  ااًال امحًأ و.... ( سمفا اال 

د عمل اعمسزفًن ض أسعلأ راد  دارً الإاعبعي ممًح الأمزم   أسحق اعتكسى ساعمز    ثالثاً/ الشكاوح:
كما متد سسً     اعست تا  اعرااستً إعىمتًن م  املااره بصتسر  ملااعف  ع قامسن حًث ًم  ر و هره اعتتكاسى 

تتتتكاسى ع ى متًًن مكامب ع  دارً الإ الأ هر عرع  عم    الإدار تتتتب  باعر اب  اعتتتتتبً  من  ه  أاعتتتتكسى 
ممى ما س  ودارا  اعمح ً اعستتتتتتااد  و اعساارا  سالإ ستتتتتت سبسم قو اعمز ما  ساعبعغا  س د ًكسن هرا هس الأ

 عىإهره اعتتتتتتتكاسي سعد  مقدً  اعبعغا  اعكارب  ساعكًدً  من اعمساتمًن ًلدي رع   إعىكام  اعمزر   دً  
 .(4  ا هاهدامب اعتكاسى سمحقًق هره اعر اب  م ال مك

                                                           

 .2121( ًمزر اعمقرًر اعسمسي عهًا  اعمااه  ا محادً  عسم  (1
 .2121ًمزر اعى اعمقرًر مصا اعسمسي عهًا  اعمااه  ا محادً  عسم   (2) 

 .129ص  و2112( د. مسسى اع سايو اعمممً  الإدارً و عمانو الأردنو 3 
( د. تس و ما و  ساد؛ إًاد محمسد اعرحً ؛ رضا عبد اعرااق سهًبو مبادي  الأدار  اعتام و دار اعكماب ع تباع  ساعمترو 4 

 .211و ص 1991 امت  اعمسصلو 
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 إعى أساعمسزا مقتتدً  اعتتتتتتتتتتتتتتتكسى عن ترًق مكتتامتتب اعتتتتتتتتتتتتتتتكتتاسى  أسس و اعتراق حًتتث ًممكن اعفرد 
سمن  وع ىالأ الإدارياعمستتتتتتتلسل  إعىًحً ها  أسًحستتتتتتتمها  إنمباتتتتتتتتر  سع ى اعمستتتتتتتلسل  الإدارياعمستتتتتتلسل 
  ع  اعساارا  سهره اعترًق أسى ًسضتتتتو صتتتتمدسق ع تتتتتكاسى  و إستتتتمتعما  اعدساار اعفرعً  لار اعسستتتتاال الأ

اث  أمن   ا ال  إ اعمسضتتتتتتسة ع  ًللار ع ى محمل اع د سهره اعصتتتتتتمادًق ع  متد  لأنمم ح بصتتتتتتسر  تاع  
اعساارا و هرا س د لاصتتتتتتتتتصتتتتتتتتت  بتض اعساارا  ساعدساار اعفرعً  ساع ها  اعر ابً   أسمبمى اعملستتتتتتتتتستتتتتتتتتا  

كاسى دم  تتتتبك  اعمت سما  اعدسعً  عم قو اعتتتتبرًد إعكمرسمو بتد اممتتتتار لا أساعمستتتمق   هساما ع تتتتكاسى و 
لاعل  ألابار( 9187ا    لابار ( بعغالو سب غ عدد الأ 4972من اعمساتمًن. حًتث م قت  هًات  اعمااهت    

(  1848 (ا لابتتتتتار سعتتتتتدد الأ بعغتتتتتال  )4189ب غ عتتتتدد اعبعغتتتتتا   2121و س و عتتتتتا  (1 2119عتتتتا  
متامل  و برًتامًا عدد اعم ممتا  اعمح ً  مو لاتست ستتتتتتالام  ضتتتتتتد (2 ال ألابار   و علأعمال اعموا حمًالوسً

 .(3 ممترض ع مضاًق  من  بل اعمفمتًن مو اعحفاز ع ى هسً  اعمتمكًن 

 اب   را  اعر   دارً الإمتد اعمساام  من اعسستتتتتتتاال اعمهم  اعمو مستتتتتتتمتم ها اعستتتتتتت تا  رابعاً/ الموازنة: 
اعري ًمكن اعستتتتتتتتتتت تا  من  الأمرمفاق ها  و ا ًر اب  عرستتتتتتتتتتتمها اعحدسد اعمو   ً سا ملاتدا  أ هو متد 

م  بسستتتتتتات  هره اعر اب  اعمحقق من (4 اعقًا  بمقًاس مدى اعمقد  سمقًً  اعم ال  و اعممزم  صتتتتتترا  نأ.سً
اام  اعمحدد   و اعمس  الأهداااعتام  ع ستتتتتتتتتتتتتتم  اعماعً  اعمتمً   د أمى س ق  ًرادا اعمفقا  اعتام  س باً  الإ

مرتتتتتتتتتًد اعمفقا   إعىو لأم  ًلدي الإداريسستتتتتتتتاال ا صتتتتتتتتعل  أه سمتد اعر اب  ع ى اعمساام  من .(9 اعتام 
تاد  حصتتتتتتتتتتتتتتً ت  الإ     اعفستتتتتتتتتتتتتتاد سعد آًرادو  تتداعت  ا  ممتاعًت   و ا مفتاق سالإسمحقًق اع ًرادا اعتتامت  ساً

تمدما ر اب    أساعحكسمً  عمدما ممممو بستتت تا  ساستتتت  دسن  ًسد  الأ هر ًستتتمس ع ى  الإداريا مضتتتبات 
   ا مماج سمااًد   إعىمممتر اعساست  ساعرتس  ساعمحسسبً  بًن اعمسزفًن ساعمسلسعًن اعممحر ًن ًلدي رع  

 ها  أر اب  من متز  اعفستتتاد  و اعدسع و سبرع  محد هره اع سأمسالاعمفقا  اعتام  ع ى حستتتاب هدر مسارد 
 .(1 دسع اع

                                                           

 .2121ًمزر اعمقرًر اعسمسي عهًا  اعمااه  ا محادً  عسم   (1)
 ًمزر اعمقرًر اعسمسي اععه رام . (2)
 .22و ص 1981سمس لاان؛ د. هتا  صاعح غراًب و الأدار  اعماعً و عمّان ت الأردنو ( د. محمد 3ً 
 .123و ص 2111( د.حمد راتد اعلدًرو الأدار  اعتام و عمّان ت الأردنو 4 

 99( د.ع و حستتتتتتتًن احمد اعفهداسيو اعمساام  اعتام  ساعر اب  ع ًها  و اعمتتتتتتتترًتا  اعترا ً و م    اعت س  اعستتتتتتتًاستتتتتتتً و ة(9
 .424و ص2121و

ستتتتتتتتتتتتمما عمر حستتتتتتتتتتتتتًنو اعمرا ت  اعدالا ً  سدسرها  و اعر اب  ع و ممفًر اعمساام  اعتام  ع دسع و اترسح  دكمسراهو  امت   (1)
 .199و ص 2111اعسسدان ع ت س  ساعمكمسعس ًاو 
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مً و ساعمتمرًا  ساعتقسد اعحكس  اس  اعمقن ما مس سد  و اعسا و اممتتار اعفستاد بصتسر  ساضح   و ا  س 
متمً  ًم  بامفاق مستتتبق غًر مت ن بًن اعداار  اع  بتضتتتساعمععب  و اعمساصتتتفا  اعفمً  س سعقسد اعصتتتًام  

ًقس  بمفستتتت   و   ب عرسض اعتتتتترا  سما ع ى اع  م  ستتتتسى  سلالأساعمسردو س و بتض اعدساار اعمستتتتلسل 
فستتتتتاد كا ح  اعاعمسا ق  ع ى اعتتتتتترا . عرا ً ب ع ى اعدسع  سضتتتتتو اعلاتت اععام  عمتاًا اعدسر اعر ابو سم

ستتتتتاعًب اعت مً   و اعر اب  سممح اعتام ًن  ًها مكا أ  متتتتتت ًتً  ساحعل اعكفا ا  عن ترًق استتتتتمتمال الأ
 سابتاد اعفاسدًن عن اعمماصب اعقًادً .  دارً الإ الأ هر و اعت مً    دارً الإ
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 المطلب الثاني
 داريةالإصور الرقابة 

ااً  اعمراد اعلاً  اعمه إعىاعسصسل  أ لمن  دارً الإعمتبًق اعر اب   أس سبمن  أك ر  د ًمبو اعمترة 
  اعمترسعً  سمحقًق اعمص ح  اعتام . ساعر اب مبدأع دارً الإممهاو ساعمو مم  ى  و ضتمان احمرا  اعست ت  

مباًن  عىإمبتال عرع و مما ًستتتتتتفر  أ را مم إمهاعقامسمً  اعمو ًم كها اعمتتتتتتترة  الأدسا  ىحدأكسمها س  دارً الإ
دار   و اعر اب  اعرامً  اعمو ممارستتتتتتها الإ أسلمساعها سبما ل ع ى رع  ستتتتتتسا مممأ أس دارً الإصتتتتتتسر اعر اب  

اعر اب  بما ل ع ى مز   من رسي اعتتتتتتتتتتأن. سملام   و اعفرة اع اعث  أسلو س و اعفرة اع امو ستتتتتتتتتمممسلالأاعفرة 
 سكما ًأمو: اعتراق اعدسع   و أمسالع ى محصًل  دارً الإاعر اب  

 ولالفرع الأ 
 الرقابة الذاتية

تت الإاعر تتابتت   إن  أسممحقق عمتتدمتتا مقس  الأدار  بمرا تتت  اعمتتاعهتتا  و  حص متتدى متتتتتتتتتتتتتتترسعًمهتتا  دارً
ممذ عمها ستتتتتتتتحب اعقرارا     عد  اكمتتتتتتتتتف إرامتدً ها  أسها إعلا  أس دارً الإمعاممها من م قا  مفستتتتتتتتها سً

اعمتتتترسعً  سحقسق الأ راد اعممسعد  عن م   اعقرارا و سهره اعر اب    مقمصتتتر ع ى  مبدأصتتتحمهاو احمرامال ع
ً     هو ر اب  متتتتتتترسعأ  اعهدا اعري صتتتتتتدر  من  إعىمصتتتتتتر ا  الأدار  مو اعقساعد اعقامسمً و بل مممد 

 . (1 ساحد ننسر اب  مع م   و 

دار  هره اعر اب  من م قا  مفستتتتتتها من دسن مز   ًمقد  ب  رسس اعتتتتتتتأنو حًث م ما  اع ها  سممسعى الإ
سمن     ًامها بمرا ت   دارً الإاعمتتتتتتتتتتترسعً   مبدأس   متتتتتتتتتتتاتها بضتتتتتتتتتترسر  احمرا  أسهو ممارس  دارً الإ

مكسن  إن سهو أما (2 اعمراض من  بل اعلًر م اهها أس رارامها من  ب ها بتكل مباتر بدسن س سد تكسى 
 ر اب  رااسً . سسمبًن رع  مباعال: أسر اب  س اً  

و س و هره صتدر  اعقرارأرامها اعمو  دارً الإ: سهو اعر اب  اعمو مقس  بها اع ه  : الرقابة الولئيةأولً 
ستتتتحبهاو  أسا ااهإعل أسصتتتتدرمهاو ستتتتسا  بمتدًل  رارامها أ رارامها اعمو مفستتتتها اعمزر  و  الإدار اعر اب  متًد 
مبً أك ر باعمك فًن  أحداعملامن اعملامص  د ًقس   و مقدًر دلال  إن م عل م تد  ن بتد رع  من حقًقم و سً

                                                           

 و بع ستتتتتتتم  تبوو ( د. ستتتتتتتامو  مال اعدًنو اعر اب  ع ى اعمال ا دار و مبدأ اعمتتتتتتتترسعً و ممتتتتتتتتأ اعمتاراو ا ستتتتتتتكمرً (1
 . 111ص
 .94و ص2111( د. ما د راغب اعح س و اعقضا  ا داري و دار اع امت  اع دًد و ا سكمدرً  و 2 
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تاد  مبتاعل   و اعمقدًر  بل أن ًم  اعتتن ب و عمدها ًقس  اعملامن بمصتتتتتتتتتتتتتتحًح هرا اعمقدًر . ( 1 أن همتا  اً
ب  اعدلال  مرا ت  إ را ا  س رارا  مقًًد اعدلال بتد اعمد ًق من  إمكامً ع ى  الأردموسمص  امسن ضتتتتتتتتتتتترً

صتتتتتتتتتدار إأس متدً   أس  لإ رارربو ستتتتتتتتتمسا  من مارًخ مقدً  اأ بل اعمسزا اعملامصو  و مد    ماًد عن 
أس  رض ضتتترًب  مقتسع و سع  أن ًصتتتدر  رار متدل لأي من هره اعقرارا  إرا س د  الإداري رار اعمقدًر 

. س امسن (2 لاتأ  و متبًق اعقامسنو إرا أغفل  رار اعمقدًر اعسابق عحقًق  أس سا ت  متًم  مل ر  و اعمقدًر
ب  اعدلال اعمصريو لاسل  ب  باعقًا  من م قا  مفسها بمصحًح الألاتا  اعمادً الإدار ضرً ساعحسابً    اعضرً

ب  اعدلال اعترا و سرغ  عد  اعمص ع ى (3 إرا س د  و س  م د م ل هرا اعمسة من اعر اب   و  امسن ضتتتتتتتتتترً
هرا اعمسة من اعر اب  عكن   ًس د ما ًممو من ممارستمها لأمها متدق من الأمسر اعمس   بها  و مًدان عمل 

 .الإدار 

ًستتتتمتًو ع ى  رارا  مرلسستتتتً    الإداريقس  بها اعراًس سهو اعر اب  اعمو ً ثانياً: الرقابة الرئاســـية:
ً  ًستتتتتحبهاو  و اعمد  اعقامسم أسًتدعها  أسً لو  رارا  مرلسستتتتتً   نأهما بما ًم   من صتتتتتعحً  رااستتتتتً  

. ( 4  لًرع لاص اعقرارا  اعمو مرمتتب حقس تتال مراكا اعقتتامسمًتت  عع رادو س و الأاعمحتتدد  عتترعتت  حمى   ممس اع
متدً ها  أسا هإعلااداري حق متدًل اعتقسب   و إر  و اعتقسبا  ا مضتتتتباتً  كراًس ع ساًسم ال ع ى رع  

 .(9 ضمن اعمد  اعمحدد 
 الإداري ها اعراًسأسع اعر اب  اعستتتتتتابق ( ًا الإداريمكسن  بل صتتتتتتدسر اعقرار  نأ أماساعر اب  اعرااستتتتتتً و 
مرلسستتتتتتً  اعمو م امه  اعتمل ضتتتتتتممها سمستتتتتتمى هره اعر اب  باعمامت  أس  إعىرتتتتتتتاد عن ترًق اعمس ً  سالإ

 و  امسن  الأردموس د مكسن هره اعر اب  عن ترًق مصتتتتتتتتترًح   ت ب الإرن ( أتتتتتتتتتتار اعمتتتتتتتتتترة (.1 اعس ااً 
ب  اعدلالو إعى ضتتتتتترسر  استتتتتتمحصتتتتتتال إرن من اعراًس   بل إ را  اعمصتتتتتتراو سهس برع  ً ا   الإداريضتتتتتترً

ل من راًس اعضتتتتتتر  الإدار مسزفو  عممارستتتتتتت  صتتتتتتتعحًامه و  الإدار ًبً   و ضتتتتتتترسر  حصتتتتتتتسعه  ع ى ملاسً
 .  (7 من  بل اعراًس علا سبتكس  مكسن مصر امه  ملااعف  ع قامسنو سهدا علإ

                                                           

 .131( حسًن ااًر  سد و س ت  ا دار   و مقدًر اعدلال اعلااضو ع ضرًب  سمحصً هاو مصدر سابقو ص (1
 لال ا ردمو اعما ر.( من  امسن ضرًب  اعد34( ممزر: اعفقر   أ( من اعماد :  2 
 ( من  امسن اعضرًب  ع ى اعدلال اعمصري اعما ر.93( ممزر: اعماد   3 
 .41و ص 1989د. عبد اعقادر باًم و اعقضا  الأداريو دار مسبقالو اعملربو   (4 

 . 231و ص2111د. ابراهً  عبد اعتاًا تًحاو اعقضا  ا داريو ابس اعتا  ع تباع و  (9)
و 2114اعتاًا تًحاو ابراهً  عبد اعتاًا تًحاو أصسل ا دار  اعتام و ممتأ  اعمتاراو ا سكمدرً     و( د. ابراهً  عبد 1 

  441ص
 ( من  امسن ضرًب  اعدلال ا ردمو اعسابق. 11( ممزر: اعفقر   ب( من اعماد :  7 
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بً  اعرًن عه  صتتتتف  اعضتتتتبت اعقضتتتتااو  الإدار سامفق اعمتتتتترة اعمصتتتتري  و رع  ع ى مسزفو  اعضتتتترً
اسمحصال إرن من ساًر اعماعً  إرا ما أرادسا اعدلاسل إعى مكان عمل اعمك ا لاعل ساعا  عم تتتتتتتتتتتتتتت  دسن 

عاا و س (1 الاتار ستابق بً  استمحصال إرن ساًر اعماعً  إرا أراد احمساب اعضرًب   بل  الإدار راًس  ا  اعضترً
 .(2 اعمارًخ اعمحدد  سمحقا ها

ب  اعدلال اعترا و ل اعساًر اعمرك أسد اعصعحًا  عساًر اعماعً  ًحدم  م س و  امسن ضترً سر هره ملاسً
ل ألاراعصتتتتتتتتتتعحًا  إعى مسزا  و سعًس لأي مسزا أن ًمارس أي من هره اعصتتتتتتتتتتعحًا  إ  بتد ملاسً

ا ممماة عن  الإدار مسزفو  عا أو سكرع   و مزا  مستتتتتتتتت  اعد امر اعم ارً  اعترا و (3 صتتتتتتتتتادر من اعساًر
. سمو هرا ع  مستتتتتتتتتتتتتت   هره  (4 اعقًا  با تعة ساعفحص اعضتتتتتتتتتتتتتترًبو ماع  ملاسعه  الإدار  اعقًا  بهرا اعتمل 

ًر ستتتتسى   مم   اعممف دارً الإسم تل من اع ه   الإدارياعر اب  من اعمقد كسمها ممال من استتتتمقععً  اعتمل 
زهار  ا من اعمااًاسعه اعت ًا دارً الإا  مرال مما ً ت ها مبو ع  ه   عن ترًقها مستتتتتتتتتتتتتتمتًو اكمتتتتتتتتتتتتتتتاا سا 

عاد  مسًر  اعمتات الإ ا  بتكل  سري س بل حدس ها  در ا محرا  عىإمكان حمى ًمكن متاع   ا محراا سا 
 .(9 الأمرا م اه اعصحًح  بل مفا   

 حًث ًرا و  ًها اعراًس الإداريمكسن اعر اب  اعرااستتتتتتتتتتتتتً   حق  بتد صتتتتتتتتتتتتتدسر اعقرار  نأكما ًمكن  
سحبهاو  أسا هإعلا  أس رارا  مرلسستً  عن ترًق اعمقارًر غاعبا مامكسن بصسر  دسرً   و متدعها  الإداري

عن ترًق اعمصدًق ع ى بتض اعمقدًرا  اعمو مصدر من اعملاممًن  أسو (1 س د  ًها ملااعف  ع قامسن.  إرا
سن  اب   ع ممفًرو سبإمكان اعراًس مرا ت  سمد ًق هره مك إن أ لمن  الإداريممت ب إعى مصتاد   اعراًس 

ا أس متتتدً هتتا إرا  و حتتال ملاتتاعفمهتتا ع قتتامسن أس عتتد  إعلتتااهتتاعمقتتدًرا  ساصتتتتتتتتتتتتتتتدار  راره بتتاعمسا قتت  ع ًهتتا أس 
 . (7 معاممها ع زرسا

                                                           

 ( من  امسن اعضرًب  ع ى اعدلال اعمصري اعما ر.99( ممزر: اعماد :  1 
 ( من اعقامسن اععه رام .91 :  ( ممزر: اعماد2 
 ( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اعما ر بإن :  ع ساًر اس من ًلاسع  ان ًح ا ع ى ا مسال...(92( مص  اعماد  : 3 
 / اس ل ( من مزا  مس  اعد امر اعم ارً  اعترا و اعما ر .1( ممزر: اعماد :  4 
و 2112د. ستتتتتتتتتامو  مال اعدًنو الأدار  ساعممزً  الأداريو ملستتتتتتتتتستتتتتتتتت  حسرس الأه ً  ع متتتتتتتتتتر ساعمساًوو الأستتتتتتتتتكمدرً و  (9 

 .287ص
 . 278( عمر محمد مرتد اعتسبكوو اعر اب  ع ى اعمال ا دار  سمتبًقامها  و ا ردنو مصدر سابقو ص1 
 . 441( د . ابراهً  عبد اعتاًا تًحاو اعمصدر اعسابق و ص7 
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ب  اعدلال   و اعقسل   ع مدًر س ق مت ًما  ًصتتتتتتتتتتدرها الاضتتتتتتتتتتاة  رارا   الأردموسرهب  امسن ضتتتتتتتتتترً
ساعقرارا  اعصادر  عن هًا  ا عمراض .... عمد ًقتتتتتتتتت  مباتر  س  ًكسن أي  الإدارياعمد ًق س رارا  اعمقدًر 

 . (1  بل اعمصاد   ع ً  من اعمدًر ....(  أ رمن هره اعقرارا  .... أي 
صتتتري باعقسل :   .... ملامص باعمزر  و اعت با  اعمتتتتار س ا   و  امسن اعضتترًب  ع ى اعدلال اعم

مستتتتتتتتتتتتتتمى   ع مت  أعتاد  اعمزر  و اعربت اعمهتااو ( س  ًكسن  رار اع  مت  متا ر إ  بتد  أك ر إعًهتا ع مت  أس 
 .(2 اعمماده من راًس اعمص ح  ( 

بتت  اعتتدلاتل اعترا وو  أمتا  ىع  الإداريمص ًلامص  و مصتتتتتتتتتتتتتتاد تت  اعراًس      ًرد و  تتامسن ضتتتتتتتتتتتتتترً
بً  عمفارهاو س و صتتتتتتتتتتًاغا  اعتمل  الإدار اعقرارا  ساعمصتتتتتتتتتتر ا  اعصتتتتتتتتتتادر  عن  ام  اعهًا  اعت إناعضتتتتتتتتتترً

 رارامها سمصتتتتتر امها   مكسن ستتتتتارً  إ  بتد مصتتتتتاد   راًس اعهًا و سممها أن أمفاق  أغ بع ضتتتتتراابو  و 
ب  اعمفرسضتتتتتتتت    ًكسن مهااًال إ  بتد  اعمك ا مو اعقستتتتتتتت  اعملامص  و اعهًا  حسل مقدًر اعدلال ساعضتتتتتتتترً

مكتتتتتتتتا مها   إامها متاب  وو  إ و  دارً الإ. سمو كل هره اعصتتتتتتتفا  ع ر اب  ( 3 مصتتتتتتاد   راًس اعهًا  
صعح   إ اعلا ل   إعلا و  هما ًمكن اعر اب  اععحق  س ت  (4 بتد س سع   ًكسن من اعصتب اااع  اعلا ل سا 
اعملااعا ع قامسنو سستتتتتت ت  إًقاة اع اا ا  ع ى اعملااعفًن ع ى س   اعستتتتتترع  لأن اعمألاًر  الإدارياعتمل 

  و الإًقاة ًفقدها  ًممها س اع ًمها
 الفرع الثاني

 على تةلم الرقابة بناءً 

لإعاد  اعمزر  و  رار إداري ًدعى  الإدار  إعىهس ت ب ًقدم  صتتتتتتتتتتتتتتاحب اعتتتتتتتتتتتتتتتأن  الإدارياعمز   
.سهس سستً    امسمً  من اعسستاال اعمو مسمح ع تلاص   و اصدار  رار إداري ممفق مو (9 ملااعفم  ع قامسن

اعري صتتتتدر  من  الإداريمتتتتتكو ًر و من صتتتتاحب اعمصتتتت ح  اعملااتب باعقرار  الإداريساعمز    (1 اعقامسن
تتد  ًتت  ر و اعز   عمتت و س  تتتتتتتتتتتتتتترست عتت  عتتدا اعمتتد  اعقتتامسمًتت  اعسا تتب مراعتتامهتتا  و مقتتدً  اعمز   الإدار  و ًرً

                                                           

 ( من  امسن ضرًب  اعدلال ا ردمو اعما ر.39( ًمزر اعماد :  1 
 ( من  امسن اعضرًب  ع ى اعدلال اعمصري اعما ر.124( ًمزر اعماد :  2 
 . 139( حسًن ااًر  سد و س ت  ا دار   و مقدًر اعدلال اعلااضو ع ضرًب  سمحصً هاو مصدر سابقو ص 3 
 .111د. ستًد ًحًىو اعر اب  ع ى اعقتاة اعتا و مصدر سابقو ص   (4 

و 1981( ًمزر: د. س ًمان محمد اعتماسي و اعقضا  ا داري واعكماب ا سل  ضا  ا علا  و اعقاهر  و دار اعفكر اعتربو (9
 ص.122.

 .329( ًمزر: د.ما د ارغب اعح س و اعقضا  ا داري و مصدر سابق و ص (1
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   بل ًستتتتتتت ك إناعس سبو ساع ساايو  فو بتض الأس ا  ًكسن اعمز   س سبو ًحم  ع ى صتتتتتتتاحب اعتتتتتتتتأن 
ًكسن صتتتتاحب اعتتتتتأن حرال  و ر و  إرايو ًكسن اعمز    سا ىألار اعدلاسل ع مستتتت   اعقضتتتتااوو س و اس ا  

 سأمرا ت  اعقضتتتتتتتتتتتتتا  بتتتتتتتتتتتتتتكل مباتتتتتتتتتتتتتترو س و كع اعحاعمًن أي  و اعمز    اعس سبو  أساعمز   من عدم  
قت  عحل اعلاعا بًن اعتر ًن بتتتتتتتتتتتتتتتكل سدي  بل اع  س   إنو ًمكن (1 اع سااي(   اعمستتتتتتتتتتتتتت   إعىًكسن ترً

 بأم    د  حسم . س و اعتأن اعضرًبو عرا اعمزاعقضتااو اعري ًممًا  و صتسبم  سك ر  مفقام  ستسل م
اعت تتب اعتتري ًتمرض بمس بتت  اعمك ا ع ى  رار مقتتدًر اعتتدلاتتل اعتتري مر ب مًو مراح تت و عس سد أستتتتتتتتتتتتتتبتتاب 

 مساة سهرا ما سسا مبًم  مباعال.أ. ساعمز   ًكسن ع ى (2  امسمً  أس مسضسعً  

ستتتممد ً أن اع ه  مصتتتدر  اعقرارو سً ب إعىسهس اعمز   اعري ًقدم  صتتتاحب اعتتتتأن التةلم الولئي: : أولً 
  لااعف  اعقامسنو حمى ًرمضتتتتتو ب الإدار  إن ً  صتتتتتاحب اعتتتتتتأن ع ى استتتتتس  امسمً  صتتتتتحًح  ًبًن  ًها 

كسن حا اا علإدار  بأن م لو  رارها  من  إعى. سهس اعمماس ًقد  (3 مستتتتتتتتتتتتتحب  أسمتدع   أسمصتتتتتتتتتتتتتدر اعقرار سً
مًح هرا اعمسة من (4 بدراستتتتتتت   رارها سمرا تم  الإدار صتتتتتتتدر مم  اعقرار اعمتتتتتتتتكس مم  اعري ًتاعب  ً   . سً

اعممز   مم و مرا ت   راره س حص  من  دًد  ارا مبًن  الإدارياعري صدر مم  اعقرار  الإدار اعمز   عر ل 
كسن رع  باعلااتئ من م قا   مصر  ًسمتًو مصحًح   إم ع  لاتأ ما  و مصر     أسسحب  راره مفس و سً

ب  اعدلال اعترا و اس ب ع ى اعمك ا أن ًقد  (9 متدً   بما ًمفق مو اعقامسن أس إعلاا  . س و  امسن ضتتتتتتتتترً
ب  اعمفرسضتتتت  ع ً و س و حال ر ض  الإدار  مز  ( إعى  بً  بتتتتتأن مقدًرها عدلا   ساحمستتتتاب اعضتتتترً اعضتتتترً

. ساعملامن اعري ع  صتتعحً  اعملامًنو  (1 عهرا ا عمراضو ع مك ا أن ً  أ إعى اع  ان ا ستتماما ً  الإدار 
ًسمتًو مقدً  اعمراض  مز  ( عدً   و مسضسة مقدًر أحد اعدلاسلو سع  أن ًم اسب عهرا ا عمراض ممى 

                                                           

ف  اعلا ًً وو اعمز   ا داري دراستتتتتتتتت  مقارم  بًن  سامًن اعمم ك  ا ردمً  اعهاتتتتتتتتتتمً  سا مارا  اعتربً  اعممحد و ( محمد لا 1ً 
 42و  ص 2119رساع  ما سمًرو  امت  اعترق ا سست و ك ً  اعحقسق و 

 .   114و ص  2111و عمانو  1( د. مس ق سمسر اعمحامًدو اعتبًت  اعقامسمً  عقرارا  مقدًر ضرًب  اعدلالو و ت2 
 .38د. ابس بكر مصتفى بتًرهو اعر اب  الأدارً و اعملسس  اعتربً  ع ت س  الأدارً و بع سم  تبوو ص   (3 

 . 19و ص1991و 1( د. س ًمان اعتماسي و اعمزرً  اعتام  ع قرارا  ا دارً  و ت(4
ستتتاع  ما ستتتمًرو  امت  تمتاو  مهسرً  مصتتتتر ( عبدالله محمد محمسدو ا حكا  اع اااً  ساعمسضتتتسعً  ع مز   ا داريو ر (9

 . 43و ص1994اعتربً  و 
بإن :   ًرد ا ستتتتماماا تتتتتكعل ارا كام   2111/ 19/12و  و :  41/2111( حًث  ا   و  رار اعهًا  اعممًًاً  ر  : 1 

 اعضرًب  مقدر  سع  قًتمرض ع ًها عدى اعس ت  اعماعً  ( .
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و اعتا  بالإ     لإداريا. س د ًممقد هرا اعمسة من اعمز   عمدما ًألار اعراًس ( 1 ما س د أم  غًر صتتتتتتتتتتتحًح
 اممماة مرا ت  اعمزر  و اعقرار رغ  ع م   و اعلاعب باعتًب اعري امس  ب  اعقرار.

 حدأهتا اعراًس ع ى أعمال مرلسستتتتتتتتتتتتتتً و ممى ما  د  ع  أسعسهس اعر تابت  اعمو ًا  التةلم الرئـاســـــــــي:ثـانيـاً: 
 . (2 مرلسسً و سمأ ًره  و مركاه اعقامسمو أحداعمراضال ع ى  رار إداري سرد عن  الأتلااص

مها اعمو صتتتتتدر  ع دارً الإاع ه  اعرااستتتتتً  عم   اعستتتتت ت   إعىسهس اعمز   اعري  ًقدم  صتتتتاحب اعمصتتتتت ح  
 من صتتتتتتتتعحًا  م اه مرلسستتتتتتتتً  ًستتتتتتتتمتًو من لاععها مصتتتتتتتتتحًح الإدارياعقرارو اعمو ًمم    ًها اعراًس 

 ً   لااعف  اعقامسنو اعري ًت ب الإدار ستتباب اعمو دعم  ًتمقد بأن صتتاحب اعتتتأن الأ و حًث ًبًنألاتاا 
عساحد و در   ا استتتتتحب و  د ًكسن اعمز   اعرااستتتتتو ر أسمتدً    أس رار مرلسستتتتتً   إعلا  الإداريمن اعراًس 

 د ًكسن اعمز   اعرااسو ممتدد اعدر ا و حًث ًكسن ع ممز    أسًكسن ع ممز   مرا ت   ه  رااسً  ساحد  
بر اب   ع ى. سهره اعستت ت  مستتمح ع راًس الأ(3 صتتدر اعقرارأمن راًس اداري ع مسزا اعري  أك ر مرا ت  

ممسًق دا  اعمسزفًنو سضمان محقًق اعأدارم و سمقًً  إس   اعلا ل ساعقصسر  و أمتات مرلسسً و ساكمتاا 
دا  ر ابً  ع ى متتتتتتتتتتتتتات أمز   اعرااستتتتتتتتتتتتو . سمن اعساضتتتتتتتتتتتتح ًم ل اع(4 سامما ها الإدار اعممتتتتتتتتتتتتتسد عر و كفا   

ستتتتاعد  و اعكتتتتتا عن مساتن اعلا ل ساعقصتتتتسر  و اع ه   ر  و كبأو مس ر  رصتتتت  دارً الإاعمرلسستتتتًنو سً
ام  عما ًمممو ب  من لابر  سدراً  م الإداريبل اعراًس ضتتتتماما  اعحًد  ساعمسضتتتتسعً   و مزر اعمز   من  

  و متتًا  ا مسر ساعفصل  ً .
بً   و  الأردموس د ألار اعمترة    حاعمًن:بهره اعر اب   و اعتلسن اعضرً

ب  اعمقتسع  أما  مدًر  :ىولالأ  بً  لإع الإدار أن ًمز   كل تتتتتتتتلاص ًمتبق ع ً   رار اعضتتتتتتترً اد  اعضتتتتتتترً
اعمزر  و اعقرارو ع ى أن ًكسن اعمز   لاعل  ع ًن ًس  من مارًخ مب ًل  باعقرار أس من امقضتتتتتتتتتا  اعستتتتتتتتتم  

قدًر قً لًها سًأمر بم أسو سع مدًر بتد مزره باعمز   أن ًلافض اعضتتتترًب  (9 اعمو مستتتتري م   اعضتتتترًب  ع ًها

                                                           

علإدار   و  رض ضتتترًب  اعدلال  و اعقامسن اعترا و و اترسح  دكمسراه و  امت   (  ًصتتتر ًحًى  تفرو اعستتت ت  اعمقدًرً 1 
 . 224و ص 2114بلداد ك ً  اعقامسن و 

و اعدار اعتربً   1( د. صتبال عبد اعكاز  تتبًب و دسر اعس تا  اعتام   و مكا ح  زاهر  اعفساد ا داري  و اعتراقو ت2 
 . 371و ص 2111ع ت س  ماترسن و عبمان و

 .92و ص 1983د. عبد اعلمو بسًسموو س ً  اعقضا  الأداري ع ى أعمال الأدار و ممتأ  اعمتارا بالأسكمدرً و   (3 
 .49عبدالله محمد محمسدو ا حكا  اع اااً  ساعمسضسعً  ع مز   ا داريو مصدر سابقو ص (4)
ضتتتتتتترًب  اعدلالو عمدًر داار  ضتتتتتتترًب  اعدلال  ( من  امسن32( ا اا اعمتتتتتتتترة ا ردمو  و اعفقرمًن :  أو ب( من اعماد :  9 

ساعمبًتا  أن ًتمبر  و اعحا   اعمو   ماًد  ًها مقدار اعضتترًب  اعمهااً  اعمقدر  ع ى أي تتتلاص تبًتو  و أي ستتتم  من 
اعستتتتمسا  ع ى اعا دًمار ضتتتترًب  أستتتتاستتتتً و ع ى إ  ماًد ع ى لامس ستتتتمسا و كما أ اا ع  اًضتتتتال أن ًصتتتتدر  رارال ًفرض 
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ب  اعممرمب  ع ً  س ق اعسستتتتتتاال اعمو م  ص ع ًها اعقامسنو ساعقرار اعري ًصتتتتتتدر بهرا اعتتتتتتتأناعدلال ساعضتتتتتترً
 . (1  ً سا اعتتن ب  أما  محكم  اعبداً  اعضرًبً 

: ع مك ا مقدً  مز م  إعى ساًر اعماعً  سًقد  اعمز   لاعل  ع ًن ًس  من مارًخ اعمب ًغ باعضتتتتتتتتتترًب  الثانية
راعمفرسضتتتتتت و سع ساًر أن ًلافض مب غ اعضتتتتتترًب  الإضتتتتتتا ً  أس ً لًها إرا  ا ع  أ ممو بالأستتتتتتباب اعمقدم و سا 

 . (2 ًقممو اعمك ا بقرار اعساًر ع  أن ًتتن ب  أما  اعمحكم  لاعل  ع ًن ًس  من مارًخ اعمب ًغ
ب  اعدلال  أما  عكل  ًممح  إم مس ا اعمتتتتتتترة اعمصتتتتتتري من ا عمراض  اعمز  ( اعرااستتتتتتو  و  امسن ضتتتتتترً

مستتتتتمقتو من اعممبوو أن ًتمرض إعى اع ه  اعمو  مك ا لااضتتتتتو ع ضتتتتترًب  ع ى اعمرمبا  سالأ سرو ساعمو
 ام  باعلاصتتتتت  اعضتتتتتترًبو مم و لاعل  ع ًن ًس  من مارًخ مستتتتتت ً  الإًرادو سعهره اع ه  أن مرستتتتتتل اعمز   

بً  لاعل  ع ًن ًس  من مارًخ مقدًم  إعًهاو سع ى  الإدار متتتتفسعال بردها إعى   حص اعمز     الألاًر اعضتتترً
لاتار اع ه  اعملامصتتتتتت  دا را ع  مقممو  الإدار لال سا   الأستتتتتتبابببمتدًل  رار اعمقدًر إرا مبًن عها صتتتتتتحم و سا 

لاتتتار اعممز   بق حكتتا اعمو بمو ع ًهتتا اعمز  و   هتتا أن محً تت  إعى ع متت  اعتتن تبقتتال لأ رارهتتا اعقتتامسنو سا 
 .(3 لاعل  ع ًن ًس  من مارًخ ا حاع  

ًر ن ًتمرض ع ى مقدأاعرااستتتتتتو ع مك ا اعحق ب جاء في موقف المشــــرع العراقي من العتراض ظالتةلم(
ب  اعدلال اعترا و ع ى  أحكا اعمو باعل   و دلا   حستتتتب  الإدار  راضتتتت  ًقس   و مقدً  اعم نأ امسن ضتتتترً

بً و سأن ًبًن أسباب اعمراض و ساعمتدًل اعري ًت ب و مو مقدً  اعد امر ساعس ع   الإدار لاتًال إعى  اعضرً
و (4 ( ًسمال من مارًخ اعمب ًغ ب 21صتتتتح  اعمراضتتتت . سان ًقد  مز م  لاعل مد    ساعبًاما  اععام  لإ با 

 أم بسأ اا اعقامسن ع ستتتتت ت  اعماعً  أن مقبل ا عمراض من اعمك ا بتد مضتتتتتو اعمد  اعمتًم  و إرا ا ممت  
و س  ًمزر  (9 ألارع  ًممكن من مقدًم  علًاب  عن اعتراقو أس عمرض أ تده عن اعتملو أس عستتتتتتتتتتتبب  هري 

 و اعمراض اعمك ا ماع  ًد و اعضتترًب  لاعل مد  ا عمراضو بتتتكل كامل لاعل اعمد  اعمركسر  و سأ اا 

                                                           

ضتتترًب  دلال ستتتمسً  مقتسع  ع ى اعتتتتلاص اعتبًتو اعري ًقل دلا   الإ ماعو عن ماا  اعا دًمارو ع ى أن ًحدد بمس ب  
 مدًر ا دار  بمس ب هرا اعقرار أمساة اعدلاسل اعمو ًفرض ع ًها م   اعضرًب  ساعسمسا  اعمو مسري ع ًها .   

 اعدلال ا ردمو اعما ر.  ( من  امسن ضرًب 32( ممزر: اعفقرمان:  ج و هت( من اعماد  :  1 
 ( من اعقامسن اععه رام .19( ممزر: اعفقرمان:  أ و ب ( من اعماد  :  2 
 ( من  امسن اعضرًب  ع ى اعدلال اعمصري اعما ر.118( ممزر: اعماد :  3 

 .247و ص  2112وبلدادو 1( تاهر اع مابوو ع   اعماعً  اعتام  ساعمترًو اعماعوو مكمب  اعسمهسريو ت(4
 ( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اعما ر.33( من اعماد  :    2و  1ممزر: اعفقرمان:   (9 
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بً  سس قال عس تمها اعمقدًرً  أسمًفا  مب غ اعضرًب  ع ى ا سات س قال عمت ًما  مصدرها  اعقامسن علإدار  اعضرً
را ع  مقممو  (1 ساار  اعماعً   .(2 اعمقدم  ًصبح اعمقدًر  تتًال س  ًقبل ا عمراض بالأسباب الإدار . سا 

متتت  ع ى مقتتدًر اعتتدلاتتل  أه  و مز   اعمك او سعهتتا أن ممفتت الإدار ععه ممزر أسبتتتد اممتتا  اعتتتتتتتتتتتتتتترست    
و أس أن مصدر  رارال بملافًض (3 بصتًل  مرضو اعتر ًنو سلاععها ًصبح اعمقدًر  تتًال   ًقبل ا عمراض

را أب  ا إإعلااهاعضترًب  أس  ن اعمز   اعري مقد  ب  اعمك او ع  أن ًتت الإدار را مبًن عها صح  ادعاا و سا 
 . (4 ( ًس  من مارًخ مب ًل  بر ض اعمراض  21بهرا اعقرار أما  ع م  ا سماماا لاعل  

بً  اعلااصتتتتتتتتت  باعح ا  دارً الإاعمز    و اعقرارا   أما    ل ا حمًاتو ساعممفًري ع ى اعما الإدارياعضتتتتتتتتترً
بً  لاعل  ع    الإدار راًس  أما اعممقسل  ًكسن  و ًا  من مارًخ مب ًغ اعمك ا بإًقاة هرا اعح اأاعضتتتتتتتتتتتتترً
عل ممفر اعتدل اعملامصو لا أمتا ا حمًتاتو ساعممفًتري ع ى اعتقتارو  ًكسن اعمز    الإداريأمتا  و اعح ا 

 .(9 هرا اعح ا   ع   اًا  من مارًخ ابعغ  بإًقاة
بمص اعقامسن مهممها اعمزر  و  إدارً  د مكسن متتتتتتتتتتتتتتتكًل ع ان : داريةالإاللجـان  إلىالتةلم  ثـالثـاً:
رااستتً   سأو  اع  ان هره مكسن مستتمق   ملامصتت   قت   مكسن س اً  دارً الإم اه اعقرارا   الأ رادمز ما  

عً  ساعلابر و عتامتتكً ها اعتماصر را  اعكفا   ان مراعو  و أًكسن عم ها بمهمً  بكل حًد  سمسضتسعً و س 
كسن متتتتتتكًل اع  ان سعدد محدد من الأ اعملامصتتتتت  باعمز ما   دارً الإعضتتتتتا  سبالامصتتتتتاصتتتتتا  ملام ف  سً

اعمتاع   عها س  دارً الإمتتتاب   و متتتكًل اع  ان اعقضتتااً و من حًث اعكفا   ساعحًادً   و دراستت  اعقرارا  
اد   أسباعمأًًد   . (1 اعمقصان أساعمتدًل باعاً

ب  اعدلال اعترا و اعما ر اعري دارً الإسمن متبًقا  اع  ان  متتتتترة  و اعع ً   أكدما   و  امسن ضتتتترً
 أما  أس ل ًتتن  و اعمقدًر  نأمقدًر دلا    أسحق اعمك ا اعري ًتمرض ع ى صتتتتتتتتتتتتح   رض اعضتتتتتتتتتتتترًب  

اعس ت  اعماعً  اعمو ممم ل  و م مسع  من اعمسزفًن ًلاسعه  اعساًر ا لامصاصا  اعممصسص ع ًها  و 

                                                           

 ( من  امسن ضرًب  اعدلال اعترا و اعما ر.33( من اعماد  :  3( ممزر: اعفقر :  1 
 ( من اعقامسن اععه رام  .34( ممزر: اعماد :  2 
 ( من اعقامسن مفس  .34( ممزر: اعماد :  3 
 ( من اعقامسن مفس  .39( من اعماد  :  1عفقر :  ( ممزر: ا4 

( حستًن ااًر  سد و ست ت  ا دار   و مقدًر اعدلال اعلااضتو ع ضترًب  سمحصتً هاو رستاع  ما سمًرو  امت  اعمسممصرً و (9
 .142و ص2118ك ً  اعقامسنو

 .319و ص2119و دار اعحامدو1عبد اعباست ع و  اس  اعابًديو اعضرااب ع ى اعدلالو ت (1 
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ب  اعدلال اعترا و اعما رأس ل / 33ع ً  اعماد    ما مصتتتتتتتت . سهرا (1 اعقامسن   إم سع ً   (2 ( من  امسن ضتتتتتتتترً
تت الإاع هتت   أمتتا ً ا  ع ى اعمتمرض  تتال سمستتتتتتتتتتتتتتببتتال ساعت تتب اعتتري ًرس   نأ دارً رً عًتت  إًقتتد  ا عمراض محرً

ع   إرا( ًس  من مارًخ اعمب ًغ 21ن ًكسن ا عمراض لاعل مد   أاعمت سب و س  بالأدع رع   اعمتمرض متااال 
و سع ى اعمتمرض د و مقدار اعضتتتتتتتتترًب  لاعل مد  ا عمراض مر  ساحد . ىألار ستتتتتتتتتباب  هرً  أمكن هما  

ض ر  أسمقس  اعستتتتتتتتتتتتتت تتت  اعمتتاعًتت  بتتاعمزر  و اعمراض اعمك ا سمن حقهتتا  بسل سبتتتد محقًق اعتتتتتتتتتتتتتتترست 
 و حال  أما (3 ىولار اع هتا  الأ أمتا ا عمراضو س و حتال ر ضتتتتتتتتتتتتتتهتا عقرار ا عمراضو ع مك ا اعتتن 

فاق  د ًحصتتتتتتل ام أس ستتتتتتات اعمو ساع  ع ًهاو الأ أس بسل ا عمراض ستتتتتتًتاد اعمزر  و مقدار اعضتتتتتترًب  
 . (4 ع مااة بصسر  مهااً  ًكسن حاسمال 

 الثالث المطلب
 في العراقالدولة  أموالعلى تحصيل  داريةالإالرقابة 

من حستتتن  دأكاعساارً  اعمركاً   و صتتتسر ممتدد   مرا ب اعمعام  ع م الأ هر ممارس اعر اب  من  بل 
من مدى احمرا  اعهًاا  اعمح ً   أكدلأعماعها سمدى مسا قمها ع مصتت ح  اعتام و ساعم دارً الإدا  اعستتتا  أ

 لإداريا و عم ها ع قامسن من لاعل ر اب  اعمترسعً . سممارس هره اعر اب  من  ها  ممتدد   و اعممزً  
مرسرال بساار  اعماعً  سهًاا  اعمفمًش ساعدساار اعملامصتت   و ا  ستتا  اعماعً   و  الإداريبد ل من رأس اعهر  

ستتتتتمبحث رع   و ر اب  م  س اعسارا   دارً الإ  ع ى مسضتتتتتسة اعر اب  مستتتتت ًت اعضتتتتتس  أ لاعساارا و سمن 
 مباعال.  اسعممم ما سساسمن    ر اب  ساار  اعماعً  سهرا 

ًمتتتتتارس م  س اعسارا  بمس تتتتتب اعتتتتتدستتتتتتتتتتتتتتمسر اعترا و اعتتتتتداا  عتتتتتتا   :: رقـــابـــة مجلس الوزراءأولً 
  ًمارس م  س  ب  اعدسمسر اعترا و و سا لامصاص اعر ابو اعري  ا (9 الامصتاصال ر ابًال سمترًتال 2119

                                                           

 .312و ص1911 -1911و دار اعكماب اعتربوو اعقاهر و 2(  لاد اعتتارو ر اب  اعقضا  لأعمال ا دار و ت(1
 ع مك ا بتد مب ًل  باعدلال اعمقدر ساعضتتتتتتتترًب  اعممرمب  ع ً  ان ًقد  اعمراضتتتتتتتتا لاتًا اعى اعستتتتتتتت ت  اعماعً  اعمو ب لم   (2) 

ع ضترااب لاعل ساحد سعتترًن ًسما من مارًخ مب ًل  مبًما استباب اعمراض   باعمقدًر اس اعى اً  داار  من دساار اعهًا  اعتام 
 .ساعمتدًل اعري ًت ب  سع ً  ان ًقد  اعى اعس ت  اعماعً  اعد امر ساعس ع  ساعبًاما  اععام  عن دلا     با  اعمراض (

 و123و ص 2111و  ( بان  صعل عبد اعقادر اعصاعحوو اعتتن بقرار ضرًب  اعدلالو مكمب  اعسًسبان(3
 ارا م  ا مفاق بًن اعمتمرض ساعستتتتتتتت ت  اعماعً  ع ى  1982( عستتتتتتتتم  113( من  امسن ضتتتتتتتترًب  اعدلال ر    34( اعماد  (4

مقدًر اعدلال اس  د  ا عمراض بتد اعمد  اعقامسمً  سع  مسا ق اعستتتتتتتتتتتت ت  اعماعً  ع ى ممدًدها ًصتتتتتتتتتتتتبح اعمقدًر  تتًا س  ًقبل 
 ا عمراض(.

 اعما ر. 2119( من دسمسر  مهسرً  اعتراق عتا  81اعماد    ( ًمزر اعى(9
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ع ى  تتتراااعتام  ع دسع  ساعلاتت اعتام  سالإتتتتتتتتتتتتتتتت ملاتًت سممفًر اعستتًاستت   أس ل اعسارا  اعصتتعحًا  اسمً : 
 اعت ًا اعمو دارً الإبسضتتتتتتتتتتسل اعر اب   أسلو  هره اعماد  ممم(1 عمل اعساارا  ساع ها  غًر اعمرمبت  بساار  (

ًقس  بها م  س اعسارا  من حًث سضو اعلاتت اعتام  ع سًاس  ا  مصادً  سا  مماعً  ساعممزًمً  دالال 
مفر اعمساام  اعتام و سمكسن ر ابم  تتتتام   ستتتابق  س حق  سمرا ق ( ع ى  مًو اعملستتتستتتا  اعمابت   اعدسع و سً

ا ساممها  صتتلر مسزأمن  سزفًن اعتام ًن بد ل ع و سع  ستت ت  ر ابً  رااستتً  مستت ستت ً  ع ًا ع ى  مًو اعم
 . (2 مااب راًس اعسارا  أسباعساًر 

( من اعدستتتتتتتتتتتتتتمسر اعترا و اعما ر:  راًس م  س اعسارا  هس اعمستتتتتتتتتتتتتتلسل اعممفًري 78س ا   و مص اعماد   
إ اع  بدار  م  س اعسارا  سًمرأس ا مماعام  سع  اعحق إستتتت  اعتام  ع دسع ........ ًقس  باعمباتتتتر عن اعستتتتًا

ً  هس اع هت  اعر اب اعسارا و بمسا قت  م  س اعمساب(و من لاعل مص هتره اعمتاد  ًكسن راًس م  س اعسارا 
دار  كا  و سباعرغ  من مستتلسعً  اعتام  عن ستتًاستت  اعدسع  بصتتًل  مباتتتر  و  ًكسن من حق  ع ى أ تال الإ

اعمصتتتتتتتر ا   ر ابمها ع ى الإدارياعت ًا  و اعستتتتتتت    دارً الإاعمو بمقمضتتتتتتتاها مفرض اعهًاا   دارً الإاعر اب  
ها باعقامسنو سممً   هره اعر اب  ممكن راًس إعماامو بما ًكفل  (3 اعمو دسمها  دارً الإاعمو مقس  بهتا اعهًاا  

عساًر سًمم   ا وم  س اعسارا  صتتتتتعحً  اعمس ً  ساصتتتتتدار الأسامر سا  اع  أي ساًر ًكمتتتتتتا عدً  إمحرا ا 
و  رض سصتتتتتتتتعحًام    دارً الإ و ساارم      الامصتتتتتتتتاصتتتتتتتتام   ع ىعكسم  اعراًس الأ إدارً ستتتتتتتت ت  ر ابً  

 سأاعتقسبا  ا مضتتتتتتتتتباتً و ع ى اعمسزفًن اعملااعفًنو سع  ستتتتتتتتت ت  ر ابً  مباتتتتتتتتتتر  من لاعل سكًل اعساار  
  اعمال مرا بو  هس ًمابو لاتت اعساار  س دارً الإاعمدرا  اعتامًن سمدرا  الأ سا  سمسلسعو اعتتب ساعسحدا  

حاع  اعملااعفًن    بتد إ را  اعقضتتتتتتتتتتتتتتا إعىاع  ان اعمحقًقً  ساعممهمًن ممه  بأرمكاب  راا   إعىاعمسزفًن  سا 
ستتتتتبب  و اعمال اعتا  ب ال مته  سمتا ب  اعمقصتتتتترًن ممه  سمضتتتتتمًمه   و حال اعحقسا ضتتتتترر  الإدارياعمحقًق 

. س ا   و  امسن اعلادم  اعمدمً  ر   (4 ملااعفمه   ع قسامًن سالأمزم  ساعمت ًما   أساعمقصتتتتتتتتتتتتتًر  أسال همالأ
ضرار اعمو مكبدمها اعلااًم  بسبب ضمن اعمسزا الأقً  إنتتتتتتتت ع ساًر اعملامص  1باعقسل  1911( عسم  24 

س تتا   تتامسن امضتتتتتتتتتتتتتتبتتات مسزفو اعتتدسعتت  ( 9 ملاتتاعفمتت  اعقسامًن سا مزمتت  ساعمت ًمتتا  اعمرعًتت ....( أساعتت  أهمتت
                                                           

 اعما ر. 2119( من دسمسر  مهسرً  اعتراق عتا  81( ًمزر اعفقر   اس ( اعماد   (1
 .291و ص1991( محمد ر ت  عبد اعسهابو اعقامسن اعدسمسريو ممتأ  اعمتاراو ا سكمدرً و (2
تت  و اعمكمتتب اع تتامتو اعحتدًتتث و مصتتتتتتتتتتتتتتر و د. عبتداعتاًا عبتتداعممت  لا ًفتت  ا ستتتتتتتتتتتتتتس اع ((3 و 2112تتتامت  ع قرارا  ا دارً
 . 292ص
  اعمتدلو 1991( عستم  14( من  امسن امضتبات مسزفو اعدسع  ساعقتاة اعتا  ر    11س11امزر  و رع : اعمادمًن    (4 

  .2119( عسم  31( من  امسن اعمضمًن ر    9ساعماد   
 1911( عسم  24اعمدمً  ر     ( من  امسن اعلادم 11( اعماد    (9
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و اعم دارً الإاعمو مدل ب ع  ع ى اعر اب   حكا الأعًبًن  (1 اعمتدل 1991( عستتتتتتتتم  14ساعقتاة اعتا  ر    
من اع ه  اعمو املار  اعقرار اعمو ًقس  بها اعراًس ع ى اعمرلسستتتتتتتتتتتًن عمأمًن اعهدا  أع ىمكسن من  ه  

سهس اعمص ح  اعتام .  اعتقسبا  هو سسً   عردة كل مرلسس ًلال  إ  الإدارياعمر س من ممارس  اعتمل 
ععه ع ى سا بتا  اعمسزا اعمحتا زت  ع ى أمسال اعدسع  اعمو أسكترعت  مص اعقتامسن (2 بسا بتامت  اعسزًفًت . 

 تال حر  اعمتتتتترة ع ى اعمسزا اعقًا  أو سكرع  هما  (3  و حسام  أس مح  مصتتتتر   ساستتتتملادامها بصتتتتسر 
سبهرا ًمارس م  س اعسارا  حماً  اعمزا  ساعمال  و(4 اعفساد اعماعو ساعهدر  و اعمال اعتا بها س و مقدممها 

عااماعتا  ساعحارس ا مًن ع ى مص ح  اعتتب س  و ارً دالإ علأ ها أي مصرا لااتئ  أما ًقا  إنال ع ً  ا 
سس اًمها من أي هدر  و اعمال اعتا  سمصتتتتتحًح ا محرا ا  سا لاتا  عن ترًق اعمس ً  اعمستتتتتممر ضتتتتتمن 

 ا ًم ماعصتتتتتتتتتتتتتتعحًتا  اعر تابًت  عحمتاًت  اعمتال اعتا  سان ر اب  م  س اعسارا  ر اب  ممابت  مكمبً  ع ى س ق 
اعر اب  من لاعل ما  إعىساضح  سصرًح    ر اات ًمضح س سد. س و ضس  ما مقد  (9 عرض  ع ى اعم  س

ىو اعمو متتتًر بتتتكل صتترًح لار ساعمتتترًتا  اعترا ً  الأ2119 سرد من مصتتسص  و دستتمسر اعتراق عستتم  
اعمتتتترسعً  ساعمصتتت ح  اعتام  سستتتًاد   مبدأحماً   أ ل و  مًو صتتتسرها من  دارً الإاعر اب   إعىسساضتتتح 
 اعقامسن.

محدد دسرها  و مقًًد صتتتتعحً  اعصتتتتر  سحًسي   مه    اعماعً  دسر   المالية: لوزارةثانياً: رقابة وزارة  ا سً
 م ل ع مال اعتا   و حدسد اعستتتتتتًاستتتتتت  اعتام  ع دسع  سلاتتو اعتساري بما ًحقق ا ستتتتتتملادا  الأمن احمًات

                                                           

اعمتدل ممص ع ى ......ع ساًر  1991( عستتتتم  14/ اس ل(  امسن امضتتتتبات مسزفو اعدسع  ساعقتاة اعتا  ر    12( اعماد  (1
 رض عقسب  عف  اعمزر اس ا مرار اس  تو اعرامب ع ى اعمسزا اعري ًتتتتتتتتتتتتتتتلل سزًف  مدًر عا   ما  سق عمد امًام  عمع 

ت  اس من ًلاسعت   رض اًتا من اعتقسبتتا   -( ممت و ع ى أمت   اس 14س و اعمتاد    .ا اعقتامسنًلاتاعا احكتا  هتر عراًس اع مهسرً
 . اعتتتتتتتتتمتتتتتتتتتمصتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتسص عتتتتتتتتت تتتتتتتتتًتتتتتتتتتهتتتتتتتتتا  تتتتتتتتتو هتتتتتتتتترا اعتتتتتتتتتقتتتتتتتتتامتتتتتتتتتسن عتتتتتتتتت تتتتتتتتتى اعتتتتتتتتتمتتتتتتتتتسزتتتتتتتتتفتتتتتتتتتًتتتتتتتتتن اعتتتتتتتتتمتتتتتتتتتابتتتتتتتتتتتتتتتتتتتًتتتتتتتتتن عتتتتتتتتت 

زا س عراًس م  س اعسارا  اس اعساًر اس راًس اعتتداار  اعلًر مرمبتتت  بساار   رض احتتدى اعتقسبتتا  اعمتتاعًتت  ع ى اعم - تتامًتتا
 .اعتال((-اعفصتتتتتتتتتتتتتتلو د-مماًل اعدر  و ج-إمقاص اعرامبو ب-:  أ اعمابو عساارم  اس داارم  ساعمتتتتتتتتتتتتتتمسل باحكا  هرا اعقامسن

( من 19ع مسزا بمس تب اعفقرا   اس ( س   تامًتا( من هتره اعمتاد  اعتتن  و  رار  رض اعتقسبت  س قا لأحكا  اعماد    - تاع تا
 هرا اعقامسن.

 .117اعتتارو اعقامسن ا داريو مصدر سابقو ص( ًمزر: د.  لاد (2
 اعمتدل. 1991( عسم  14(  امسن امضبات مسزفو اعدسع  ساعقتاة اعتا  ر    1/ 4( اعماد   (3
 ( من اعقامسن اععه9( اعماد   (4
و 2111مانو و اعملستتتتتتتستتتتتتت  اعحدً   عب1( استتتتتتتمارما. اعدكمسرو ستتتتتتتتد اعتتً و اعر اب  ع ى ا مفاق  و اعتقسد اعحكسمً  و ت(9
 .299ص
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دار  (1 اعمممً   و سستتًها  و إعداد اعسستاال اعكفً   لإدار  اعلااام  اعتام  سمقسً  مصتادر ملرًمهاو سممزً  سا 
ر اعمتتتتتترًتا  ضتتتتتمن اعستتتتتًاستتتتت  اعتام  ع دسع   و م ال اعلادم  اعسزًفً  ساعمقاعد اعمزا  اعضتتتتترًب و سمتسً

ً  مسر اعماعً  ساعمقدً  ساعمصتتتتر ا  عكل دساار اعقتاة اعتا   و الأساعضتتتتمان ا  مماعو سمقدً  ا ستتتتمتتتتتار 
الامصتتتتتتتاصتتتتتتتا  ساار  اعماعً   و رستتتتتتت   إعىمتتتتتتتتًر  إن. س بل اعلاسض  و اعدسر اعر ابو  بد  (2 ساعلادمً 

ر اعمزا  اعمحاسبو ع دسع و س باً  الإ اعسًاس   عداد سممفًر اعمساام  س قأس  ًرادا سًاس  اعب د اعماعً  سمتسً
ى  اعماعً و سضتتتتتتو لاتت ا عممادا  ع متتتتتتتارًو اعحكسمً  ساعر اب  ع ى ممفًرها سمباعغ صتتتتتتر ها ساعر اب  ع

  مبدأ ً ًما  اعماعً  اعممت ق  باعضتترااب ساعكمار و  سر اب  ساار  اعماعً  مستت ستت مزم  ساعمتممفًر اعقسامًن سالأ
بكل اعمستتتتتتتتتتتتتمسًا  سمفرض ستتتتتتتتتتتتت تمها ع ى كا   اعساارا    و ساارم  مرسرال  أع ىمن مرا ب  اعساًر كراًس 

و تا ا مفاق من اعمال اع إعى و ضرسر  مسا قمها ع ى كل صرا ًلدي  (3 ساع ها  غًر اعمرمبت  بساار  
اعمركاً   و هره اعساار   الإدار ممس ه  ساصتتتتتدار اعمت ًما  اعم ام   و كًفً  اعتمل  و  امسن اعمساام  اعري

 .(4  2119( عسم  1 امسن أصسل اعمحاسبا  اعتام  اعترا و ر     أحكا س ق 

را ب ساًر اعماعً   و مرا ب  متامع  اعدسع  كا    سهس اعمستتتتتتلسل عن اعحستتتتتتابا  اعممت ق  بتمس   سً
عمساام  ا إعىاعمقبسضتتتتتتتتتتتتتا  ساعمد سعا  اعمو م ري من  بل اعساارا  ساعدساار اعحكسمً  حًث كام  عااد  

رستتتال اعمغًرها سع  اعحق اعمت ق  و مفمًش سمد ًق اعمتامع  اعماعً  ساع إعى أ اعتام   فمتتتتًن حستتتابً  سا 
و سان ًصتتتتتتتتتتتدر اعمت ًما  اععام  بتد  إ را  أي محقًق (9 ساعمد قًن لأ را  اعمفمًش ساعمد ًق عهرا اعلرض

م  اعدسع   و سمقس   (1 مسا ق  من ًلاسع   س قال ع قسامًن  أسبمسا قم  اعتتتتتتلاصتتتتتً   إ بصتتتتترا ما عحستتتتتاب لااً
اعمسحد  علأمفاق اع اري سا سم ماري  و إتار اعمساام  اعمسحد  ع دسع   اسلاع داعساار  بإعداد مقرًر تتامل 

                                                           

و 41ة 12( عبد اعباستتتتتتتتتتتتت ع ى  استتتتتتتتتتتت  و اعر اب  ع ى ممفًر اعمساام   و اعمتتتتتتتتتتتتترًو اعترا وو م    اعرا دًن ع حقسقو مذ(1
 .194وص2111

 . 92ممتسرا  اعح بو و بًرس و ص2119و 1( ع و غمو عباس اع مابوو اعر اب  ع ى اعمساام  اعتام وت(2
 ًكسن ساًر اعماعً  مستتلس ل عن اعحستتابا   2119( عستتم  1لإدار  اعماعً  ا محادً  ر    ( من  امسن ا31( ًمزر: اعماد  (3

اعممت قت  ب مًو اعمقبسضتتتتتتتتتتتتتتا  ساعمتد سعتا  اعمو م ري  و  مًو اعساارا  ساع هتا  غًر اعمرمبتت  بساار  سالإ  ً  ساعمحا ز  
  أن ًرا ب متامعمها اعماعً  ساعمحاستتتتتتتتتتتتتتبً  باعترق اعمو غًر اعمممزمت   و إ  ً  اعتتااتد  إعى اعمساامت  اعتتامت  ا محتادًت  سع ً

 . محددها ساار  اعماعً 
( سًرسان عدمان مًراا اعاهاسي واعر اب  اعماعً  ع ى ممفًر اعمساام  اعتام   و اعقامسن اعترا و تبو م  س اعمساب و مصدر (4

 .129سابقو ص
( صتتتتتتتتعل اعدًن مصتتتتتتتتتفى امًنو اعر اب  اعماعً  اعتام  سدًسان اعر اب  اعماعً   و اعتراق بًن ماضتتتتتتتتً  سمستتتتتتتتمقب   بلدادو (9

 .  18و ص1979
 اعمتدل. 1941( عسم  28( من  امسن اصسل اعمحاسبا  اعتام  ر    23( اعماد   (1
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ع مًو اعساارا  سممابت  ممفًرها لاعل اعستتتتتتتم  اعمتًم  سمصتتتتتتتدر مت ًما  اعممفًر سمتد اعحستتتتتتتابا  اعلامامً  
 عىإ ها من م  س اعسارا  ًقدمهاإ رار م  س اعسارا  سرع  باعممستتتتتًق مو ساار  اعملاتًت سبتد  إعىسمقدمها 

اعحسابا  اعلامامً   إن. سمن اع دًر باعركر (1 الامصاص  اعر ابو س قال ع دسمسر إعى م  س اعمساب اسممادال 
م  س اعمساب  و اعمسعتتد اعمحتتدد سممحمتتل بتترعتت   إعى( ع  مقتتد  2117 -2111ع تتدسعتت  اعترا ًتت  ع تتتامًن  

  ستتتتا  ساار  اعماعً  ملاصتتتتصتتتتال أ أك ر . سمن (2 اعمستتتتلسعً  ساار  اعماعً  بتتتتتكل لااص اعحكسم  بتتتتتكل عا 
 مباعال.  اسعممممسضسة اعر اب  هو داار  اعمساام  سداار  اعمحاسب و سهرا ماسسا 

ملامص داار  اعمساام   و ساار  اعماعً  بالامصتتتتتتتتتاصتتتتتتتتتا  عد  رقابة وزارة المالية من خلال دائرة الموازنة,  -3
را ا اعساار و سمس ً  صتتتتتتتتتتعحً  اعصتتتتتتتتتتممم ل  و ممابت  ممفًر اعمساام  من لاعل اعمت ًما  اعمو مصتتتتتتتتتتدره

 عداد اعحستتتتتتتتتتتتتتابا أا مفاق اع اري سا ستتتتتتتتتتتتتتم ماريو س  اسل دبتاعمباعغ اعمتممد   و اعمساام  اعتام و سممزً  
اعراي  و اعمتتتتتترًتا  اعماعً و سا را  اعدراستتتتتا  ساعبحسث  ا بدسا  اعلامامً  ع مًو سحدا  اعقتاة اعحكسموو 

ر اعسضتتتتتتتو اعماعو ع مساام  سأ. سان اعدسر اعر ابو عداار  اعمساام  ًملار تابو اعر اب  اعستتتتتتتابق  (3  عمقًً  سمتسً
داد عتتعل ر تتابمهتتا ع مساامتت   و مرحتت  الألاتتتا   بتتل مفتتار اعتمتتل من لامتتامتتت   اعس تتااًتت ( كسمهتتا متتتاعذ الأاع

عقسامًن اساعمحضًر ساعمما     و  صسعهاو سمقس   و مساًتها ع ى اعساارا  ساعدساار غًر مرمبت  بساار  س ق 
رًق عن ت ًرادا سا مزمتت  ساعمت ًمتتا  اعمتتا تتر و سمقس   بتتاعر تتابتت  ع ى ممفًتتر اعمساامتت  من لاعل  ستتتتتتتتتتتتتت  الإ

دها  لااصتتت   و مس ًما  محدد  عن اعمحصتتتًع  اعتتتتهرً  سمستتتدًد دًسن اعلااام  من ضتتترااب  اسلب دماسً
تمل  ستتتتت  اعمصتتتتترس ا   مزم  الأابقمها ع قسامًن س اعمفقا  سمت ر اب  عم ًا  صتتتتترا إعىس سااد اعقرسض سً

ساعمت ًما و سكرع  ر ابمها من لاعل  س  ممابت  اعمساام  ع ى ممفًر اعمساام  من لاعل ا را ا  اعمما ع  
 .(4 بًن مساد س صسل اعمساام  عدراسمها سمد ًقها

 و م ال ا لامصتتاصتا  اعمو ممارستتها داار  اعمحاستتب   و ساار  اعماعً  ساعمو مص ع ًها دائرة المحاسـبة  -2
ع ى حستتتتتتتتتتتتتتابا   سالأتتتتتتتتتتتتتتتراااعمتا  اعدالا و هو مرا ب  سمد ًق عم ًا  اعصتتتتتتتتتتتتتترا اعماعً   و اعساارا و 

راد ًحصتتتتتتتتت  اعلااام  اعتام  من مصتتتتتتتتتادر الإ اعمم  ًا  ساعم حقًا  اعترا ً  لاارج اعقترو ممابت  محصتتتتتتتتتًل
دساار اعدسع   ًما ًمت ق  و ممفًر اعمساام  اعتام و س مو اعحستتابا   إعىاعتا و اصتتدار اعمت ًما  اعحستتابً  

                                                           

 .2119م  ( من اعدسمسر اعترا و اعما ر س1/ 12( ساعماد   2/  11( اعماد  (1
 .121( سًرسان عدمان مًراا اعاهاسيو اعر اب  اعماعً  ع ى ممفًر اعمساام  اعتام   و اعقامسن اعترا وو مصدر سابقو ص (2
 . 99وص2119و ممتسرا  اعح بو و بًرس و 1(ع و غمو عباس اع مابوو اعر اب  ع ى اعمساام  اعتام وت(3
و دار اعمًسر  ع متر 1د عاا  اعماعً  اعتام  ساعمزا  اعماعو  و ا سع و ت( ًمزر د: محمسد حسًن اعسادي سد: اكرًا احم(4

 .199و ص2111ساعمساًوو عمان ا ردنو 
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سمسحًدها  و اعحساب اعلاماموو سبهرا ممارس داار  اعمحاسب  ر اب  سابق  ع ى اعصرا من لاعل اعلاااان 
   و و ع متامع  اعماعً  اعمرمبتاعمس سد   و محا زا  اعقتر كا   عن ترًق اعمد ًق ساعممزً  اعمحاسب

عاا من صتتتتتتتتتتحمها س  أكدممفًر اعتقسد اعحكسمً و سر اب  مستتتتتتتتتممدً  من لاعل مس ًق متامع  اعصتتتتتتتتتترا ساعم  ا 
 .(1 ساعمت ًما  سالأمزم سمس ًو باعصرا سمسا ق  اعس ت  اعملاسع  تبقال ع قسامًن 

 إعى الأ رادهو متمل ع ى الاضتتاة اعملستتستتا  اعمو ملامص  و عمل  ودارً الإسلاعصتت  اعقسل أن اعر اب  
استتتمتمال  سع ى سالأتتتترااا دا  اعسزًفو عن ترًق اعمس ً   ساعمت ًما  سعضتتتمان مااه  سالأمزم اعقسامًن 

و لأمسالااعترًق  اعم  ى  و إدار  اعمسارد اعماعً  ساعبترً  اعمو مملار من لاععها اعقرارا  اعممت ق   و صرا 
مستتتتتاعد ع ى اكمتتتتتتاا اعمسزفًن اعمبدعًن  و م ال الامصتتتتتاصتتتتته و سمق ل من ا محرا ا  اعستتتتت بً  سهو س 

دً  و ساعر اب  أس مت إعلاا ر اب  ساستتت  متتتتمل ر ابمو اعمتتترسعً  ساعمعام  اعمو ممم ل  و ستتتحب اعقرار أس 
ت الإ مو و س قال ع قساعد اعع ى مفستتتتتتتتتتتتتتهار اب  من الإدار  ر تابت  رامً  أس دالا ً و سهو  أًتا كتان مسعهتا  و دارً

من حستتتتتتتتن اعمصتتتتتتتترا  و الأمسال اعتام و إر  أكدا متد غًر كا ً  ع م إمهمرستتتتتتتتمها اعستتتتتتتت ت  اعممفًرً و سعرا 
كتتتتتتتتتتتتتف  اعمتبًقا  اعتم ً   و مرا ب  الإدار  عمفستتتتتتتتتتتتها أدى إعى اعتدًد من مزاهر اعمستتتتتتتتتتتتًّب سالإستتتتتتتتتتتتراا 

سن  و امتدا  الإتتتتراا ساعر اب  ع ى اعستتت ت  اعممفًرً  سا محراا اعماعو ساعمو كان مصتتتدرها الأستتتاستتتو ًك
  و عم ها بمحصًل سا مفاق اعمال اعتا .

  

                                                           

 اعم لو.  1941( عسم  28( من  امسن اصسل اعمحاسبا  اعتام  ر    29( ساعماد   23( ساعماد   31( ًمزر ع ماد   (1
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 المبحث الثالث
 الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة

إن امستتتتتتاة متتتتتتتات اعستتتتتت ت  اعممفًرً و حًث ممدلال مستتتتتتملادم  اعسستتتتتتاال اعقامسمً  ساعمادً  لإتتتتتتتباة  
عقامسنو سان اعستتتت ت  اعممفًرً   و أدااها عمهامها ملاضتتتتو ع ر اب  بالامعا اعحا ا  اعتام و س رض احمرا  ا

ها ر اب  اعبرعمان ع ى اعستتتتت ت  اعممفًرً  دسن أن ًس ر رع   و استتتتتمقعل كل ستتتتت ت  عن أهمأمساعهاو سمن 
ن كان اعلار الأ اعري ًقس  ع ً  هس اعفصتتتتتتتتتل بًن اعستتتتتتتتت تا و إ  أن اعفصتتتتتتتتتل هرا مستتتتتتتتتبو سعًس  مبدأىو سا 

 (1 مت قا.
عمال اعحكسم  مستتتتتتتتمتمل أدسا  سسستتتتتتتتاال ملام ف و حًث متد أ و ر اب  اعستتتتتتتت ت  اعمتتتتتتتتترًتً  ع ى  

هره اعسستتتتتتتتاال اعمو ممحها اعمتتتتتتتترة اعدستتتتتتتتمسري ع برعمان  و مرا ب  لأدا  اعستتتتتتتت ت   أه اعمستتتتتتتلسعً  اعساارً  
سة عا  و سترل مسضاعممفًرً  عمتاتهاو ساعمو ًممكن من لاععها إتاح  اعساار و سكرع  اعسلال سا سم ساب

 .(2 ع مما ت  سا  را  اعمحقًق
مستتتتتتأع  متتتتتتتارك  اعم ممو  و متاًا ستتتتتتًاد   إعىس د أتتتتتتتار  امفا ً  الأم  اعممحد   و مكا ح  اعفستتتتتتاد     

اعقامسنو عن ترًق متاًا اعتتتتتتفا ً   و املاار اعقرار سممتتتتتتًت اعدسر اعر ابو اعري مقس  ب  اعبرعماما  سمقًً  
 .(3 الأدا  اعحكسمو

رع  أن اعفستتتتتاد ًمتتتتتتأ  و اعلافا و سأن اعستتتتترً   و ح ب اعمت سما  سعد  اعستتتتتمال ع مساتمًن من  
سن مك إنا تعة ع ًها ًستتتتتتتاعد ع ى اممتتتتتتتتار اعفستتتتتتتاد اعسزًفو سستتتتتتتس  الإدار و سهرا ًمت ب من اعحكسم  

ًفمًن إعى سز 2119أعماعها ساضتتتتتتتح  سمستتتتتتتمتد  ع محاستتتتتتتب  اعبرعمامً و حًث أتتتتتتتتار دستتتتتتتمسر اعتراق عتا  
 راًستتتتتتًمًن عم  س اعمسابو سهو اعسزًفً  اعمتتتتتتترًتً و ساعسزًف  اعر ابً  ع ى أعمال اعستتتتتت ت  اعممفًرً  س قال 

 ( اعفقر    امًا( مم .11اعماد    حكا لأ
عب متا أربت ساستتتتتتتتتتتممادا عما مقد  ستتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتترة  و بحث اعر اب  اعبرعمامً  ع ى أعمال اعحكسم   و  

ممها اعسلال اعبرعماموو س و اعمت ب اع امو ا سم ساب اعبرعماموو س و اعمت ب  سلالأ و اعمت ب  اسلسممم
 سكما ًأمو: اع اعث اعمحقًق اعبرعماموو سملام   و اعمت ب اعرابو اعمسلسعً  اعساارً 

                                                           

اعبرعمامً  كسستتتتتتتتتً   ع ر اب  ع ى أعمال اعستتتتتتتتت ت  اعممفًرً و دار اعفكر ساعقامسنو ( د. هتتتتتتتتتتا  محمد اعبدريو ع ان اعمحقًق 1 
 .4و ص 2111اعممصسر و 

 .129و ص2111( د. رأ   دسس وو هًمم  اعس ت  اعممفًرً  ع ى أعمال اعبرعمانو ممتأ  اعمتاراو ا سكمدرً و 2 
فستتتادو أتتتتار إعًها إحستتتان ع و عبد اعحستتتًنو دسر الأ ها  ( من امفا ً  الأم  اعممحد  عمكا ح  اع13و 9( أمزر اعمساد   (3

 .22اعر ابً   و مكا ح  اعفسادو بحث مقد  إعى هًا  اعمااه  اعترا ً /  س  اعبحسث ساعدراسا   و اعداار  اعقامسمً و ص
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ولالمطلب الأ   

 السؤال البرلماني
     1783 و م  س اع سردا  س و  1721مر   و امك مرا عا   سلم  استتتتتتملادا  اعستتتتتتلال اعبرعمامو سلأ 

 .(1  و م  س اعتمس  اعبرًتامو
هس سسً   من سساال اعر اب  اعبرعمامً و اعمو ًممكن بمس بها عضس من أعضا  اعبرعمان أن ًس   سلال    

د استتتتتمفها  سهس ًت( 2 إعى أي عضتتتتتس  و اعحكسم  ًمت ق  و اعتتتتتتلسن اعتام  اعمو مدلال  و الامصتتتتتاصتتتتت و 
عضتتتس اعبرعمان عن عمل ً ه   أس رغب   و اعمحقًق من حصتتتسل سا ت  سصتتتل ع مها إعً و أس استتتمتعم  

. سكرع  هس مقصو عضس (3 عن  صتد اعحكسم   و أمر من الأمسرو سهس استمًضال   ًمتسي ع ى امها 
ل اعساار  أس اعبرعمتتتان من اعساًر اعملامصو أس من راًس اعحكسمتتت  عن صتتتتتتتتتتتتتتحتتت  أمر متًن ًمت ق بتتتأعمتتتا

 .(4  اعحكسم  ككل
اعستتتتتلال هس حق مقرر عتضتتتتتس اعبرعمانو ًمكن أن ًس   إعى أي عضتتتتتس من أعضتتتتتا  اعحكسم  حمى راًس 
اعسارا  مفستتتتت و أن ًكسن اعستتتتتلال  و مسضتتتتتسة متًن ًدلال ضتتتتتمن الامصتتتتتاص من ًس   إعً  من أعضتتتتتا  

 .(9 اعحكسم 
ت ًقو سلااعًال من اعم ً ما  عضتتتتتتتتتتس اعبرعمان  و مقدًم  ع ستتتتتتتتتتلال أن ًكسن مكمسبال سمس اال  إنسً ب  

سهرا علرض  با  اعمسضتتتتتتتتتسة عمد ترح   و اع  ستتتتتتتتت و سعمقدً  اعساًر اعملامص إ اب  ساضتتتتتتتتتح  سمحدد و 
 اعدسمسرو أس ًضر باعمص ح  اعتام . حكا ملااعف  لأ أسلااعً  من اعتبارا  غًر اععاق و 

 . (1  تلاصوو ًس   عضس ساحدو  ضمن الامصاص اعساًر سأ   اا عراًس اعم  س ر ض  اعسلال حق
 و  م  ىاعمو ممن اعمتس ا   س  ملا امها  إ سمو كل ا ً ابًا   و اعر اب  اعبرعمامً  عن ترًق اعستتلال 

عد  اعمم ًل اعصتتتحًح عم  س اعمساب بفتل  سامًن ا مملااب اعمل م  اعمو ًكسن س   اعمساب ع حكسم  سعًس 

                                                           

ري اعت موو اعستتتتتت ت  اعمتتتتتتترًتً   و دسل م  س اعمتاسن اعلا ً و سدسرها  و اعر اب  ع ى1  عمال أ ( ماصتتتتتتر تتتتتتتبًب ستتتتتتسً
 .418و ص2119اعس ت  اعممفًرً و أترسح  دكمسراهو ك ً  اعحقسقو  امت  عًن تمسو 

 .9و ص1991( اًن بدر  راجو اعسلال سسً   من سساال اعر اب  اعبرعمامً و دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و 2 
 .119و ص 1991اع امتً و مصتفى أبس اًد  هموو اعدسمسر اعمصري  قها س ضا و ت اعماست و دار اعمتبسعا   (3)
( د.إًهاب اكو ستتتتتتتتتتع و اعر اب  اعستتتتتتتتتتًاستتتتتتتتتتً  ع ى أعمال اعستتتتتتتتتت ت  اعممفًرً   و اعمزا  اعبرعماموو أترسح  دكمسراهو ك ً  (4

 .27و ص1983 امت  اعقاهر و 
 .347و ص 2114( د. عمرس حسبسو اعمز  اعسًاسً  ساعقامسن اعدسمسريو دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و 9 

محمد أحمد محمد غسبرو اعمساان بًن اعستتتتتتت تا  اعتام   و دستتتتتتتامًر اع مهسرً  اعًممً و دار اعمهضتتتتتتت  اعتربً و اعقاهر و  (1)
 سما بتدها. 99و ص2111
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ح بها من  بل اعحكسم  سأ هامهاو  ًلدي  أسع تتتتتتتتتتتبو عد  مس ر اعمت سم   و بتض اعضتتتتتتتتتا  اعبرعمانو 
ً  اب اعبرعمامو بمصاعح  اعتلاصامتلال اعما أسرع  إعى اعحد من الأدا  اعما ح ع مااب ستتل دسره اعر ابو 

غًاب اعمساان  و اعمم ًل اعبرعماموو حًث مكا ل الأغ بً   أسمما ًستتتتتتتهل اعمساصتتتتتتتل مت  من  بل اعحكسم و 
اعمماصتتتر  ع حكسم  مو أ  ً  علأحااب اعستتتًاستتتً  اعمتارضتتت و  و مستتتمسى   مستتتمتًو أن مل ر  و صتتتماع  

أح تتتا  اعحكسمتتت  عن مقتتتدً  مت سمتتتا  س ر اعر تتتابو عتتت و إعى ع ا اعتتتدس لدي رعتتت  اعبرعمتتتانو  ً  و اعقرارا 
سبًاما  كا ً  عن مسضتتتتتتتتسعا  اعستتتتتتتتلالو س د ًمممو بتض اعسارا  عن حضتتتتتتتتسر   ستتتتتتتتا  م  س اعمساب 
علإ تابت  عن الأستتتتتتتتتتتتتتا ت  اعمس ه  إعًه  سغًاب اسعً  اعدستتتتتتتتتتتتتتمسرً   و متاع   م ل رع   و بتض الأمزم  

 .(1 اعدسمسرً 
مصتتسصتتال ساضتتح  بتتتأن اعستتلال  2119من اعدستتمسر اعترا و عتا   / ستتادستتال(11مضتتمم  اعماد    

اعبرعماموو  قد مصتتتتتتتتت  ع ى   مستتتتتتتتتتا ع  راًس اع مهسرً  بما ل ع ى ت ب مستتتتتتتتتتبب بالأغ بً  اعمت ق  عتدد 
عراًس اع مهسرً  من لاعل مقدً  الإًضتتتتتتتتتتاحا  سالإ ابا    ا  م  س اعمساب(و ساعمستتتتتتتتتتا ع  مس هأعضتتتتتتتتتت

اععام  لأعضتتتتتتتا  م  س اعمسابو اتتتتتتتتمرت اعدستتتتتتتمسر عهره اعمستتتتتتتا ع  ت بال مستتتتتتتببال دسن محدًد اع ه  مقدم  
و ساعقرار  21/11/2117 و  2117/امحتادًتت /23اعت تبو إ  أن  راري اعمحكمت  ا محتتادًت  اعت ًتتا اعمر    

و استتتتتتتتمقر  ع ى أن ًقد  اعت ب من أحد أعضتتتتتتتتا  اعم  س اعمًابو 11/8/2119 و  2119/امحادً /27
سا ق ع ً  بالأغ بً  اعمت ق   مصا اااد ساحد( عتدد أعضا  اعم  س سهو أغ بً  عدد اعحاضرًن.  سً

/ستتتتتتتابتال/أ(  و حق أي عضتتتتتتتس  و م  س اعمساب ترل الأستتتتتتتا   ع ى راًس 11سأتتتتتتتتار  اعماد    
عبداً  ً  لأم  ًتد اأهممستتتتتتتتاال ممت ق بملاصتتتتتتتتصتتتتتتتته و  اعستتتتتتتتلال اعبرعمامو ع  م  س اعسارا  أس اعسارا   و 

 ى كا سم ساب.لار اعممتقً  ع سساال اعر ابً  اعمهم  الأ
ت اعترا و ساًر اعمف اعستتتًد إعىسمن اعمتبًقا  عن اعستتتلال اعبرعمامو  و اعتراقو هس ما م  مس ًه   

و ساعلااص باعمااد عتقسد اعمفت  و اعب دو عن ترًق ا ستتمفستتار عن اع ها  اعمو مفسا 2119الأستتبق عا  
 و م   اعتقسد سالإععن عمها ع ى اعهسا  مباتر   و اعم فاًسن اعترا وو ساعسلال اعبرعمامو إعى ساًر اعماعً  

ى ا  مصتاد اعترا وو مما ًستمس ب استمًضتال عمستتأع  الإًفا  ع  أ رعن دًسن اعتراقو عما عهره اعدًسن من 
بهره اعدًسن من  بل ساًر اعماعً و كما سم  ستلال مااب راًس اعسارا  عتلسن اعتا   من  بل م  س اعمساب 

محا ز  إعىاعستتتتتلال اعمس   و(2 م ًار دس ر 7و1و عن عقسد اعكهربا  اعماسر  ساعمو مب غ  ًممها 2111عا  

                                                           

 .31و ص 2111( امزر اعبحث ممتسر ع ى مس و اعممزم  اعتاعمً  ع برعمامًًنو اعمسسس  قبرعمامًسن ضد اعفسادو (1
/ 23مارًخ اعاًار        https://arb.parliament.iq/archive/category( ممتتتتتتتتسر ع ى اعمس و ا عكمرسمو ا مو  (2
11/ 2121 

https://arb.parliament.iq/archive/category%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2023/%2010/
https://arb.parliament.iq/archive/category%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2023/%2010/
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 إعىستتتتتباب املافاض احمًاتو اعبم  اعمركايو اعستتتتتلال اعمس   أعن  2117 /28/1 اعبم  اعمركاي بمارًخ
اعستًد ساًر اعم ار  عن مستب  صرا مسمحقا  مًمسى ساعمو ع  ًم  صرا اي مب غ ممها رغ  حدًث اعساار  

 .22/2/2111خ ًمار ( ب11 و  اع  ستتتتت  ر     عن صتتتتترا مباعغ ماعً  ع مستتتتتمحقًن من  عحو اعمحا ز 
ض اعمساتمًن مباعغ  إعى( اعمساب أحدسستتتلال   اعستتتًد ساًر اعم ار  سكاع  عن استتتباب  ًا  ساار  اعم ار  متسً

مً و ساعمتا د مو اعتتتتتتتتتتتتركا  اعمح ً  اعملامصتتتتتتتتتتت   و اعلامًس    ماعً  عن اعمساد اعمفقسد  من اعبتا   اعممسً
( بتتتتكل صتتترًح ع ى اعستتتلال 181 و اعماد   1971اعدستتتمسر اعمصتتتري عتا   عاعذس   . (1 (29/9/2117

  ًحق ع تضس اعساحد أن ًس   اعسلال عراًس اعسارا  أس اعسارا  أس مسابه  أس غًره  من أعضا   اعبرعماموو
اعحكسم   و تتتتلسن الامصتتتتاصتتتته  ععستتتتمفها  عن أمر   ًت م  اعتضتتتتس ع محقق من حصتتتتسل سا ت  سصتتتتل 

  سا ع ى مس ا اعحكسم  مم (.ع مها إعً  ع س 

( ع ى اعستتلال اعبرعمامو ساعمو ممص ع ى 99و  و اعماد   1912سمضتمن اعدستتمسر اعكسًمو عستم   
عى اعسارا  أستتتا    ستتتمًضتتتال   عكل عضتتتس من أعضتتتا  م  س الأم  أن ًس   إعى راًس م  س اعسارا  سا 

 ع ى الإ اب (.الأمسر اعدالا    و الامصاصه  سع ساال سحده اعمتقًب مر  ساحد  
إن عم ً  اعر اب  اعبرعمامً  عن ترًق اعستتتتتتتتتتلال اعبرعماموو مترج ع ى تبًت  اعبما  اعحابو حًث ًمكن     

أن مكسن  تاع  ضتتتتتتتتمن متاق اعمتدد اعحابوو سسضتتتتتتتتسل اعحكسم   و عم ها سمتتتتتتتتتاتهاو ستتتتتتتتتفا ً  أعماعها 
 .مساصل مو اعتتب سمم  ً   و اعبرعمانال بس سب اعإعمااماعمرمبت  بم ال اعسًاس  اعدالا ً  ساعلاار ً و 

  

                                                           

اعتتداار  ا ععمًتت و بلتتدادو  -واعتتدسر  ا مملاتتابًتت  اع تتاع تت و م  س اعمساب29/9/2117(اعممتقتتد  ًس  اعلامًس 31(   ستتتتتتتتتتتتتت  (1
2118. 
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 المطلب الثاني
 الستجواب

س أ را  ر لأم ها ضتتتتتتتتتتراس  ع ى اعحكسم و أك ر ا ستتتتتتتتتتم ساب هس أ سى سستتتتتتتتتتاال اعر اب  اعبرعمامً  س  
م تبًت  امهامً  ع حكسم   عقابو تتتتتتتتتتتدًد اعبأسو عما ًممهو إعً  من محرً  مستتتتتتتتتتلسعً   أ رسستتتتتتتتتتً   را   سا 

 .(1 ع ق  بأحد اعسارا اعساار و أس ترل ا

هس حق عتضتتتتتتتس اعبرعمان  و امها  اعحكسم  سمستتتتتتتا عمها  و صتتتتتتتسر  مضتتتتتتتاممً و أس محاستتتتتتتب  أحد  
أعضتتتتتتااها  و صتتتتتتسر   ردً  عن م اساا  أس ألاتا  متًم  م  ارمكابها أس حدس ها ً بمها مقد  ا ستتتتتتم ساب 

عمًابو  مح باب اعمما تتتتت  أما  اعم  س ا باعس ااو ساعمستتتتممستتتتكا  سالأدع  اع بسمً  أما  اعبرعمانو عًممهو إعى
علرض محرً  اعمستتتتتتتتتلسعً  اعستتتتتتتتتًاستتتتتتتتتً   و مسا ه  اعحكسم و أس أحد اعسارا  سرع  ك   بتد ستتتتتتتتتماة د اة 

 أ تتتلو سهس إمتتترار مس تتت  من أحتتتد اعمساب إعى اعحكسمتتت و أس أحتتتد اعسارا  من ( 2  ا مهتتتامتتتا  عن اعحكسمتتت 
 .(3  س  اعتام  ع حكسم مسضًح مترسعا  ساار  من اعساارا و أس اعسًا

الأمسر  ًمصتتتب نأمن  بل عضتتتس اعبرعمان إعى راًس اعبرعمانو  ً ب أن ًكسن ا ستتتم ساب مكمسبال سمس اال 
اعدستتتمسر أس ًضتتتر باعمصتتت ح  اعتام . ً ب مقدً  ا ستتتم ساب عراًس اع  ستتت   حكا اعتام  سغًر ملااعا لأ

حدد  ًها مسضتتتتتتتتتتتتسة ا ستتتتتتتتتتتتم ساب سهما ًبرا دسر راًس م  س اعمساب من لاعل اعمحقق من  اعبرعمامً و سً
ستتتتتتتعم  اعس ااق سع ى اعساًر إ اب  راًس اعم  س لاتًال لاعل مد  ًحددها اعدستتتتتتتمسرو  ًم  محدًد   ستتتتتتت  

ستتتتبقال حًث ًرد عضتتتتس اعبرعمان ع ى  ساب اعساًرو إرا كان ا ستتتتم ساب مس هال لأدا  اعساار  ا ستتتتم ساب م
ممهو  إرا ا ممو اعمستتتتتم سب برد اعساًر و س و  الأمرككل ًمكن أن ًتتى حق اعرد إعى أي من اعسارا  و سً

تت  سترل اع قتت  حستتتتتتتتتتتتتت تت  اعمستتتتتتتتتتتتتتلسعًتت  اعساارً   أحكتتاب حتتال عتتد   متتاعمتت  ع متتااتتب أس علًره من اعمساب محرً
 .(4 اعدسمسر

                                                           

 .441و ص 1987( د. محسن لا ًلو اعقامسن اعدسمسري ساعمز  اعسًاسً و 1 
(  عل اعسًد بمداري عتً و ا سم ساب سسً   من سساال اعر اب  اعبرعمامً   و مصرو دراس  مح ً ً  و أترسح  دكمسراهو 2 

 .37ص  1991اعحقسقو  امت  اعقاهر و وك ً  
 .391و ص 1911( د. أمسر اعلاتًبو الأصسل اعبرعمامً   و عبمان سساار اعبعد اعتربً و دار اعت   ع معًًنو بًرس و 3 
(  محمد  دري حسنو راًس م  س اعسارا   و اعمز  اعسًاسً  اعمتاصر و أترسح  دكمسراهو ك ً  اعحقسقو  امت  اعقاهر و 4 

 .391و ص1991
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   و مها   ملا س من اعمتس ا  اعممم  إ إ عً  ا ستتتتتم ساب ىآسمهما احمات  اعدستتتتتامًر ساعقسامًن  و مفتًل 
أح ا  متز  أعضتتتتتتتتتتتا  اعم اعس اعمًابً  عن استتتتتتتتتتتملادا  حقه   و ا ستتتتتتتتتتتم ساب حًن ًل بسن مصتتتتتتتتتتت حمه  

فقا  برعمامً  ساعتتفا ً  سعد  املماست   و صاعتتلاصتً  ع ى اعمصت ح  اعتام و إًمان اعمااب  قا   باعقً  اع
أمسرال حاستتتتتتم   و ضتتتتتتمان  اع ً  ا ستتتتتتم سابو سهرا غًر ممس ر عمد اعبتض من أعضتتتتتتا   دمتتتتتتتبسه و مت

دد ض اعمتتتترًتا   ًسدال محتسارااها  د مضتتتو ب أحداعبرعمانو   و حال ت ب ستتتحب اع ق  من اعحكسم  أس 
اعمت ق و سمحدًد مد  اممً  متًم  عمما تتتتت  ا ستتتتم ساب مما  د ًلدي إعى  ً ك ر لأعمستتتتب  اعمصتتتتسً    ًها

 .(1 مق ًل  اع ًم 

ع ى ا ستتتتتتتم ساب باعقسل  عتضتتتتتتتس م  س اعمساب سبمسا ق  2119س د مص دستتتتتتتمسر اعتراق عستتتتتتتم   
لامستت  سعتتترًن عضتتسال مس ً  استتم ساب إعى راًس م  س اعسارا  أس اعسارا  عمحاستتبمه   و اعتتتلسن اعمو 

و (2 ل ضتمن الامصتاصته و س  م ري اعمما تت   و ا ستم ساب إ  بتد سبت  أًا   و الأ ل من مقدًم (مدلا
هرا س د اتتتمرت  هره اعماد   و صتتعحًا  اعر اب  اعبرعمامً  ع ى عمل اعحكسم   و ممارستت  ا ستتم ساب 

  بت ب مس و ع ً  مزرال علاتسر  هره اعسستتتتتتتتً   سعد  اعحًد   و استتتتتتتتملادامهاو سرع حكا و بم مسع  من الأ
ال 29من   رً سممضسًال ع ى مسضسة ًمت ق  (3 ( مااب من أعضتا  م  س اعمسابو أن ًكسن ا سم ساب محرً

ان اعقامسن سان ًمضتتمن رع  ضتتررال  ادحال ك أسبالامصتتاص راًس اعسارا  أس اعساًر ممضتتمن لار ال ع دستتمسر 
 ضسعا دسن أن مدلال ضمن مس و  (4 اعقامسن أسمتمسًال سبًان ملااعف  اعمسم سب ع ماد  اعدسمسرً   أس مادًال 

عًمستتمى  (9 مما تتت  ا ستتم ساب إ  بتد مرسر ستتبت  أًا   و الأ ل من مقدًم     ًمسمصتتاعح لااصتت و  كما 
 ع ساًر اعمتمو محضًر رد ععسم ساب. 

سمن متبًقا  ا سم ساب  و م  س اعمساب اعترا وو اسم ساب اعم  س  عساًر اعم ار  عبد اعفعل  
سرع  بستتتتتتبب ع ا أدا  ساارم  سا  تتتتتتتا   9/2119/ 17(  و 13اعستتتتتتسدامو  و   ستتتتتت  م  س اعمساب ر   

عساًرو سم  احا   اعفستتتاد ساعتمس   غًر اعقامسمً  عن صتتتفقا  عقسد اعساار و ساعمو ع ى ممً مها استتتمقال 
استتتم ساب ساًر اعكهربا  كرً  سحًد من  بل اعمااب   مان اعتبًدي حسل إمماج اعتا   اعكهربااً   و اعتراقو 

                                                           

 .313( محمد  دري حسنو راًس م  س اعسارا   و اعمز  اعسًاسً  اعمتاصر  مصدر سابقو ص1 
 .2119/سابتا/ج( دسمسر اعتراق عسم  11اعماد    (2)
 .2119/ امحادً / اعع / 98(  رار (3
 .2112/ امحادً / 41.اعقرار 2112/ امحادً / 39( اعقرار /(4
 .2111ع / / امحادً / اع78( اعقرار (9
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إ  أن اعساًر أ ب  أن اعساار  مااًد  من إمما ها  و  مر  رااستتتتتتتتتتتم  عهاو سكرع    ستتتتتتتتتتت  اعبرعمان  و مارًخ 
ستتاسي من  بل اعمااب تتتًرسان اعساا وو عن اعملاصتتصتت   ستتم ساب أمًن بلداد صتتابر اعتً 28/11/2111

 ضتتتتتاًا  ستتتتتاد  و أمام  بلداد سعقسدها سمضتتتتتمن ا ستتتتتم ساب ستتتتتبتًن ستتتتتلا ل مركا  ع ى مسضتتتتتسة تتتتتترك  
 .(1   اعترب عمترسة  ما  اع ًش   و بلدادأس ل مق

حق ا ستم ساب لأعضتا  م  س اعتتتتب  و مس ً  ع حكسم   1971ممح اعدستمسر اعمصتري عستم   
قعكل عضتتتتتتتس من أعضتتتتتتتا  م  س اعتتتتتتتتتب حق مس ً  استتتتتتتم ساب إعى راًس اعسارا  أس مساب  أس  و اعقسل 

اعسارا  أس مسابه  عمحاسبمه   و اعتلسن اعمو مدلال  و الامصاصامه  سم ري اعمما ت   و ا سم ساب بتد 
 . (2 قسبت  أًا  ع ى الأ ل من مقدًم  إ   و حا   ا سمت ال اعمو ًراها اعم  س سبمسا ق  اعحكسم 

  

                                                           

اعتتتتتمتتتتتهتتتتتتتا  اعتتتتتر تتتتتتتابتتتتتًتتتتتتت  سا ستتتتتتتتتتتتتتتتتتمتتتتت تتتتتساب متتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتسر عتتتتت تتتتتى متتتتتس تتتتتو متتتتت تتتتت تتتتتس اعتتتتتمتتتتتساب ا عتتتتتكتتتتتمتتتتترسمتتتتتو ا متتتتتو  (1)
https://ar.parliament.iq/category   2121 /11/ 29مارًخ اعاًار 

 .1971( من اعدسمسر اعمصري عسم  129اعماد    (2)

https://ar.parliament.iq/category%20تاريخ%20الزيارة%2025/%2010/
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 ثالثالمطلب ال
 التحقيق البرلماني

اعمحقًق اعبرعمتتامو هس حق مقرر ع مًو اعم تتاعس اعمًتتابًتت و سهتترا ستتتتتتتتتتتتتتسا  أكتتان اعحك  اعقتتاا   ًهتتا  
برعمامًال أ  رااسًال أن هره اعحقسق   ممحقق حكممها س  ملدي  مارها إ  إرا كام  اعم اعس اعمًابً  مسممًر  

 .(1 ساعمحري ع حقااق و حقس ها باعبحث 

ر و متتتتتتأ  حق اعبرعمان  و إ را  محقًق إعى امك مرا عا    و سمتد هره اعسستتتتتً   اعمركا (2  1189سً
ىو اعمو ًمارستتتتتتها اعبرعمانو إر بساستتتتتتمها ًستتتتتتمتًو كتتتتتتتا اعحقًق  عن ترًق لار ع مًو سستتتتتاال اعر اب  الأ

سا  مصتتتتتادً  اعما م  عن متتتتتتات الإدار   و أي من اعمتتتتتترسعا   دارً الإا تعة ع ى اعمتتتتتتاكل اعماعً  س 
محدد  و ع س سا ع ى حقااق مسضسةا هس سسً   ع ر اب  اعبرعمامً  ًمارسها اعبرعمان بساست  أعضاو اعتام 

   .(3  ًمت ق بمتات اعس ت  اعممفًرً 

ستتتتتتتتتى عبرعمامً و حًث ًأن ع ان اعمحقًق متد من اعترق اعفتاع  ساععام  عمقسً  ستتتتتتتت تا  اعر اب  ا
اعبرعمان من لاععها اعس سا ع ى حقًق  مسضتتتتتتتتتتتتتتسة متًن ًمت ق بتمل أحدى اعساارا  أس متتتتتتتتتتتتتتتكًعمها من 

أس اعماعً و س د ًباتر اعمحقًق اعبرعمامو أعضا  اعبرعمان ب مًو هًامه و أس  د متكل ع م   دارً الإاعماحً  
كسن هما  ع ان داام   و اعم  س ملامص بإ را ا  بتدد محدد من الأعضتتتتتتتتتتتا  ع قًا  بهره اعمهم و س د ً

 .(4 اعمحقًقا  اعبرعمامً 

سستتتتتتتتتتتتتً   اعر اب  اعبرعمامً  ع ى اعحكسم  اعمو ًمارستتتتتتتتتتتتتها عن ع م  ممب ق  مم   إنمن اعساضتتتتتتتتتتتتتح  
 ستتمقصتتا  اعحقااق بمفستتها  و مسضتتسة محددو ًكسن ضتتمن الامصتتاصتت  سمممح عها الامصتتاصتتا  ملاسعها 

كسن علألاًر املاار اعقرار اعمماسب بتأمها.إمها  سا بها بمقرًر مر    ت  إعى اعبرعمانو سً

 و اعحقًق    ًس د مص ساضتتتتتتتتح ًتتو اعبرعمان صتتتتتتتتعحً   2119 و اعدستتتتتتتتمسر اعترا و عتا    
مقصتتتو اعحقًق و هس  و صتتت ب سا با  سسزااا اعستتت ت   إناعمحقًق  و تتتتأن من تتتتلسن اعحكسم و غًر 

                                                           

و ص 1999( د.  ارس محمد عمرانو اعمحقًق اعبرعماموو ع ان مقصتو اعحقااق  دراستت  مقارم (و م مسع  اعمًل اعتربً و (1
91. 
عتربً و ا( د. عبد اعتزً  عبد اعستتتتتتتتع و اعدسر اعمتتتتتتتتترًتو عراًس اعدسع   و اعمزا  اعملام تو اع ا  اع اموو دار اعمهضتتتتتتتت  2 

 .91و ص 2111اعقاهر و 
( د. محمد أمس  استتت   تفرو اعتع   بًن اعستتت تمًن اعمتتتترًتً  ساعممفًرً    دراستتت  مقارم ( مأصتتتً ً  سمتبقً  ع ى اعمزا  3 

 .11و ص1987اعسًاسو  و اع ااارو 
ش عبد اعحمًدو سساال ر اب  اعبرعمان ع ى أعمال اعس ت  اعممفًرً  سضساب4  و 2119ت ممارسمهاو اعقاهر و ( د. حسمو درسً

 .143ص
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/  امًا( ع ى صتتتتتتتعحً  اعبرعمان  و ممارستتتتتتت  11اعمتتتتتتتترًتً و س د مص دستتتتتتتمسر اعترا و اعما ر  و اعماد   
نإاعر تاب  ع ى أدا  اعستتتتتتتتتتتتتت ت  اعممفًرً  س ا  اعمص مت قال ساعمت ق ً ري ع ى  كا    تع  و سباعماعو مدسً
 و  و  و عم  س اعمساب اعتراأس   اعر اب  س و ت ًتمها اعمحقًق اعبرعماموو هرا س د مضتتتتتتتتتتتتمن اعمزا  اعدالا

( ع ى مسا ق  أغ بً  اعحاضرًن  و 83عام  اعماد   ا  ( ع ى حق   و متتكًل اع  ان اعمحقًقً  س 82اعماد   
 .(1 ع ى ا مرال من هًا  اعرااس  أس من لامسًن عضسال من أعضاا  اعم  س بما ل 

س مترسض ع ًها من  ضتتتتتاًا ( ع م  اعمحقًق الامصتتتتتاص مقصتتتتتو اعحقااقو  ًما ه84سممح  اعماد       
سعها ا ستتتتتتمتام  باعلابرا  سعها اعحق  و دعس  م  س اعرااستتتتتت  سراًس اعسارا  ساعسارا  سمن دسمه  عستتتتتتماة 
أ ساعه و س و مهاً  اعمحقًق مر و مسصتتتتًامها سمقرًرها إعى هًا  رااستتتت  م  س اعمساب عترحها ع ى اعم  س 

 .(2 ساملاار اعقرار اعمماسب  و تأمها

تبًقا  اعمحقًق اعبرعمامو  و اعبرعمان اعترا وو هس متتتتتتتتتتتتتتتكًل ع م  مقصتتتتتتتتتتتتتتو اعحقااق  و أً سل سمن م    
  اعمفتو ها ساار برممأاعفساد  و اعتقسد اعمفتً  اعمو  و علرض اعمحقًق  و مسضسةاعمساب أحدبرااس   2111

ستتتتتتبت  أتتتتتتتهرو ع  و أي بتد حساعو 2112عد  مقرًرها  و مًستتتتتتان أم ا  عم ها س أأ  أن هره اع  م  س د 
 .(3 م ق  ع ى اعبرعمان حمى اسن

اسم مار ً ار س مقدً  مقرًر ع م  س حسل عقسد الإ هساراعم  س ع م  اعاراع  ساعمًاه سالألاسع  رااس       
م   2118نرار /  27اع ع تتا /  (19س و   ستتتتتتتتتتتتتتت  م  س اعمساب ر     هسار ساعمستتتتتتتتتتتتتتتحتتا  اعمتتااًتت والأ

س و  حداث  ضتتتتتتتتا  تسالاسرمامسوأ( ع محقًق بلاصتتتتتتتتسص 11 ًا ع م  من  اعمصتتتتتتتتسً  باعمسا ق  ع ى مك
و ك ا اعم  س ع م  من لامس  مساب ع محقًق  و اعمف ًرو س قا 2111مف ًر اعكراد   و اع اعث من ممسا 

و س تام  اع  م  بكل سا بامها من 12/7/2111 و  439عكمتاب ع مت  الأمن ساعتد تاة اعبرعمتامًت  ري اعتتدد 
 م  س اعمساب. إعىق  و اعمسضسة س دم  اع  م  اسممما امها سمسصًامها اعمحري ساعمحقً

سعمدما ًقس  اعبرعمان بمقصتو اعمت سما  بمفست  عن ترًق ا مصتال بالأتتلااص ساعمسزفًنو سا تعة      
مباة اعسستتتتتتتتتتتتتتاال اعملام ف   و اعحصتتتتتتتتتتتتتتسل ع ى اعحقااقو عكو ًممكن  ن مع ى اعم فا  سالأسراق اعحكسمً  سا 

حستتتتتتتن اعستتتتتتتبل عمع ًها سمن لاعل رع  أ مرال أو س  و اعدسع  الإداري ى عًسب اع هاا اعحكسمو س اعس سا ع
اعماعو اعمو س  الإدارياعحقتااق  و حا   اعفستتتتتتتتتتتتتتاد  وعمحرًًكسن ع  تان اعمحقًقًت  اعتدسر اعمه   و اعبرعمتان 

ًمكن أن ممرعرة دساار اعدسع و سالإستتتتها   و اعحد ممها بما ممسصتتتتل إعً  من ممااذ مركرها  و مقارًرها اعمو 
 .مر تها إعى اعم  س

                                                           

 .2111( من اعمزا  اعدالا و عم  س اعمساب اعترا و عتا  83و 82( اعماد   (1
 ( من اعمزا  أععه رام .89و 84( اعماد   2 

و رستتتاع  ما ستتتمًرو ك ً  اعحقسقو  امت  2119( أحمد  استتت  حستتتنو  ا ستتتم ساب اعبرعمامو س ق اعدستتتمسر اعترا و عتا  (3
 . 131و ص2112اعمهرًنو 
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 المطلب الرابع
 سحب الثقة من الحكومة ظالمسؤولية الوزارية(

ع ر اب  اعبرعمامً  هو اعمستتتتتتتلسعً  اعساارً  أي ستتتتتتتحب اع ق  من اعحكسم و سهو اعحق اعري  أ ر أه 
ر هاو ممى كان اعتمل اعصاداساار  مر  ساحد و أس من أحد ساراًلاسل اعبرعمان ب   و سحب اع ق  من هًا  اع

ًرو اار  أس اعسا من اعساًر أس من اعحكسم  ًستتتتمس ب اعمستتتتا ع و سًمرمب ع ى هرا اعتمل س سب استتتتمقاع  اعس 
 .(1 ممً   سحب اع ق  ممها

أن  رسر اعمستتلسعً  اعستتًاستتً  متسد إعى ما  رره  مسممستتًكس(  و أن ممارس اعر اب  ع ى الأعمالو 
م ه  ه  اعمستتتتتتلسعسن عن ل ما ساراسعًس ع ى الأتتتتتتتلااص  اعم س ( اعمقدستتتتتتًنو سباعماعو غًر مستتتتتتلسعًنو سا 

 .(2 بدا  اسمتارامه  ع م  إأعماعه   و 
هاو من غًر مس ًو أي عقسب  إرا امن اعساار  ك ها أس من أحد سارا حق اعبرعمان  و ح ب اع ق  إن 

 را زهر ا  كتان اعتمتل اعتري  تار  من لاععت  اعمستتتتتتتتتتتتتتلسعً    ًتد  رًم و تبقال ع متتتتتتتتتتتتتتترًتا  اع مااً و.  س 
 و سكام  مها  سمحاكممهاعمستتلسعً  ابمدا ل ع ى اعس   اع مااو مم ستتد  و حق اعبرعمان مها م  اعسارا  با 

هره اعمسلسعً  ممصب ع ى اعساًر سحده اعري  ا  باعفتلو س  ملدي إعى اعمسلسعً  اعمضاممً  ع ساار  و س و 
اعقرن اعستتابو عتتتر محسع  اعمستتلسعً  اع مااً  ع ساًرو إعى مستتلسعً  ستتًاستتً  من  امب اعبرعمانو اعري ع  

  و بل ًتتتتتتتتمل الألاتا  اعفادح  اعمو ًقمر ها اعساًرو سأن اعساار ًمقًد حق   و ا مها  ع ى اعمستتتتتتاال اع مااً
كام  مضتتتتتتتر اعساًر ع ى ا ستتتتتتمقاع   و حاع  مقدً  ع برعمان مستتتتتتممدا  م ب  الألاتا  اع ستتتتتتًم  بحق  و 

 اعمصتتتتتتادما  اعتمًف  بًن اعبرعمان  رإاعقرن اع امن عتتتتتتتر ع ى  ألارسزهر  اعمستتتتتلسعً  اعمضتتتتتتاممً   و أس 
 .(3 ساعساار 

كا   ععقد تتتترع   كر  اعمستتتلسعً  اعستتتًاستتتً   و بداًا  اعقرن اعماستتتو عتتتتر حمى صتتتار  أستتتاس س  
سهرا إما أن مكسن اعمستلسعً   ردً  لأحد اعسارا   ًما ًمت ق بأعمال ساارم  سالامصتتاص   (4 اعسارا و  لأعما

ع ًهاو  ترااسالإممارست  الامصتاصتام   و مس ً  تتلسن ساارم   سستسا  كان ممفًرال ع ستًاست  اعتام  ع دسع  أ
 :  مًًناسس د مكسن اعمسلسعً  مضاممً  مقو ع ى اعساار  بأكم هاو سهرا ما سسا مبًم   و اعفرعًن 

                                                           

 .123( د. محمد كامل عً  و مصدر سابقو ص 1 
و  امت  اعقاهر و (   محمد أحمد محمد غسبرو اعساًر  و اعمز  اعستتتتتتتتتتًاستتتتتتتتتتً  اعمتاصتتتتتتتتتتر و أترسح  دكمسراهو ك ً  اعحقسق(2

 .119و ص 1987
 .779و ص1981( د.ما د راغب اعح سو اعمز  اعسًاسً  ساعقامسن اعدسمسريو دار اعمتبسعا  اع امتً و ا سكمدرً و   (3
 .139وو ص 2113( د. محمد أبس اًدو مساان اعس تا  سر ابمهاو دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و 4 
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 ولالأ الفرع 
 المسؤولية السياسية الفردية للوزارة

اعمستتتتتلسعً  اعفردً  هو اعمستتتتتلسعً  اعمو ممصتتتتتب ع ى اعساًر مفستتتتت و أس ع ى سارا  متًمًنو حًث  
ممستتتتتسبال إعى ساًر محدد ممت ق بستتتتتًاستتتتتم    باعستتتتتًاستتتتت  اعتام  عم  س   أ  ًكسن اعفتل اعري ممحر  من 

 .  (1 اعسارا 
 و اعساًر  و مصرا صادر مم إعىساعمسلسعً  مبدأ با سم ساب اعري ًس   من أحد مساب اعم  س  

لو  هو س بًال ممم عل با ممماة عن عم أسسسا  كان هرا اعمصرا إً ابًال ممم عل بقًام  بتمل غًر مترسة 
ن كام  غًر مقصتتتتسد و ستتتتسا  زهر  ممه  أس من  إرن ممضتتتتمن  مًو أعمال اعسارا  سمصتتتتر امه  حمى سا 

 ساار  ًقس  ستتتتحب اع ق  من اعساًر من لاعل مصتتتتر ام و هساعمستتتتلسعً  اعفردً  ع  مبدأس  و اعمسزفًن اعمابتًن
سعًس ما ًمت ق ممها باعسًاس  اعتام  عم  س اعسارا و  إرا عا  اعبرعمان ع ى سحب اع ق  من اعساًر ً ب 

/ امما/أ( 11ممص اعماد    .(2 ع ً  ا ستتتتتتتمقاع  بمفردهو من غًر أن ًل ر رع  ع ى بقً  امعا  من اعسارا 
ع ى أم   عم  س اعمساب ستتتتتتتتتحب اع ق  من أحد اعسارا  بالأغ بً  اعمت ق   2119راق عتا  من دستتتتتتتتتمسر اعت

سًتد مستتتتتمقًعل من مأرًخ ستتتتتحب اع ق و س  ً سا ترل مسضتتتتتسة اع ق  باعساًر إ  بما  ع ى رغبم  أس ت ب 
  بتد إ مما تتت  ا ستتم ساب اعمس   إعً و س  ًصتتدر اعم  س  راره  و اعت ب أ رمس و من لامستتًن عضتتسال 

( من اعمزا  اعدالا و 13س تا   هتره اعمتاد  متابق  ع ماد     ستتتتتتتتتتتتتتبتت  أًتا   و الأ تل من متأرًخ مقتدًمت (.
.  اعساًر هما مستتتتتتتتتتتتتتحب اع ق  مم  بتد (3 عم  س اعمسابو  سًتد اعساًر مستتتتتتتتتتتتتتمقًعل من مارًخ ستتتتتتتتتتتتتتحب اع ق 

ع ى الأغ بً  ا ل بم اع ق  من اعساًر راره بستتحب ا ستتم ساب اعري ًلكد ب  مقصتتًرهو    ًملار م  س اعمساب 
مقدً  ا ستتتتتتتمقاع  من ستتتتتتتحب  مم  اع ق  سًتد  من اعممااذ  إن. من اعمعحز (4 اعمت ق  من عدد اعحاضتتتتتتترًن

 اعحممً  اعمو ممرمب ع ى سحب اع ق .

                                                           

 .779سًاسً  ساعقامسن اعدسمسريو مصدر سابقو ص( د.ما د راغب اعح سو اعمز  اع(1
 .49( ستاد اكو اعتر اسيو اعمسلسعً  اعساارً   و اعمز  اعسًاسً  اعمتاصر و مصدر سابقو ص2 

 .2111( من اعمزا  اعدالا و عم  س اعمساب اعترا و عتا  13( ًمزر ع ماد   (3
و اعممتسر ع ى 11/8/2119اعصادر بمارًخ  2119/امحادً  27( أمزر:  رار اعمحكم  ا محادً  اعت ًا  و اعتراقو ر   (4

 مس و م  س اعقضا  الأع ى اعترا و.
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 مًن (  و ًس  ا ساًر اعد اةم    عرع  ما  ا  ب  اعبرعمان اعترا و  و   ستتتتتتت  استتتتتتتم ساب اعستتتتتتتًد  سمن الأ 
سكام  ممً   ا ستتتتتم ساب بتد اعمصتتتتتسً  إنّ اعم  س ع  ًقممو بأ سب  اعستتتتتًد اعمستتتتتم سب  (1  1/8/2111

 .(3 19/8/2111و سسًم  اعمصسً  ع ى ح ب اع ق  مم  و  و   س  ا  مًن  (2 ساًر اعد اة
: سكام  ممً   ا ستتتم ساب  )4( 29/8/2111اعلامًس    ستتت  (  وساًر اعماعً سكرع  استتتم ساب اعستتتًد   

( لاعل   ستتتتتتتتتت  ا ستتتتتتتتتتم ساب  و ًس  اعستتتتتتتتتتب  ساًر اعماعً اعمصتتتتتتتتتتسً  ع ى عد  اعقماع  بأ سب  اعستتتتتتتتتتًد  
(  14( ماابال سمحفز  77ماابال مقابل ر ض  ) 198وساعمصتتتسً  ع ى ستتتحب اع ق  بمسا ق    27/8/2111

راًس هًا  ا عع   اب اعستتتتتتتتتتتتتتًد سم  استتتتتتتتتتتتتتم س  (9 21/9/2111( و ًس  ا ربتا   17ماابال  و   ستتتتتتتتتتتتتت   
سكام  ممً   ا سم ساب  (1 )9/3/2117اعلامًس     س  سا مصا  ( غًابًا من تاعب ا ستتتتتتم ساب  و

( مااب ع ى اعفا  اعسًد  راًس هًا   211( مااب من أصتل   111اعمصتسً  بالأغ بً  اعمت ق  اعباعل   
( ماابال عتد  حضتتتتتتتتتتسره   ستتتتتتتتتت   91ا عع  سا مصتتتتتتتتتتا  ( من ممصتتتتتتتتتتب  بما ل ع ى ت ب مًابو مقد  من  

 . 11/4/2117(  و 24ا سم ساب  
ي عن استم ساب اعسارا  سمسلسعًمه   و اعقسل اعسارا  مسلسعسن أما  م  س س ا   و اعدستمسر اعمصتر     

اعتتتب ع ى اعستًاس  اعتام  ع دسع  سكل ساًر مسلسل عن أعمال ساارم . سعم  س اعتتب أن ًقرر سحب 
اع ق  من أحد مساب راًس م  س اعسارا  أس أحد اعسارا  أس مسابه و س  ً سا عرض ت ب ستتتتتحب اع ق  إ  

ع ى ا مرال عتتتتتر أعضتتتتا  اعم  س. س  ً سا ع م  س أن ًصتتتتدر  راراه  و اعت ب   سابو سبما ل بتد استتتتم
كسن سحب اع ق  بأغ بً  أعضا  اعم  س  .(7 ) بل  ع   أًا  ع ى الأ ل من مقدًم  سً

( مم  ع ى استم ساب اعسارا   و اعقسل  إرا  رر اعم  س سحب اع ق  من أحد مساب 128سكرع  مضتمم   
  .س اعسارا  أس اعسارا  أس مسابه  س ب ع ً  اعماال ممصب (راًس م  

                                                           

 2118اعداار  ا ععمً و بلدادو-واعدسر  ا مملاابً  اع اع   و م  س اعمساب 1/8/2111( اعممتقد  ًس  ا  مًن  8(   س   (1
وصتتتس   29/8/2111(  رًد  اعتتتترق ا سستتتتو اعبرعمان اعترا و بستتتحب اع ق  من ساًر اعد اة لااعد اعتبًدي و اعلامًس (2

( ع ى ستتتحب اع ق  من اعتبًدي بتد استتتم ساب  بتتتتأن عقسد ا ستتت ح  و ممال  112( ماابال سمتارضتت   142اعم  س بمسا ق   
 http://aawsat.com/node/722791 )ع ى 
 2118اعداار  ا ععمً  و بلدادو-واعدسر  ا مملاابً  اع اع  و م  س اعمساب 19/8/2111اعممتقد  ًس  ا  مًن (12(   س  (3
اعتتداار  ا ععمًتت و بلتتدادو  -واعتتدسر  ا مملاتتابًتت  اع تتاع تت و م  س اعمساب29/8/2111(اعممتقتتد  ًس  اعلامًس13(   ستتتتتتتتتتتتتتت  (4

2118 
ت(9 و ممال  22/9/2111ًح بساًر اعماعً  و  رًد  اعتتتتتتتترق ا سستتتتتتتت و اعلامًس ( اعبرعمان اعترا و ًر ض ت با ع تبادي سً

 http://aawsat.com/node /743131ع ى 
 2118اعداار  ا ععمً و بلدادو-واعدسر  ا مملاابً  اع اع  و م  س اعمساب 9/3/2117(اعممتقد  ًس  اعلامًس11(   س  (1
 .1971( من اعدسمسر اعمصري عسم  121( اعماد    (7
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در عم  عن  مًو ما ًصه فردً  متمو مسلسعً  اعساًر بمفرداعمسلسعً  اعساارً  اع إنسمن اعساضتح  
اارم و س  سزفومعن  أسمن مصر ا و سسا  كام  اعمصر ا  محل اعمسا ع   د صدر  من اعساًر تلاصًاق 

اعممرمب ع ى اعمستتتتتتتتتتتلسعً  اعساارً  اعفردً  هو ا ستتتتتتتتتتتمقاع  سمتد اع اا  الأ صتتتتتتتتتتتى عهاو أس املاار   رسان الأ
 .اعلاتسا  اعتع ً  عمصحًح الألاتا و سعضمان عد  مكرار حدس ها م ددال 

 الفرع الثاني

 المسؤولية السياسية الجماعية ظالتضامنية( للوزراء
مسلسعسن  مًتال أما  اعبرعمان عن كا   اعمصر ا  اعمسلسعً  اعمضاممً  متمو أن أعضا  اعحكسم   

سالأ تال اعمو ممصتتتتتل باعستتتتتًاستتتتت  اعتام  اعمو مستتتتت كها اعحكسم  لإدار  تتتتتتلسن اعدسع و سً ما  هل    مًته  
عمان عهره اعستتًاستت و ستتسا  كان دالال اعبر  باعد اة عن ستتًاستت  اعحكسم  ساعقرارا  اعمملار  من ماحًمها متبًقال 

 إم  عن ستتتتتتتتًاستتتتتتتت  اعحكسم و س  مس د عدً  اعمًل  و اعد اة عمهاو  أس لاار  و  إرا كان أحده  غًر راضٍ 
ستتتتتتتتتبب س سد  إن.(1 ً ا  ع ً  أن ًستتتتتتتتتمقًلو سهو مستتتتتتتتتلسعً  ًمحم ها باعمضتتتتتتتتتامن كل عضتتتتتتتتتس  و اعحكسم 

مل  و اعستت ت  اعممفًرً  هو تتترت ضتترسري عحستتن ستتتًر اعمستتلسعً  اعمضتتاممً  إعى ضتترسر  كسن سحد  اعت
 .(2 الأعمال اعسًاسً 

مضتح من رع  أن اع اعري مقس  ع ً  اعمسلسعً  اعمضاممً  هس إسها  اعسارا   و رس  اعسًاس   مبدأسً
عهره اعستتتتتتتًاستتتتتتت و سباعماعو  أس ملًدال  اعتام   و أدار  تتتتتتتتلسن اعبعد. س  الامعا  و رع  من كان متارضتتتتتتتال 

  ع ى اعمراض اعبرعمان عهره اعسًاس  سحب اع ق  من اعساار  ساسمقاعمها بكام ها. ًمرمب
/ اممال/ب(  ًما ًمت ق بستتتتحب اع ق  راًس م  س اعسارا  و 11سعاعذ اعدستتتتمسر اعترا و  و اعماد    

تت   بقبسل اعت تتب بلامس عتتدد  الألاًرم  س اعمسابو ًصتتتتتتتتتتتتتتس   إعىحًتتث ًكسن بت تتب من راًس اع مهسرً
استتم ساب راًس م  س اعسارا و سمن    اعمصتسً  ع ى ستتحب اع ق  س  و ع ى أن ًم  رع  بتد (3 أعضتاا 

ًم  رع  إ  بتد اعحصتتتسل ع ى الأغ بً  اعمت ق  من عدد أعضتتتا  اعم  س اعحاضتتترًن  قتو سًمرمب ع ى 
 . (4 اعمسلسعً  هما اسمقاع  اعساار  إرا  رر اعم  س سحب اع ق  ممها

                                                           

 .794( مصتفى أبس اًد  هموو اعدسمسر اعمصري  قها س ضا و مصدر سابقو ص 1 
( سًد ر ب اعسًد محمدو اعمسلسعً  اعساارً   و اعمز  اعسًاسً  اعمتاصر  مقارم   و اعمزا  اعسًاسو الإسعموو أترسح  2 

 .12و ص 1981دكمسراهو ك ً  اعحقسقو  امت  اعقاهر و 
 .2111من اعمزا  اعدالا و عم  س اعمساب اعترا و عتا   /أس (14( امزر: اعماد   3 

و اعملستتتتتستتتتت  1( استتتتمارما اعدكمسر ستتتتتتد عتً  حمد مسستتتتى اع بسريو اعر اب  ع ى ا مفاق اعتا   و  اعتقسد اعحكسمً و ت (4
 .278ص 2111اعحدً   ع كماب و عبمانو  
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و  قد مص ع ى اعمستتتتتتتتتلسعً  اعمضتتتتتتتتتاممً  أما  م  س اعتتتتتتتتتتتب 1971صتتتتتتتتتري عتا  أما اعدستتتتتتتتتمسر اعم      
باعقسل عم  س اعتتتتتتب أن ًقرر بما  ع و ت ب عتتتتتر أعضتتتتاا  مستتتتلسعً  راًس م  س اعسارا و سًصتتتتدر 
اعقرار بأغ بً  أعضتا  اعم  سو س  ً سا أن ًصدر هرا اعقرار إ  بتد اسم ساب مس   إعو اعحكسم و سبتد 

ععه  إرا أ( من اعدستتتتمسر اعمصتتتتري 128اعماد   و سمضتتتتمم  (1 الأ ل من مقدً  اعت ب ...(  ع   أًا  ع و
 رر اعم  س ستتتتتتتتتتتتتتحتتب اع قتت  من أحتتد مساب راًس م  س اعسارا  أس اعسارا  أس مسابه  س تتب ع ًتت  اعماال 

قد  راًس م  س اعسارا  استتتتتتتتتتتتمقاعم  إعى راًس اع مهسرً  إرا مقرر  مستتتتتتتتتتتتلسعًم  أما  م  س  وممصتتتتتتتتتتتتب  سً
 اعتتب(

تتتد  من اعمستتلسعً  اعساارً  اعفردً و  أك ر اعدستتمسر اعمصتتري  تل إ را ا  ستتحب اع ق  من اعحكسم   إن 
مم    براًس ً  اعساارً  مسمن اعساضح هما  با  مسلسعً  اعساًر مس ب مقدًم  ععسمقاع و أما  بس  اعمسلسع

 م  س اعسارا و اعمو ًقو  ًها ع ى راًس م  س اعسارا  أن ًقد  اسمقاع  اعساار  كا   إعى راًس اع مهسرً .

رى اعباحث    إن الأصتل اعتا  هس أن ًم  ممارست  اعر اب  ع ى الأمسر اعماعً  من  بل اعست ت  اعمترًتً  سً
ل اع باً  سالأمفاق ضمن حدسد  امسمً  مرسسم  إن مس ًر  رص م ال   ممكفالألاًر ع ى اعس ت  اعممفًرً و س 

م ممتوو من اع عماا الإاعر اب  اعبرعمامً  ع ى اعمال اعستتتتتت ت  اعممفًرً  هس أمر مرمبت بالإراد  اعستتتتتتًاستتتتتتً  س 
حًث متتتتتتتتتتتتتتكل اعبرعمان هو اعمو متاا مااهم و كما سان مدى استتتتتتتتتتتتتمقعع  ًتاا  درم   و مسا ه  اعحكسم  
سممتتتت دسره  و مكا ح  اعفستتادو هرا بالإضتتا   إعى ضتترسر  مس ر الإمكامً  اعقامسمً  ساعرغب  اعستتًاستتً  عدى 

   اعمتتتتترًتً   و اعتراق هو من الامصتتتتاصاعسزًفسمن اعساضتتتتح  و اعبرعمامًن  و مكا ح  اعفستتتتاد اعسزًفو
 و مكا ح  اعفستتتاد اعسزًفوو سبمصتتتسص  دًد    ر و ستتتن اعقسامًن را  الأ متتتتد ع و ًدهم  س اعمساب س 

محكم  سصتتتتتتًاغ  متتتتتتترًتً  ساضتتتتتتح  ًمكمها أن مكا ح اعفستتتتتتاد اعسزًفوو س ق أحستتتتتتن اعترقو م ل  امسن 
د  رسامه  س امسن حماً  الأمسال اعتام  ساعري اعكستتتتتتب غًر اعمتتتتتتترسةو ساعري ًحاستتتتتتب اعمسزفًن ع ى مسر 

ًمكن ع  أن ًحا ز م   الأمسال من ا لامعس ساعستر   ساعملارًب س ق مصتتسص لااصتت  بتًد  عن ما مص 
 .عتراقاع ً   امسن اعتقسبا و عًقسي دسر اعبرعمان  و مكا ح  اعفساد اعسزًفو  و 

 
 
 
 

                                                           

 .1971( من اعدسمسر اعمصري عسم  127( اعماد    (1
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 رابعالمبحث ال

 الدولة أموالفي تحصيل  الإدارةرقابة الهيئات المستقلة على سلطة 

ا  من هًا  مستتتتتتمق   ممممو بما ًمممو ب  اعقضتتتتتت إعىاعر اب  اعماعً  اعمستتتتتتمق   هو اعر اب  اعري ًتهد بها     
 استتمقععً  س  ملاضتتو لأي ستت ت  من اعستت تا  اعتام   و اعدسع و سمتمل هره اعهًا  اعر ابً  اعمستتمق   ع ى
 حص ممفًر اعمساام  اعتام   و اعدسع و سمرا ت  حستتتتتتتتتابا  اعحكسم  سمقارممها بس ااق سمستتتتتتتتتممدا  اع باً  
ساعصتتتتتراو سسضتتتتتو مقرًر مفصتتتتتل علألاتا  ساعملااعفا  اعقامسمً  ع  ها  اعملامصتتتتت  اعممفًرً  ساعمتتتتتترًتً و 

و (1  حستتتتتن ستتتتتًر اعمرا ق اعتاممتتًل  إعىًلدي رع   نأسمقس  اعهًا  بالأعمال اعر ابً  اعمسك   اعًها دسن 
امفق اع مًو  رإهما  امفاق  و اعرأي عدى اعباح ًن  و مترًا اعر اب  اعماعً  اعمستتتتتتتتتتتتتتمق  و  إنس و اعحقًق  

هًا  مستتتتتمق   عن اعستتتتت ت  اعممفًرً  سمكسن را  سصتتتتتا  أسع ى امها اعر اب  اعمو ًقس  بها مسزا لااص 
و سممممو اعهًا  باعحصتتتتتام  اعقامسمً  اعمو مممح علأعضتتتتتا  سمستتتتتهل عه  ممارستتتتت  مهامه  (2 دستتتتتمسري لااص

ق   را  اعممفًرً و سمتد اعر اب  اعماعً  اعمسم أس دارً الإاعر ابً  بتًدال عن اعضتلست اعمو ممارستها اعس تا  
ر اب  من  إ و هما دارً الإ سر اب  اعستتت ت  اعمتتتترًتً  سرع  عكسن اعر اب  دارً الإً  كبًر  مفسق اعر اب  أهم

كسن  و هره اعر اب  م الإدار مزم  سمت ًما  س ساعد ماعً و سان أع ى مفستتتتتتها س قال عما سضتتتتتتتتم  من  الإدار 
و (3 حهاسمصتتتاع أهدا هامحقًق  إعىمستتتتى من اعر اب   الإدار   إنرع   إعىهو اعلاصتتت  ساعحك و سبالإضتتتا   

 ت    مستتتتتتتتتتتتمتًو اعستتتتتتتتتتتت إرو الإدار عمال أكما سمتد اعر اب  اعمتتتتتتتتتتتتترًتً  غًر كا ً  لأمها  حق  ع ى ممفًر 
مقا ع ى مفاصًل اعمساام  اعتام  سترق ممفًرها ساعتم ًا  اعمرمبت  بتم ً  اعممفًر من م رد  إناعمترًتً  

 .(4  حص اعحساب اعلامامو

و ي امحراا ًتتتتتتتتتسب اعكفا    أً  اعمتتتتتتتتتات اعري مقس  ب  هره اعهًا  اعمستتتتتتتتمق    و اعكتتتتتتتتتا س حص همسلأ
ه  عضتتتتتتا  اعمتر ًن عه  باعماااعهًا  اعمستتتتتتمق   من م مسع  من الأمتتتتتتتكل  إناعسزًف  اعتام و عرع  ًمبلو 

ست  به  صتتتتاصتتتتا  اعممعًه  ممارستتتت  ا لامإن متهد أً   و اعتمل ساعكفا   اعسزًفً  س ساعحًادً  ساع ق  ساع د
ستتتباب أعه   ممسا ر إناعتام  اعمركاً  ساعمح ً و س بد  الإدار ة س ستتت تا  ساستتتت   و اعمفمًش ع ى ستتتاار  ر 

                                                           

 .322و ص2113و دار ساال ع مترو عمان 1ر  اعلاتًبو احمد اهًرً  تامً و اسس اعماعً  اعتام و تد. لااعد تحا (1)
 .418و ص1918و متبت  س ًمان ا عزموو بلدادو 3د. هتا  اع تفريو مبادي اعماعً  اعتام  ساعمترًو اعماعوو ت (2)

/ 11مارًخ اعاًار    www.balagh.comاعرابت اعماعود. محمد عبد اعلمو حسًنو عًسب اعر اب  ا دارً  ممتسر ع ى (3) 
9 /2121. 

 . 342د. هتا  اع تفريو م مسع  محاضرا   و اعماعً  اعتام و متبت  س ًمان ا عزموو بلدادو بع سم  تبوو ص (4)
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ال اعر اب  ع ى  استتتمقععً  ممارستتت  سزاافه و سًمسعى دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي كهًا  مستتتمق   ماعًال سادارً
لاضتتتو ك ه  ر ابً  مستتتمق   م ًضتتتال أاب  اعماعً  ممسعى هًا  اعمااه  اعر و ساعى  امب دًسان (1 اعمساام  اعتام 

ق عما هس ر ها س صتتع ى ممفًر اعمساام  اعتام  سترق عر اب  م  س اعمسابو سعها تتتلاصتتً  متمسً و اعر اب  
 .(2 مبسب س ق اعمساام 

هًاا   دتتتتتتلاص اعقاا  بها إر متّ  إعىسبهرا  قد ستتتتتمً  هره اعر اب  باعر اب  اعماعً  اعمستتتتتمق   استتتتتممادال       
 لأمراكسن هره اعر اب   اع   سمسضتتتتسعً  كًما مر ابً  ممممو با ستتتتمقعل عن اعستتتت تا  اعتام   و اعدسع و 

   سمن لاعل استتمتراضتتما عهرا اعتتترل اعمس ا ع هًاا  اعمستتمقلو اعمو استتمس ب مممو هره اعهًاا  با ستتمقع
 ب و سهًا  اعمااه   و اعمتسلالأ  اعماعً  ا محادي  و اعمت ب هرا اعمبحث مسضتتتتتسة دًسان اعر ابمبًن ستتتتت

 سكما ًأمو: اع امو

  

                                                           

 .2111عسم   31( من  امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ر   9( اعماد   (1
 .2111عسم   31( من  امسن هًا  اعمااه  ر   2اعماد    (2)
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 ولالمطلب الأ 

 ديوان الرقابة المالية

سامماا دًسان  (1 ًتتد اعتراق من أ تد  اعتدسل اعتربًت  اعمو م   ًهتا متأستتتتتتتتتتتتتتًس  هتاا ملامص بتاعر تابت  اعمتاعًت 
و اعر اب  سًقس  هرا اعدًسان   دارً الإا  را ا  اعر ابً  اعماعً  س اعر تابت  اعمتاعً  ا محادي بلابر  سمارًخ  و 

ع ى اعملسسا  ساعدساار ساعمتارًو اعتام  سمرا ت  عم ها ع حفاز ع تتتتتتتتتى الأمسال اعتامتتتتتت  سممابت  تتتتتتتتتتتتترق 
سهس ملستس  ممصا با سمقعل  .(2 صتر ها مًاب  عن اعتتتب أس مًاب  عن م  س اعمساب مم ل اعتتتب ع 

د ق أعمال اعستتتت تا  اعتام  سحستتتتابا  اعدساار ساعملستتتتستتتتا  اعمابت  عها س  رة و سع  ًلفل اعمتتتتتهس ًرا ب سً
اعدستتتتتتتتتتتمسري عما ًدسر  و اعمز  اعتاعمً  من إًع  م   اعهًا  اعر ابً  اعمصتتتتتتتتتتتًب اعري مستتتتتتتتتتتمحق  من اعدع  

عرا ألاًرال استتتتتتتمقر  و عد اعدًسان هًا  مستتتتتتتمق  و ممممو بقستتتتتتتت كبًر من ا ستتتتتتتمقععً  م اه  (3 سا ستتتتتتتمقععً 
  .(4 اعس تا  اعتام   و مباتر  مهامها

 2111ساممهتت   و اعتتتا   1927سمر اعتتدًسان لاعل مستتتتتتتتتتتتتتًر  عم تت  بمراحتتل متتارًلاًتت  ممتتر عتتا   
تد هرا اع هاا من 2112بصتتدسر  امسم  اع دًد سمتدً    و ستتم   أعرق اعملستتستتا  اعمد ًقً  ساعماعً    و سً

 و  ىسعالأعر   هًاا  اعر اب  اعماعً   1921 بتد  عث ستتتتتتمسا  من استتتتتتمقعل اعتراق عا   .(9  و اعبعد
اعتراق مترا بتتتتتتت داار  مفمش اعحسابا  اعتمسمً ( أما اع امً   مم ل بتتتتتتت داار  مدًر مرا ت  اعحسابا  اعتا ( 

صتتتتتتتدر  1929. س و عا  (1 ً  داار  اعمرا ب ساعمفمش اعتا  ع حستتتتتتتابا  (سم  دم ها  و داار  ساحد  ستتتتتتتم

                                                           

( صتتتتتبال عبد اعكاز  تتتتتتبًب اعستتتتتاعديو دسر اعستتتتت تا  اعتام   و مكا ح  زاهر  اعفستتتتتاد الإداري  و اعتراق و أترسح  (1
 .43و ص2118دكمسراه و ك ً  اعقامسن و  امت  بلداد  و 

عر ابً   و مكا ح  اعفستتتتتتاد اعماعو سالإداريو رستتتتتتاع  ما ستتتتتتمًر ( رًاض تتتتتتتتعن حًرس اعصتتتتتتاعحوو  اع ً  متدد الأ ها  ا(2
 .99و ص2118و امت  اعقادسً  و ك ً  اعقامسنو 

 
 .11و  ص1994ًسسا تباتو اعماعً  اعتام و اعكماب اع اموو  بدسن دار متر  امت  دمتق و (3)

 
 .29و ص2111اس  مقارم و ت ا سعى و بلدادو  ( ع و عبد اعتباسو  اعدسر اعر ابو عهًاا   اعر اب  اعماعً  اعمسمق  و در (4

د. مسار دهتا  اعابًدي و دسر اعلابر  اعستمً   و اعمسعً  عممت با  ممفًر امفا ً  الأم  اعممحد  عمكا ح  اعفستتتتتتتتتتتتتتاد و م     (9)
 .21و ص 2111و  22اعحل اعقامسمً  مصدر عن هًا  حل مااعا  اعم كً  اعتقارً  و ة 

و متبت  1ًمزر عبد الله اعمقتتتتتبمديو اعر اب  اعماعً  اعت ًا سمتتتتترسة م  س الأتتتتتتراا ساعممزً  و ت( ع ماًد من اعمفصتتتتًل (1
 .43و ص1914اعتاموو بلدادو 
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اعقامسن الأستتاستتو ع مم ك  اعترا ً  اعري مص ع ى مأستتًس داار  عمد ًق  مًو مصتترس ا  اعدسع  سمتابقمها 
 .(2   1927 عسم  17سصدر بتدها  امسن داار  مد ًق اعحسابا  اعتا  ر    (1 علأصسل اعمو عًمها اعقامسن

سمكسن مح  رااستت   (3 ص ع ى مأستتًس داار  مقس  بمد ًق  مًو مصتترس ا  اعدسع  سمسابتهاماعري 
من ًتتلل هرا اعممصب تلاص إمك ًاي  أصتبح 1927مسزا ًستمى  مرا ب اعحستابا  اعتا ( سممر عا  

ر   .(4 ًدعى ب  اعسًر بارعبو( ااها هسممً   ع ملًرا  اعمو حص    و م   اعحقب  سرغب  اعدسع   و متسً
مستتتتتمً   أسلسستتتتتمو  باعقامسن بدًسان اعر اب  اعماعً (و هره  1918( عستتتتتم  42اعر ابو صتتتتتدر اعقامسن ر    

 ع متسرا ( ممً   194صتتتتتتتتدر اعقامسن ر     1981س و عا   صتتتتتتتترًح  باعمص ع ر اب  اعماعً   و اعتراق.
 تتتمل  ستتو من متاق عمل اعدًسانس س عً لو اعقامسن اعستتابق  ا  مصتتادً  ساعمممً  اعساستتت  اعمو تتتهدها اعب د

 ًها  ه أكل دساار اعدسع  ساعقتاة ا تتمراكو ساعملام ت اعمو ممصترا  و الأمسال اعتام  ساعتتركا  اعمو مس
 (9 ى را  مفو عا ألار اعدسع  أس أي  ه  

( عًحل محل اعقامسن اعستتتتتتتابق  و ممزً  عمل 1صتتتتتتتدسر  امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ر     1991س و عا  
ً  ساعماعً  ساعقامسمً  ساعفمً  ساعمهم دارً الإاعدًسان سألار  دساار اعدًسان صتتتتتعحًا  سمها   مقدً  اعلادما  

ر اعتمل اعر ابو ع ى   رأت  بم  س  ًاد  اع سر  سراًس  س و ساممقد اعدًسان  رمبا(1 ساعبحث عن سساال عمتسً
راًس م  س  ًاد  اع سر  هس راًس اع مهسرً  ساعس ت  اعممفًرً  متال و  كان دسر  إناستمقععًم  سلاصسصال 

على اعحاك  اعمدمو أ 2113اعدًسان اعر ابو مس س ال ممً   عستتتتًاد  اعحك  اعفردي اعري كان ستتتتاادال سبتد عا  
 2113( عستتتتتم  2 و أمر ستتتتت ت  ا امعا اعمل م  ر     1991( عستتتتم  1اعماعً  ر     امسن دًسان اعر اب  

ن مممستتتتتتتبو م ال ساستتتتتتتمبداع  بمزا   دًد ع ر اب  س ق مزا  اعمفمش اعتا  اّ  أنق اعحاك  اعمدمو   ى اعمراضتتتتتتت
ح مو سضتتتت  اعصتتتحًعما  ً  من اعز   عه  و سم  إعاد   امسن دًسان اعر اب  اعماعً  امعى  الأمراعدًسان ع ى 

من حًتث م  متتدًتل  ه  ارمبات  ساع ها   2114( عستتتتتتتتتتتتتتمت  77ر     الأمربتض اعمتتدًع   و  تامسمت  بت
و  أصتتبح اعدًسان بمستتمسى  من اعفاع ً و سمماتتتًال مو اعمتسرا  اعمو حصتت    و اعبعد (7 اعلااضتتت  ع ر اب 

                                                           

 1929من اعقامسن الأساسو اعترا و عتا   114(  ممزر اعماد  (1
 23/2/1927ساعصادر  و  919ة  – و اعس ااو اعترا ً   1927عسم   17( متر اعقامسن ر   (2
 .1927عسم   17( ممزر اعماد  اع امً  من  امسن داار  مد ًق اعحسابا  اعتا  ر   (3
مسزا إمك ًاي عتت  لابر   و ع س  اعمحتتاستتتتتتتتتتتتتتبت  ساعمتتال سأعمتال اعر تابت  اعمتاعًتت  غتادر اعتراق  و  –( اعستتتتتتتتتتتتتتًر ج. بتارعبو (4
21/9/1939. 
 .1981عسم   194( من  امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ر   3ًمزر اعماد    (9)

  1 1991( عسم  1( من  امسن دًسان اعر اب  اعماعً   ر    9ًمزر اعماد   (1) 
 .2114عسم   77ًمزر أمر س ت  ا امعا اعمل م  اعممح   ر   (7) 
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ساعري سسو صعحًا   2111( عسم  31    سن  امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ر س سكر  اعهدر  و اعمال اعتا  
من  2112( عسم   114سالامصاصام  سأعتى ا سمقعل ع  سمن    عقدقل هر اعقامسن بقامسن اعمتدًل ر    

سة  و هرا اعمسضتتتتتت أسلسستتتتتتسا ممم حماً  اعمال اعتا  ساعر اب  ع ً . هدا    وأ اعقًا  بمهام  سمحقًق أ ل
 ممها مها  سصعحًا  اعدًسان س و اعفرة اع امو صسر اعر اب  اعمو ًمارسها اعدًسان.   سلالأ رسعًن 

 ولالأ الفرع 

 ديوان الرقابة المالية التحاديمهام وصلاحيات 

عدًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي م مسع  من ا لامصتتتتاصتتتتا  أس اعصتتتتعحًا  اعمو ممكم  من أدا  
ر أدا  اعر اب  اعماعً  ع ى اع ها  اعلااضتتتتتتتت   ع  بًستتتتتتتر سبصتتتتتتتسر  م تل عم   اعر ابو ًستتتتتتتاعد ع ى متسً

ستتتتتتممد دًسان اعر اب  اعماعً   مهام  سصتتتتتعحًام  من اعقامسن ر     ( عستتتتتتم  31اع ها  اعمتتتتتتمسع  بر ابم  سً
اعمتدل اعري ًسضتتتح بتتتتكل مفصتتتً و هره اعمها  ساعصتتتعحًا  و سعكو ممترا ع ى صتتتسر اعر اب   2111

مها   ىسعالأس فا   هرا اعمسضسة  و  عث أسلسا مممم   اعمها  ساعصعحًا  س اعمو ًمارسها من لاعل
 صسر اعر اب  اعمو ًقس  بها. أسلصعحًا  اعدًسان ساع اعث ممم  اعدًسان س و اع امً

هماع  عدد من اعمها  اعمو أتتتتتتتتتتتتتتتار إعًها  امسن اعدًسان اعمو : مهام ديوان الرقابة المالية التحادي : أولً 
م مسع  ساعتتتلاصتتً  اعمتمسً  اعمو ممكم  من اعقًا  ب الإدارياعقًا  بها عمممت  با ستتمقعل اعماعو س  ًستتمتًو

مكن محدًد هره اعمها  أمن اعمصر ا  اعقامسمً  س   :باسمودا  اعمها  اعمت سب  مم  سً
 حص سمد ًق ست ع  اعحستابا   و اعدساار اعلااضت  ع و ساعمحقًق من سعم  مصر امها اعماعً   و  -3

 الأمزم س الأمسال اعمو ممفقها ع ى الأس   اعملاصتص  عهاو ساعر اب  ع ى  اع ً  متبًق اعقسامًن ساعمت ًما  
ما  اعماعً  ساعمت ً سالأمزم  در أنا ًمقًد  و  اع ً  متبًق اعقسامًن ع ى الأمسال اعمو مصتتتتتتتتتتتترا سكان الأ

رة باعصتتًل  اعمو ع ًها كرع  ًمكن ع  ه   و(1  قت سعد  مر  اعم ال مفمسحال من دسن محدًد من  بل اعمتتتق
   ع ًهاًمستتتتتتتتتتتتلسعاً  مرمب ً  مألار ب  س   نأمتممده سمألار ب و كرع  من اعممكن  نأاعمو أبدى عها اعرأي 

ال استتتتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتت دسر دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي  و اعر اب  دسرال  لار باعرأيو سبرع  ًكسنعد  الأ  و حال ارً

                                                           

اعمهم  باعمأكد من ستتتتتتتتتتتتتتعم  متبًق اعقسامًن سا مزم   حدد هره 1991( عستتتتتتتتتتتتتتمت  1 و اعقتامسن اعستتتتتتتتتتتتتتابق ع تدًسان ر     (1)
ساعمت ًما  اعماعً و  ن اعدًسان ملامص  و اعر اب  اعماعً   قت سعد  ركر ك م  اعماعً   و مص اعماد  اعستتتادستتت  ً تل عمل 

مأكد من متبًق اعقسامًن اعماعً  سغًر اعماعً .  اعدًسان ساسو سً
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رة  و اعمتاسنٍ بًن اعدًسان ساع ها  اعلااضتتتتت  ع  سهرا س و (1 عر ابم اعلااضتتتتت   دارً الإع  ها   رغب  اعمتتتتتق
 الار  براي اعدًسان اعصحًح.  إنلاتا  باسممرار  و مقسً  عم ها بسهسع  سمع و الأًساعد 

 أ لدا  من س  اعدًسان بمهم  ر اب  مقسً  الأوًق(2 دا  ع  ها  اعلااضتتتتتتتتت  عر اب  اعدًسانمقسً  الأر اب   -2
ًسان دا  ًمارس اعدلأنّ بساستتت  ر اب  مقسً  صتتح  الأ دار  الأمسال اعتام  ع  ها  اعلااضتتت  عر ابم إحستتن 

سًستتتتتتتتتى من سرا  هره اعر اب  امعى اعمحقق من ا ستتتتتتتتملادا  ساعمصتتتتتتتترا الأم ل  (3 ر اب  ماعً  تتتتتتتتتام   ع ًها
 . (4 ال أس اعمقصًر  و اعمصرا  و الأمسال اعتام همعلأمسال اعتام  من لاعل كتا اسا   ا سمتمال سالأ

ًمً  سما ًمت ق بها من أمسر ممز دارً الإمهم  مقدً  اعتسن اعفمو  و اعم ا   اعر ابً  ساعمحاستتتتتتتبً  س  -1
 لأ هر ااعملاصتتصتتو ع تمل اعر ابو من  بل  اعتسن اعفمو ًتمو مقدً  اعمستتامد  ساعدع   و اعم ال و (9 س مً 

اعداار  اعقامسمً  مقدً  اعتسن  سمقس  و( 1 أس  امسمًال  كتان هتره اعتدع   مًتال  اعر تابًت  ععرمقتا  بتاعمتد ًق س سدمت  أًتال 
 س  اعر اب  ساعمد ًق  سًقد و (7 سا ستمتتارا  ساعدراستا  اعقامسمً  سمقدً  اعمسصتًا  ساعمقمرحا  اعمماسب  عها

ر اعمز  الأعكمرسمو الأ   .(8 ساعماعً   دارً الإعكمرسمً  اعفمً  س إبدا  اعمتسر   و متسً
من  (9  اعمرستتتسم  ع دسع الأهداامقسً  اعلاتت ساعستتتًاستتتا  ا  مصتتتادً  ساعماعً  اعمقرر  ع دسع  عمحقًق  -4

و  اعستتتتتًاستتتتت  اعماعً  متمو (11 عًها اعدًسان استتتتتمقععً  ا  مصتتتتتاد سدع  ممسه ساستتتتتمقرارهإالأهداا اعمو ًستتتتتى 
و متد اعمساام  اعتام  (11  مصادً  ع دسع هداا اعسًاس  ا أبمحدًد اعمصادر اعماعً  ع دسع  سأس   امفا ها مو 

                                                           

و  91و ة 14ر اب  اعماعً  اعمستتتتتتمق  و بحث ممتتتتتتتسر  و م    اعرا دًن ع حقسقو مذ ستتتتتتهاد عبد اع مال عبد اعكرً  و اع (1)
 . 211ص
 2111عسم   31/ امًا(  من  امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي اعمتدل ر    1ًمزر اعماد    (2)
  .99و ص1999دو كرًم  ع و كاز و اعر اب  اعماعً و دار اعكمب ع تباع  ساعمترو بلداد و  (3)
محمد عبد اعتاًا اعتبًدي س د. اًاد لا ا لا ًل اع بسريو اعر اب  اعماعً  سدسرها  و مقسً  ا دا  اعملستتتتتتتتتستتتتتتتتتو دراستتتتتتتتت   (4)

 . 14اسمتععً  عن اعتركا  اعصماعً   و محا ز  مًمسى بحث ممتسر ع ى مس و دًسان اعر اب  اعماعً  اعتراق. ص
 /  اع ا(  من  امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي اعسابق. 1ًمزر اعماد    (9)
مسا  استتتتتت  اع استتتتتتمو سممى عبد اعرحمن اعبارو دسر اعدع  اعفمو  و ر و كفا   س تاعً  ا دا  اعمهموو بع مكان تبو  (1)

 .11و ص 2111سمتر و 
 . 2112( عسم  1 و عدًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي ر    /أس  / أ و ج و د(  من اعمزا  اعدالا 4ًمزر اعماد   (7) 
 /سابتا(  من اعمزا  اعدالا و عدًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي اععه رام . 3ًمزر اعماد    (8)
 /رابتا(  من  امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي اعسابق  . 1ًمزر: اعماد    (9)

 / اع ا(  من اعقامسن اععه رام . 4ًمزر: اعماد     (11)
مستتتتتتتسد  دارساستتتتتتوو اعستتتتتتًاستتتتتت  اعماعً  سدسرها  و محقًق اعمساان ا  مصتتتتتتاديو اترسح  دكمسراهو  امت  اع ااار ك ً   (11)

 .  2111 – 2119اعت س  ا  مصادً   س  ا  مصادو عسم  
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اعً  عن ستتتتتتتتتتم  ماعً  مقب   عمحقًق ا  مصتتتتتتتتتتادً  سا  مم الأهداادا  اعمو مستتتتتتتتتتاعد اعدسع  ع ى محقًق الأ
و كما (1 ع ستًاس  اعتام  ع دسع  مصتادً  سا  مماعً  ستبقال و اتار اعلات  اعتام  ع مممً  ا هداا محدد   أ

اعتام  اعفت ً  عن اعستتتتتتتتتتتم  اعماعً  اعمممهً  سمدى  ًرادا مسضتتتتتتتتتتتح اعمفقا  سالإسمم ل اعحستتتتتتتتتتتابا  اعلامامً  
دًد حسًعدسع   و ا حص اعحستتاب اعلامامو ع مساام   و ساعدًسان عمدما ًقس  (2 متابقمها مو ممفًر اعمساام و 

اعمتس ا  ساعس بًا  سا مرال اعمسصًا  عمتاع   م   اعس بًا  عتد  حدس ها مسمقبعل عكو مسًر اعسًاس   أه 
اعماعً  ع دسع  ماضتتتً   و ترًقها اعصتتتحًح عممابت  ملًرا  ا ستتتمهع  ساعدلال اعقسمو ع ب د سأنق اعملًر ًم  

 و (3 تبقا علات  اعسًاس  اعماعً 
 إعى اعت تتتب مقتتتد  و س و حتتتال(4  ب م  س اعمساب إ را  اعمتتتد ًق  ًهتتتااعمتتتد ًق  و الأمسر اعمو ًت تتت -9

محمل اعمستتتتتتتلسعً   الألاًرًكسن  اعدًسان  م ا  بإ را  اعمد ًق سرع   رمبات اعدًسان باعستتتتتتت ت  اعمتتتتتتتترًتً  سً
اد  اعمتاسن بًمهما ساعت ب اعمقد  من م  س اعمساب  د ًقد  من هًا  رااستتتتتتتتتتتت   أمامها سهرا ًستتتتتتتتتتتتاعد  و اً

د ًق مًكسن اعت ب ممت ق بأعمال اعر اب  ساعأن عضا  م  س اعمساب ترت أ أحدع ام  أس  أحداعم  س أس 
مابو هره اعمهم  س ق اعمزا  اعدالا و ع دًسان  س  تلسن م  س اعمساب  و (9 سً

أدا  دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي عمهام   أ لمن : صـــــــــلاحيـات ديوان الرقابة المالية التحاديثـانيـاً: 
 ساعماعو اعمو ًهدا اعدًسان الإداريبصتتتتسر  صتتتتحًح  ممكم  من اعحفاز ع ى اعمال اعتا  ساعحد من اعفستتتتاد 

رة دا  سا ب   و اعر اب  ع ى اع ها  ساعملستتتتتستتتتتا  أع دًسان عد  صتتتتتعحًا  عممكم  من  اعًهاو ممح اعمتتتتتتق
 هره اعصعحًا  مصق ع ًها  و إحدى مساد  امسن اعدًسان سع ى اعتكل اسمو:(1 اعلااضت  عر ابم 

                                                           

 . 449و ص2111 و بع دار متر و مصرو د. حامد عبد اعم ًد درااو مبادي اعماعً  اعتام (1)
 / اممال/ج ( اعمزا  اعدالا و عدًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي اعسابق . 3ًمزر اعماد    (2)
هرا اعقامسن اعتى  1988عستتتتم   144(  من  امسن اع هاا اعمركاي ع محاستتتتبا  ر   1و 7و 8/  امًا/ 9ًمزر اعماد    (3)

ًر  و ا ستتتتتتتتتمهع  اعقسمو سا دلاار اعقسمو ساعدلال اعقسمو سان هرا اعملًرا  ًم  تبقا ع لات  عهره اع هاا مهم  ممابت  اعمل
عمتر   م احها  و احداث اعمساان ا  مصتادي بًن اعقتاعا  اعملام ف  ساكمتاا الألاتا  اعمو مممو محقق ا هداا اعمحدد  

سمقارممها مو استتتتارها  و س   ستتتابق سهره اعمهم   و اعلات  ساعتا  كرع  سستتتً   ممابت  حركا  استتتتار اعستتت و ساعلادما  
ملدي امعى اعس سا ع ى محقًق اعستتتتتتتتتًاستتتتتتتتت  اعماعً  ع دسع  مدعس متتتتتتتتتترعما اعترا و ان ًتاعذ هره اعمهم  عدًسان اعر اب  اعماعً  

 ا محادي بمفس متاع   اعمتقرة اعمصري عها  و اعماد  اعلاامس  من  امسن اع هاا اعمركاي ع محاسبا .
 /لاامسال(  من  امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي اعسابق. 1ًمزر اعماد    (4)
 /أس ل س امًال(  من اعمزا  اعدالا و عدًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي اعسابق.  9ًمزر اعماد    (9)
دًسان اعر تتابتت  اعمتتاعًتت   ( من  تتامسن8عمتر تت  اع هتتا  اعلاتتاضتتتتتتتتتتتتتتتتت  عر تتابتت  دًسان اعر تتابتت  اعمتتاعًتت  ا محتتادي ًمزر اعمتتاد    (1)

اعمتدل ساستتتتم مى هرا اعقامسن اعستتتت ت  اعقضتتتتااً   ًما ًمت ق بالامصتتتتاصتتتتها اعقضتتتتااو من  2111( عستتتتم  31ا محادي ر    
 ( من مفس اعقامسن. 9اعلاضسة عر اب  سمد ًق اعدًسان ًمزر اعماد   
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 تت  بمهتتا  اعر تتابتت  ا تعة ع ى كتتا تت  اعستتتتتتتتتتتتتت ع  ساعس تتااق ساعمتتتامع  سالأسامر ساعقرارا  را  اعتع -3
تتتتتتتتتتتتتتراا ع ًها سا را  اع رد اعمًدامو ساعحصتتتتتتتتتتتتتسل ع ى  مًو ا ًضتتتتتتتتتتتتتاحا  ساعمت سما  لإساعمد ًق سع  ا

سهره اعصتتتتتتتعحً   (1  ساعفمً  ساعمهمً   و حدسد ما هس  ا  لأدا  مهام دارً الإسالإ ابا   و اعمستتتتتتتمسًا  
الأمسال اعتتامتت  سستتتتتتتتتتتتتتس   و دا  اعمهتتا  اعمت سبتت  ممتت   و اعكتتتتتتتتتتتتتتتا عن حتتا   اعهتتدر أممكن اعتتدًسان  و 

 اسمتماعها من لاعل اع رد اعري ًقس  ب  
ل من ًمسب عم   -2 حق عراًس اعدًسان ملاسً مد ًق اعبرامذ اعستتتتتتتتتتتتترً  ساعمفقا  اعممت ق  بالأمن اعستموو سً

عداد اعمقارًر اعممت ق  باعبرامذ اعستترً  ساعمفقا  الأممً  رة عمدما مكن (2 لإ را  اعمد ًق سا  وسحستتمال  تل اعمتتتق
اعمًدامً   مفقا  ممت ب اعستتتترً  ساعلابر  اعفمً اعدًسان من صتتتتعحً  مد ًق اعمفقا  الأممً  لأنق تبًت  م   اع

  و مد ًق اعمفقا  سا را  اعمقارًر بلاصسصها سمقدًمها امعى راًس اعدًسان.
اعقًا  بتم ًا  اعفحص من اعم  س ع ممح سا عاما  ساعقرسض ساعمستتهًع  سا ممًااا  سا ستتم مارا   -1

   تل اعمص صعحً  اعر اب  باعفحص  سااً و(3    ساعمحقق من كسمها سزف  مو اعلرض اعري  دم  لأ
 ع دًسان سممس ا ع ى  رار من م  س اعر اب  اعماعً . 

لدي اعدًسان أعمال اعر اب  ساع  صسل اعمح ً  ساعدسعً  مد ًق س ق اعمتاًًر ساعقساعد سالأسً
 لابارأمهام  سصتتتتتتتتعحًام  ممها  إعىا   رضتتتتتتتتها اعقامسن ع ى اعدًسان بالإضتتتتتتتتا   إعماام إنق هما  

سأتتار (4 ا دعا  اعتا  أس هًا  اعمااه  أس اع ها  اعملامصت   و حال اكمتتاا ملااعف  ماعً  متتكل  رًم 
ر ابم   ملاار  رار  ًها س و حاع  ع اه علاعا ًمتتتتتتتتتأ مو اع ها  اعلااضتتتتتتتتت   أيم  س اعسارا   و حال 

 .(9 عن حس  اعلاعا  ت ً  إتتار م  س اعمساب

 الفرع الثاني

 التي يمارسها ديوان الرقابة المالية التحادي صور الرقابة
رال هما  صتتتتتتتتتتس   اب  اعماعً  ا محادي مبًن أنمها  سصتتتتتتتتتتعحًا  دًسان اعر عبتد اعمسضتتتتتتتتتتًح اعمس ا 

من  أكتتدا  ساعمتتساعمفقتت ًرادا ملام فتت  ع ر تتابتت  ًقس  بهتتا اعتتدًسان لاعل عم تت  اعر تتابو  و اعفحص ساعمتتد ًق علإ

                                                           

 اعمتدل. 2111( عسم  31    / أس ( من  امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي ر 13ًمزر اعماد    (1)
 / امًا( من اعقامسن اععه رام .  13ًمزر اعماد    (2)
 /  اع ا( من اعقامسن مفس . 13ًمزر اعماد    (3)

 ( من اعقامسن مفس .11ًمزر اعماد   (4) 
 ( من اعقامسن مفس .17ًمزر اعماد    (9) 
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ستتتتتتتتها من اعر اب  ًمار  ال هما  صتتتتتتتتسر  نأمتابقمها عععممادا  اعمتممد   و اعمساام  اعتام  ع دسع  سمزهر عما 
 اعدًسان سهو: 

ًماس اعدًسان من لاعل مرا ت  اعد امر ساعس ع  اعحسابً  سمسممدا  اعصرا  ::  الرقابة المحاسبيةأولً 
من مدى متابق اعمباعغ اعمصتتتترس   مو ا عممادا  اعملاصتتتصتتتت  عها  و  أكدع  ها  اعلااضتتتت  عر ابم  ساعم

تتد الإ أكتتداعمساامتت  اعتتتامتت و ساعمتت امعى اع هتتا  اعمتمًتت  بمحصتتتتتتتتتتتتتتً هتتا تبقتتال عمتتا هس مقرر  و  ًرادا من مسرً
ر ساعملااعفا  اعماعً  من  بل  (1 اعمساام  سملدي هره اعر اب  إعى اعكتتتتتتتا عن الألاتا  اعفمً  ساعلش ساعماسً

ان اعر اب و س د أعتى اعقامسن إعى اعدًسان عمد ممارستتتتتتتت  اعر اب  اعمحاستتتتتتتتبً  اعحق  و صتتتتتتتتعحً  إبدا  دًس 
و سمسضتتتتتح هره اعصتتتتتسر   ر اب  اعدًسان اعحقًق  ع مركا اعماعو ساعمد قا  (2 اعرأي إعى اع ها  اعلااضتتتتتت  ع 

 اعماعً  ع  ها  اعلااضت  ع .
عماعو ا  رهو اعر اب  ًقس  بها دًسان اعر اب  من لاعل متابق  ا عمال را  الأ :ثانياً: رقابة المشــــــروعية

ًساعمت ًما  اعماعً  سًقس  بر اب  مفقا  س  سالأمزم ع  هتا  اعلااضتتتتتتتتتتتتتتت  عر ابم  مو اعقسامًن  ا دارا   رادا ا 
بًن اعر اب  اعمحاستتتتتبً   و ًقس  اعدًسان بممارستتتتت  اع مو(3 سمدى مسا قها مو اعقسامًن اعماعً  أًال كام  مرمبمها

 ساعمترسعً .
سرد   اعر اب  اعستتتابق  سعكن إعىتتتار  ساضتتتح  سصتترًح   و اعقامسن إ  ع  مكن هما :ثالثاً: الرقابة الســابقة
مم ل هرا اعمسة من اعر اب   و إ را  عم ً  اعمرا ت  ساعر اب   بل اعصتتترا إر    (4  و مصتتتسص ضتتتممً  سً

ً سا مبتال عهرا اعمسة من اعر اب  ع سحدا  اعممفًرً  اعمابت  ع دسع  اعقًا  بد و أي مب غ  بل اعحصتتتتتتتتتتتتسل ع ى 
اعملااعفا  اعماعً   سهتره اعر تابت  مممو حدسث (9 مسا قت  اع هت  اعملامصتتتتتتتتتتتتتت   و اعتدسعت  بتاعر تابت  ع ى الأمفتاق

س اعر اب  اس   اعر اب  اعس ااً  أ ه سمتمل ع ى مع و اعس سة  و الألاتا  سا محرا ا  عرا ًت ق ع ًها بتض

                                                           

د. عبد اعكرً  صادق بركا  س د. حامد عبد اعم ًد درااو مبادي ع   اعماعً  اعتام و ملسس  تباب اع امت  و بع سم   (1)
مزر كترعت  د. تتاهر اع متابوو دراستتتتتتتتتتتتتتا   و اعماعً  اعتام و متبت  اعمت ً  اعتاعوو بلداد و اعتراق و 191متتتتتتتتتتتتتتترو ص و سً

 . 29 – 28و ص1991
 مسن دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي اعسابق. /ج( من  ا1( ًمزر اعماد   (2

 . 73 ارسق احمد لاماسو اعر اب  ع ى اعمال ا دار و مصدر سابقو ص (3)
 .217( ع و عبد اعتباسو اعدسر اعر ابو عهًاا  اعر اب  اعماعً  اعمسمق  و مصدر سابقو ص(4
 919عا  اع امتً و الإسكمدرً و ص( عادل احمد حتًشو أصسل اعفن اعماعو عع مصاد اعتا و دار اعمتبس (9
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سهترا اعمسة من اعر تابت  ع ى اعصتتتتتتتتتتتتتترا  د محقق س سرا   و اعمفقا  اعتام  ع دسع   محسل دسن  (1 اعمتامتت (
عمتتتترسع  و ساعر اب  اعستتتابق  استتتم ما  سبمك ًا لااص من الإستتتراا ساعمبرًر ما دام  مر ض اعمفقا  غًر ا

م  س اعسارا  و سممم ل  و مد ًق ا را ا  اعمتا د اعسابق  ع ممفًر ع تقسد اعمو ماًد  ًممها  أسم  س اعمساب 
سكرع  ًقس  اعدًسان بفحص سمقًً  مزا  اعر اب  اعدالا ً  بتكل مسمقل علإدارا  اعممفًرً  (2 ع ى مباعغ متًم 

 س  اساسً   و اعمال اعر اب  ساعمد ًق.كلات
رة عمدما ع  ًتتم اعدًسان ممارست  اعر اب  اعستابق  لأنق ممارستمها ملدي امعى اضتراب  سمرى حستمال  تل اعمتتق

س ب اعس ت  اعمقدًرً  علإدار   و مسًًر أمسرها الإداري و اعتمل   .سً
 أس ل  اعتام  ادا ًر ممابت  اعدًسان عم ًا  ممفًر اعمفقا  الإ اعر اب  لاعلمكسن هره  :الرقـابة المرافقةرابعـاً: 

لاعل  قومعمتدًل أي امحراا أس ألاتا  ًمكن أن  سبرع  ًكسن اعم ال أسستتتتو ساعس     ًاال مماستتتتبال  أسلب
كسن رعتت   من  كتتدأمن لاعل  حص سمتتد ًق متتتامع  اعملامًن س بتتاًتت  اعمسارد اعتتتامتت  ع متتعم ًتت  اعممفًتتر. سً

معاممها مو ا  را ا  اعمتممد  سستتتتتتعم  متبًقهاو سمكسن هره اعصتتتتتتسر  من اعر اب   و حال ت ب م  س 
تت الإاعمساب إ را  اعمتتد ًق  و أمسر متًمتت  ا متتا  ممفًتتر اع هتتا   هتترا اعمسة من اعر تتابتت  ًمتتابو (3 عمسااممهتتا دارً

 .(4   اعحكسم  سًساًر لاتسا  اعممفًر سمفًد اعم اعس اعمًابً   و مرمًب مسلسعً
سهره اعر اب  غاعبا ما مقس  باعكتتتتتتتتتتتتتتتا عن اعملااعفا  اعماعً  سالألاتا  اعفمً  عن  :رابعـاً: الرقـابـة اللاحقـة

ت ق ع ًها  ترًق مرا ت  اعحسابا  اعلامامً  س حص اعمسممدا  اعحسابً  اعلااص  باعصرا ساعمحصًل سً
ععمحراا ساعمقصتتتًر ساعمععب  و الأمسال سهس   ًتر ل أس   اعر اب  كاتتتتف  هره  (9 استتت   اعر اب  اعكاتتتتف (

                                                           

و سكرع  عصتا  بتسرو اعماعً  اعتام  ساعمترًو 29( امزر  همو محمسد تتكريو اعر اب  اعماعً  اعت ًاو مصتدر ستابقو ص(1
 .914و ص1988اعماعوو متبت   امت  دمتقو 

عحادً  عتتتتتتر  اعممتقد  بمارًخ اعصتتتتتادر ب  ستتتتتم م ا 2119( عستتتتتم  91( اعت  اعفقر  اع امً  من  رار م  س اعسارا  ر    2 
و دسر اكبر عدًسان اعر اب  اعماعً   و ممارستتتت  اعمال اعر اب  اعستتتتابق    اعس ااً  ( ع تقسد و اضتتتتا   اعى عم  م  29/3/2119

اعصتتتتادر  2119( عستتتتم  211اعراًستتتتو  و ممارستتتت  اعر اب  اععحق  و    اعلً  هره اعفقر  بمس ب  رار م  س اعسارا  ر    
و حًث صتتتتترا اعمزر عن مك ًا دًسان اعماعً  بأدا  مهم  اعر اب   11/1/2119اع امً  ساعتتتتتتترًن اعممتقد  بمارًخ  ب  ستتتتتم م 

اعستتتتتابق  ع ى اعتقسد اعمو ماًد  ًم  اعتقد  ًها ع ى م ًار دًمار. سمن اعلرًب ان ًصتتتتتدر م ل هرا اعقرار من م  س اعسارا  
اعمو ً تب ان محتات بقتدر كبًر من اعر تاب  عحماً  ا مسال اعتام  من اعلش بتاعلتا  اعر تابت  اعستتتتتتتتتتتتتتابقت  ع ى م تل هتره اعتقسد 

 ساعمبرًر.
 /لاامسال(  من  امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي اعسابق.1ًمزر اعماد     (3)
 . 318و ص1992د. عادل احمد حتًشو اساسًا  اعماعً  اعتام و دار اعمهض  اعتربً و بًرس  و  (4)
و 9و س1محمسد تكريو متسر مفهس  اعر اب  اعماعً  سمترسة لات  مساامها سمكام ها مقال  و م    اعماعً و ة( د.  همو (9

 .93و ص 1987
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   حق  مت   هما  ر اب ادا  سا بامها  اعد   ساعتماً   و إعىًللار عمل اع ها  اعلااضت  ع  سمس ر اعدا و 
وسع  اعر اب  ع ى اعلاتت ساعستتتتتتتتتتتتتتًاستتتتتتتتتتتتتتا  اعماعً  (1 من كفا   استتتتتتتتتتتتتتملادا  اعمال اعتا  أكدع ى اعمتاعها  ساعم

سًقس  اعدًسان مبتال عمستمسى ا دا  أس اعصتعحً  بصسر ممتدد  من اعر اب  سممها ما   (2 سا  مصتادً  ع دسع 
اعر اب  اعكام   اعحستتتتتتتتابً  عمفقا  اعدسع  اعمقرر   و اعمساام   اعدًسان ًضتتتتتتتتو لات  ع تمل اعر اب   و ستتتتتتتتبًل 

كما ًمارس اعدًسان اعر اب  اعدالا ً  ع ى  (3 اعحفاز ع ى اعمال اعتا  سمحستتًن ا دا  علأ ها  اعلااضتتت  ع  
مارس اعدًسان ر اب  م قااً  من لاعل اعمرا ت  ساعمد ًق دسن  (4 أعماع  من لاعل  ستتتتتتتتتتتتتت  اعر اب  اعدالا ً  سً

ى مقدً  ت ب أس ابعي اعدًسان عممارستتتت  لار و كرع  ًمكن ع  ها  الأ (9 اعحا   امعى مقدً  تتتتتكسى أس ت ب
 اضت  ع .اعر اب  ع ى اع ها  اعلا

  

                                                           

 . 39و ص1984عبد اعم ًد اعقاضوو مبادي اعماعً  اعتام و اعدار اع امت و مصرو  (1)
ح  حستتتتًن ادا  اع ها  اعمتتتتتمسع  بر ابم و اترس عبد اع تًا مسري اعقاضتتتتوو مقسً  ادا  دًسان اعر اب  اعماعً  سدسره  و م(2)

 . 48و ص1991دكمسراهو ك ً  ا دار  سا  مصادو اع امت  اعمسممصرً  و
عبد اعستتتتمار حمد ام ادو ر اب  اعهًاا  اعمستتتتمق   ع ى ممفًر اعمساام  اعتام   و اعدسع و رستتتتاع  ما ستتتتمًرو ك ً  اعحقسقو  (3)

 . 143و ص2114 امت  اعمهرًنو 
 .2112( عسم  1( من اعمزا  اعدالا و عدًسان اعر اب  اعماعً  ر    11ًمزر اعماد    (4)
 . 47و ص2111محمد ع و  ساد سم ًب لا ا احمد و اعقضا  ا داريو مكمب  اعلفران و بلداد و  (9)
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 لثانيالمطلب ا

 هيئة النزاهة

اعصتتادر من  الأمرب أستتًستتهام اعب د م اعحدً    و مكا ح  اعفستتاد  و  الأ هر هًا  اعمااه  من  متد
سبتد . (1 بمفسضً  اعمااه  اعتام  ستمى كام  م 2114( عستم  99ر    اعمست ت  ا امعا اعمل م  اعممح   

( عسم  99  الأمر بمس باسممر اعتمل ساعري هًا  اعمااه .  إمتا مص ع ى اعري صتدر اعدسمسر اعترا و 
عرا ستتتتتتمسضتتتتتتح هرا   2111ستتتتتتم    و ر اعقامسن اع دًد عهاس صتتتتتتد حًن و ممزً  هًا  اعمااه  امعى  2114

 ً   أسلممم ومأما اعفرة اع اً  اعهًا  استتتتتتتتتتتمقعع سلالأ اعفرة  رسة ملاصتتتتتتتتتتتص  ع  اعمت ب هًا  اعمااه   و 
 لام   و اعفرة اع اعث صسر ر اب  اعهًا .سم الامصاصامها

 ولالفرع الأ 

 استقلالية هيئة النزاهة

 2114عستتتتتتتتتتتتم   99 الأمر اعمتتتتتتتتتتتتتك   بمس بمقتد هًا  اعمااه  إحدى هًاا  اعستتتتتتتتتتتت ت  ا محادً  
ًن بمتبًق سممفًر  سام ملامص  هاا مستتتتتتتتتتتتمقل هوس  الإداريمكا ح  اعفستتتتتتتتتتتتاد اعماعو س و اعمتمً   و اعلااص

.  (3 هًا  اعمااه  هًا  مستتتتتتمق   ملاضتتتتتتو عر اب  م  س اعمسابس .  (2 مكا ح  اعفستتتتتتاد سمتاًًر اعلادم  اعتام  
بأن هًا    و اعماد  اع امً  مم   امسن اعهًا سمص  با سمقععً .مكن اعهًا  من ممارس  عم ها مم عكو هراس 

ا اعمساب عها تلاصً  متمسً  ساسمقعل ماعو سأداري ًم  ها راًسهاعمااه  هًا  مسمق   ملاضو عر اب  م  س 
و  ى لار عن مدلال اعستتتتتتتتتت تا  الأ ا ستتتتتتتتتتمقععً  بتًدال  مكن اعهًا  من. سهره اعمصتتتتتتتتتتسص م(4 أس من ًلاسع 

 ممارس  عم ها اعر ابو بمهمً  سحًادً  إّ  أمق   و اعسا و هما  عد  أمسر مل ر ع ى اسمقععًمها سهو: 

 عهًا ا استتتتتتتتمقعل إناعهًا  لإتتتتتتتتتراا م  س اعسارا  سبًن  و لاضتتتتتتتتسة  رار اعمحكم  ا محادً  اعت ًا  :أولً 
ال سمسزفًإ دا  اعمها  اعممصتتتتتتتتسص ع ًها  و اعقامسن س  ً سا لأي  ه  اعمأ ًر ع ى أمستتتتتتتمق سن  و  هادارً

ق ًمم   ح و سهس سحد عًهاإاعمها  اعمسك   ملاضتتتتتتتتتتتتتتو عر تابت  م  س اعمساب  و ادا   هوأدا  مهتا  اعهًات  س 

                                                           

عرا ً  متمى اعري مصق ع ى إمتتتتا  مفسضتتتً   2114عستتتم   99( من أمر ستتت ت  ا امعا اعمل م  ر   1ًمزر:  ستتت   (1) 
 باعمااه  سعدًها اعقدر  ع ى ممفًد سمتبًق  سامًن مكا ح  اعفساد سمتاًًر اعلادم  اعتام .

 .2114( عسم  99ًمزر اعقس  الأسل من أمر   (2)
 اعما ر.2119( من دسمسر اعتراق عتا  112ًمزر اعماد    (3)
 ( من  امسن هًا  اعمااه  اعترا و اعسابق.2ًمزر اعماد    (4)
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ع  ًمصق  لأنق اعدسمسرسرع  اعمحكم  ؛   رارا مرمبت بم  س اعسارا  حسب  إمه هامحاسبمها أمّا عن ارمبات
 . (1 غ ب  اعصف  اعممفًرً  ع ى أعماعها سمتاتهاس صراح ل ع ى ارمباتها بم  س اعمساب و 

مفس   ببدر   ساًر ًم  استتتتتتتتتتتم ساب اعهًا  اعستتتتتتتتتتت ت  اعمتتتتتتتتتتتترًتً  ع ى هًا  اعمااه  ؛ لأنق راًس ر اب  :اً ثاني
هًا  عاًلّ ر اعبرعمان ع ى عمل  نأ حمملاعساًر أما  اعبرعمان  من اعمأي الإ را ا  اعمو ًستتتتتتتتتتتتتتم سب بها 

برعمان اع ممكنً رع  و س  هًا  اعمااه امسن باعكتا عن رممه  اعماعً  أما   اعضا  اعبرعمان م إنلااص  
ا سم ساب أس اعمتاعب  بإعفاا   و سبًل مألاًر عمل اعهًا  من لاعل ضلست ع ى راًس اعهًا  اعممارس  

ماًمها ضتتتتمان حًادمًها سح أ لكا ً  عمسزفو اعهًا  من اعحصتتتتام  اعممس ر  إنضتتتترسر  من اعاعر ابو سمرى 
 اعهًا . عمل اعمأ ًر ع ىمن  عمبارا  اعسًاسً ععمدلال اعسعد  
 ًا  اعمااه هلأنق هره اعستتتتتتتتتتتتت ت  هو اعمو متًن راًس  اعستتتتتتتتتتتتت ت  اعممفًرً  من  بل : مأ ًر عمل اعهًا ثالثاً 
 ً رعماممسا ق  الأغ بً  اعبمن لاعل بصتتسر  غًر مباتتتر  عن ترًق مرتتتًح أحد الأتتتلااص راًستتال ع هًا  س س 

ماحً  اعتم ً  من اعاعمااه  هره اعستتتت ت  ع ى هًا  تتتتتراا إ كرع  س  واعمابت  ع ستتتت ت  اعممفًرً  ع ى اعمتًًن
ا ه  مسمتًو مس س  اعهًا  ى  هس ضترسري عضمان حًادً  عمللار أما ا ستمقعل اعما  عن اعست تا  الأ. (2 

رى (3 ى لار مأ ًر اعستتت تا  الأ مق   اعدسع  مستتت الرقابية في الأ هر مكسن  نأً ب  بأم اعفق   بتض من.  سً
 ع ه  اعمو تتتك مها ستتسا  تتتك ها اعبرعمان أ ا إعى ال متتتكل اممداد نأ و عم ها م اه با و اعستت تا  من دسن 

  . (4 تك مها اعحكسم 
 
 
 
 

                                                           

و اعتام  عصتتماع  اعكمب و بع ستتم  تبو و  1 تفر كاز  اعماعكوو اعمصتتدر  و  ضتتا  اعمحكم  ا محادً  اعت ًا  و ت (1)
 .91اعقاهر  و ص

ما ًعحز ع ى ا ها  اعر اب   و اعب دان اعتربً   أمها  و غاعبًمها ممبو ع ستتتتتتتت ت  اعممفًرً  س  ممممو با ستتتتتتتتمقعل. سمحدد (2)
ا  بالإ را ا  اعمقرر   و عمل اعملستتتتستتتتا  اعتام   و اعدسع  و ًمزر:  امسن  هاا اعمفمًش اعمركاي  و عم ها بمرا ب  ا عما 

 1999ا عسم   119عبمان ر   
حستتتتتتًن محستتتتتتن ع و ا ستتتتتتدي و استتتتتتمقععً  س تاعً  أ ها  اعر اب   و اعستن اعتربو و رستتتتتتاع  ما ستتتتتتمًر و ك ً  ا دار   (3)

 .22و ص 1983سا  مصاد و  امت  بلداد وسم  
و  2111و ممتتتتتتتتتتتتسرا  اعح بو اعحقس ً  و بًرس  و  1عمر حسري و حستتتتتتتتتتتًن ع مان محمد . اعقامسن اعدستتتتتتتتتتتمسري و ت (4)
 .82ص
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 نيالفرع الثا

 اختصاصات هيئة النزاهة في مكافحة الفساد

ا ز  سر و مستتمسى اعمااه  ساعمح  اعماعًس  دارً الإاعر اب  ع ى عمل اعستت تا  أقمتتا  اعهًا  علرض 
اعمسعً  ساعم قًا  س (1 ع ى اعمال اعتا   ممسعى اعهًا  متبًق  سامًن مكا ح  اعفستتتتتاد سمتاًًر اعلادم  اعتام 

س و من  رًم  اعفسادو  ًحد من  عريا ن متر اعسعو الأممو ساع قا و ساعقامسموا  س ضد اعفساد بسصف  ًحد سً
رة  و م (2 اع رًم  فتًل دسر هًا  اعمااه  بما ًمكمها من محاستتتتتتتتتتتب  اعمستتتتتتتتتتتلسعًن ساعمسزفًن سرغب  اعمتتتتتتتتتتتتق

عتاها اعتدًد من ا لامصتتتتاصتتتتا  عمسا ه  اعفستتتتاد ساعس اً  أ الإداريساعممهمًن  و  ضتتتتاًا اعفستتتتاد اعماعو س 
ار   و ممو اعفساد سمكا حم  باعس اً  مم  ساعمماد اعتفا ً   و اد  أهممم و هره اعهًا  متمل  و ستبًل اعمس
ممارس  ا لامصاصا   أهدا هاعماعها س أ دا أسبًل سعها  و  (.3 صتد تلسن اعحك   و اعبعد ع ى كا   الأ

 اعماعً : 
ب  أمها عهًا  ساعري مقتدّ بمس االامصاصا   أه ًتد ا لامصتاص اعمحقًقو من  ا لامصتاص اعمحقًقو  -3

 تتتترااإبس محققًها   مقس  بساستتتت  الإداريممارس الامصتتتاص تتتتب   ضتتتااو  و  ضتتتاًا اعفستتتاد اعماعو س 
سل صتتتتتتأ امسن  حكا لأتبقال س  اعهًا  ممارستتتتتت  هرا ا لامصتتتتتتاصو  و حدسد  امسن  و اضتتتتتتو اعمحقًق 

 ىإع و اعهًا  اعمحقًق ممارستتتت   سمتتتتتد ع ى ًد اعمتتتتترة حًن اسكل (4 اعمحاكما  اع اااً  اعما ر اعمتدل
اعقاضتتتتتتتو هس اعري ًحدد اعسصتتتتتتتا اعقامسمو  لأنتتتتتتتتراا  اضتتتتتتتو اعمحقًق اعملامص ؛ إمح  س محققًن 
ع هًاتت   اعقتتامسن ىعتأ. س  ( 5 اعقتتامسمًتت   حكتتا اعتع تت  بًن اعفتتتل الإ رامو سالأس سد من  أكتتدًمتتس ع  رًمتت  

 اعممت ق   و  راا  اعفستتتتتتتتتاد اعماعو ًا لابار سستتتتتتتتتً   م قو اعتتتتتتتتتتكاسى سالأ  و ستتتتتتتتتبًل ممارستتتتتتتتت  اعمحقًق
 .(6 الإداريس 

                                                           

 .2ساعقس   1اعقس   2114عسم   99الأمر ر    (1)
 .  21و ص 2111و دار اعفكر اع امتوو ا سكمدرً  و  1عبد اعرحمن اعتًسسيو سبل مكا ح  اع رًم و ت (2)
 . 2111( عسم  31( من  امسن هًا  اعمااه  ر    3ًمزر اعماد    (3)
 /أس (  من اعقامسن اععه رام .3ًمزر اعماد    (4)
د. اعًاس ابس عًدو مزرً  ا لامصتتتتتتتتتتاص  و اصتتتتتتتتتتسل اعمحاكما  اعمدمً  ساع اااً و ممتتتتتتتتتتتسرا  اًن اعحقس ً و بًرس و  (9)

 .  434و ص 2114
 سن اعسابق.( من اعقام13ًمزر اعماد    (1)
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و اعقضاًا  ممابت   ضاًا اعفساد بساست  مم ل  امسمو عن اعهًا  بسكاع  رسمً  مصدر ع  من راًسها   -2
ستتتتسا  كان اعمم ل اعقامسمو عرا و اع مستتتتً  أ  ا مبو باعمبار  و(1   ًقس  محققسها باعمحقًق  ًها  اعمو
رى بتض اعقامسن ع  ًممو رع   إن اعملسسا   مًو اعمرا ق س  و  عًس م أ الإدارياعقامسن  و فقها  اعسً

ضاعاعتام  مقبل  ضا  الامصتتتاصتتتها س   و مفسً   أس اعمر ق ًرمبت بتبًت  اعملستتتستتت مستتتبًال  ًكسن مما اعمفسً
 .(2 اعتا 

عصتتتادر  ساعقرارا  ا حكا  و أي  ضتتتً   ستتتاد ماعو أس اداري سعها حق اعتتن  و الأ اعهًا  متمبر تر ال  -3
 أه من  د  ًتتت اعمحتتدد ن ا لامصتتتتتتتتتتتتتتاص اعمحقًقو ع هًاتت ا  س   ( 3 الإداري و  ضتتتتتتتتتتتتتتاًتا اعفستتتتتتتتتتتتتتاد اعمتاعو س 

ب  سعد  اعمسستتتتتتتتتتتتتو  و اعمحقًق  و  راا    مدلال  عماا الإا لامصتتتتتتتتتتتتاصتتتتتتتتتتتتا  سع ى اعهًا  ضتتتتتتتتتتتترسر  
راا    و بساستتتتتت  محققًها رس الامصتتتتتاص مسعو  اعهًا  اعمحقًق اعري مقس  ب  إن (. 4 بالامصتتتتتاصتتتتتها

ًا ًلدي امعى اعملافس  ع ى اعسترع   و محارب  سمحاصتر  زاهر  اعفسادرع  متًم  من تتأم  أنا ًستاعد 
 (  9 محاك  اعمحقًقو  أما قضاًا اعمترسض  اع

رة اعهًا  من اعمستتت عداد متتتترسعا   سامًنإ  -4  و  ه أعقسامًن اعمو مستتتا و عم ً  متتتترًو   أهممكّن متتتتق
داد    و   اعأهمبأنق اعهًا  متمل ع ى اعمستتتتتتتتتتتتت اعقامسن سمكا حم  سمصساعماعو  الإداريممو اعفستتتتتتتتتتتتتاد 

عن  سر تها امعى اعستت ت  اعمتتترًتً  اعملامصتت  و و ممو اعفستتاد سمكا حم  أه متتترسعا   سامًن  ًما ًستت
أس م  س اعسارا  أس عن ترًق اع  م  اعبرعمامً  اعملامصت  بمسضتسة اعمترًو  وترًق راًس اع مهسرً 

د اعباحث هرا اعمص(. 1 اعمقمرل( لً قامسن متدًع  اع م   اعقسامًن أس إعىعرا بحا مها أ اعهًا  لأن سً
لامصتتتاص عن ا را به   اعهًا ممًا س و الإدارياعتمل اعر ابو  و مكا ح  اعفستتتاد اعماعو س  بمت بهااعمو 

                                                           

 /  امًا( من اعقامسن اععه رام .3ًمزر اعماد    (1)
ض  و ادار  ساستتتتتتتتم مار اعمرا ق اعتام و دراستتتتتتتت  مقارم و ت (2) و ممتتتتتتتتتسرا  اعح بو اعحقس ً و  1د. سعًد حًدر  ابرو اعمفسً

 .  222و ص 2119بًرس  و  
 سعى اعهًا  ممارس  ا لامصاص اعمحقًقو  ًها محدد   و( من  امسن هًا  اعمااه   ضتاًا اعفستاد اعمو مم1ًمزر اعماد    (3)

 هره اعماد  ع ى سبًل اعحصر . 
أم د ماز  صتتاحبو الامصتتاص هًا  اعمااه   و اعمحري ساعمحقًق  و  ضتتاًا اعفستتاد اعحكسموو رستتاع  ما ستتمًرو ك ً   (4)

 .  48و ص  2111اعقامسن و  امت  بابلو  
داري ساعمحقًق اع مااوو هًا  اعمااه  و  ستت  اعبحسث ساعدراستتا  و بع ستتم  متتتر و ستتاع  رسضتتان اعمسستتسيو اعمحقًق ا  (9)
 .  211ص
 /رابتا( من  امسن هًا  اعمااه  اعترا و اعما ر. 3ًمزر: اعماد    (1)



 

231 
 

 (.1 اعس تمًن  حدأممبو امعى  ها ً الأ هر أنق م    لأنأس اعملسسا  اعر ابً   و اعب دان اعتربً   الأ هر 
 .   و مترًو اعقسامًن اعمو محماج عهاأهمًقو ع ى عامق اعس ت  اعمو ممبتها اعمسس 

عمسعً  ًقو ع ى عامق هًا  اعمااه  ا الإداريس اً  من اعفستتتاد اعماعو س ع اعمسعً  ساعم قًا ضتتتد اعفستتتاد   -9
ااه  اعتمل عن ترًق مممً   قا   اعمرع  عمسزفًن ساعمساتمًن ضتتتتتتتتتتتتتتد اعفستتتتتتتتتتتتتتاد  مقس  اعهًا  باسم قًا 

لاع ًا  اعسزًف  اعتام  عن ترًق اعبرامذ اعتام  أاعقتاعًن اعتا  ساعلااصو ساحمرا  سا ستتتتتتتتتتتمقام   و 
ستتتتتتتتتتاعًب اعمو مق ص ح   زاهر  اعفستتتتتتتتتتادو الأ رع  منتد اعمو مضتتتتتتتتتتتها عرع و سً(. 2 ع مسعً  ساعم قًا

 . (3 ًلال بسمت  اعدسع  دالا ًا سلاار ًا الإدارياعفساد اعماعو س  إنمحسًن سمت  اعدسع  باعمبار س 
دا  اعمتتترا ساعستت ً  ساعصتتحًح عسا با  ضتتمان الأ أ لمن لاع و اصتتدار  ساعد سمتاًًر اعستت س  الأ -1

 لإدارياع ى مسعً  اعمسزفًن سم قًفه  ضتتتد اعفستتتاد اعماعو س  متتتت وسهره اعمت ًما   . (4 اعسزًف  اعتام 
 ساعد  اعمتدلو مز  1991عستتتتتتتم   14 امسن امضتتتتتتتبات مسزفو اعدسع  ساعقتاة اعتا  ر    إنو سرغ  (5 

 اعمسزا  .(6 سا بتا  اعمسزا دالاتل اعسزًفت  اعتتام  سما ً ا  ب  أس ًحزر ع ً  اعقًا  ب س سستتتتتتتتتتتتتت س  
و (7  ًلدي سا با  سزًفً  حسب مقمضًا  اعسزًف  من دسن أن مكسن ع  مصسص محدد   و اعقامسن

 . (8 باعممزً  مسضسة ع  ممزم  اعمترًتا  أسلاعقساعد م قًفً  ارتادً  ع مسزاو ع  ممم سان هره
اعكتتتتتتتتتتتتتا عن رممه  اعماعً   و ار أ ر  من اعمستتتتتتتتتتتتلسعًن أصتتتتتتتتتتتتاع  أس سكاع  بمقدً   عا  اعقامسن تااف أس   -7

ضو ع ى عامق راًس اعهًا  (9    إصدار اعمت ًما  اعممزًمً  ع كتا عن اعمصاعح اعماعً و  عماا الإسً
 ع مسلسعًن.

                                                           

  ًًمزر احمد ابس دً  سعبد اعرحمن ابس عر   سعااتتتتتت  احمد و مزا  اعمااه  اعتربو  و مسا ه  اعفستتتتتادو ممزم  اعتتتتتتفا  (1)
 .  14و ص 2114اعدسعً  و اعمركا اع بمامو ع دراسا  و 

 / اع ا(  من  امسن هًا  اعمااه  اعترا و اعما ر. 3ًمزر اعماد    (2)
ًمزر د. استتتتتتماعًل اعبدًريو اعفستتتتتتاد ا داري سا  مصتتتتتتاديو استتتتتتباب  سعع  و بحث مقد  امعى اعملممر اعقامسمو و ك ً   (3) 

 .  98و ص 2118اعقامسن و  امت  كربع و  
 /سادسا(  من  امسن هًا  اعمااه  اعسابق.3ًمزر اعماد     (4)
اعممتسر  و اعس ااو اعترا ً   2111( عسم  1ًمزر   ساعد اعس س   عمسزفو اعدسع  ساعقتاة اعتا  ساعقتاة اعلااص ر     (9)
 .911و ص 2111( عسم  4121ر    
 اعمتدل.  1991عسم   14( من  امسن امضبات مسزفو اعدسع  ساعقتاة اعتا  ر   9و 4ًمزر:   (1)
و  1989و ًمزر: ع و لا ًل ابراهً و  رًم  اعمسزا اعلااضتتتتتتتتت  ع مأدًب  و اعقامسن اعترا و و اعدار اعتربً  و بلداد و (7)
 . 39ص
 . 37 – 31و ص 2111و دار اع قا   ع متر ساعمساًو و عمان و   4د. عمر محمد اعتسبكوو اعقضا  ا داريو ت (8)

 ( من اعمتدًل ا سل عقامسن هًا  اعمااه  اعسابق. 9اعماد   (9) 
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ال  و أه ع هًا  اعقًا  بأيّ عمل ًس  -8   اععل  عتملسأنا ًكسن امم  اعس اً   أس مكا ح  اعفساد ًكسن ضرسرً
ن اعتمل ضتتتتتتتترسري بأ اعهًا  اعدساار  و اعهًا  أنا ًسضتتتتتتتتحسا عراًسعرلستتتتتتتتا   (.1 عمحقًق أهداا اعهًا 

سمس ب اعقًا  ب  ع س اً  من اعفساد سمكا حم  سراًس اعهًا  ً   رع  اعتملاعمسا ق  ع قًا  بب سعاسً

ممابت  و  مقس  س من اعلاارج  الإداريع هًا  الامصتتاص  و استتمرداد الأمسال اعماتتتا  من اعفستتاد اعماعو س  -9
اعلاارج  و عم ًا  اعفستتتتتتتتاد سالاضتتتتتتتتاعه  ع قامسن اعترا و سمقس  بهرا ا لامصتتتتتتتتاص داار  اعمهممًن  و 

 (. 2 ا سمرداد

سستتتاال اعمقد  اعت مو بلً  ممارستتت  الامصتتتاصتتتها  و مًدان ممو اعفستتتاد ساعكتتتتا  ملادا سع هًا  استتت
 لادا مسممت و ساستتتتت الإداريسهره اعسستتتتاال ملدي امعى ستتتترع  مكا ح  اعفستتتتاد اعماعو س  عم  سمعحق  مرمكبً .

 امعى ا عمماد  و الإدار  ع ى لًرساعم دارً الإاعري ًحدث  و الأمزم   قد هره اعسستتتتتتتتتتاال ًمماستتتتتتتتتتب مو اعم
 (.3 مزا  الإدار  الإعكمرسمو  و مقدً  اعلادما  اعتام  مباتر  امعى اعمساتمًن

داري  ب هًات   و اعلتاعتب مرح ت  اعر تابت  اععحقت  ع تمتل اعتري  ً   ستتتتتتتتتتتتتتاداعممتارس هترا س  تد ماعو سا 
من  بل دًسن اعر اب  اعماعً  ا محاديو ًقس  بإبعي اعهًا  ساعهًا   الإدارياكمتتتتتاا حا   اعفستتتتاد اعماعو س 

ممتارس ر تابمهتا ساعمحقًق  و هتره اعحتاعت  سمأمو اعر اب  اععحق  اعمو ممارستتتتتتتتتتتتتتها اعهًا  سرع  عتبًت  عم ها 
 سا را امها اع مااً . 

 الفرع الثالث

 النزاهة الرقابة التي تمارسها هيئةصور 
 :مسعًن من اعر اب  هما اعمااه  من لاعل اعقًا  بتم ها ممارس هًا 

 حدى اعسزااا اعلااصتتتتتت إعكل تتتتتتتلاص ًتتتتتتتملل : سممم ل باعكتتتتتتتا عن اعمصتتتتتتاعح اعماعً  الرقابة الســــابقة
 .(4 دهأس ل تمل اس   س مسامما  مفس  س  ًقمصر ع ى اعتلاص سمسًال  اعمتمسعًن بها
 عىإستتتتتتتت ت  اعمحقًق سا حاع    ًها سممارس الإداريمكا ح  اعفستتتتتتتتاد اعماعو س  و  سمم ستتتتتتتتد: الرقابة اللاحقة

 اعحكسمً  من لاعل الأ هر و سمبست اعهًا  ر ابمها ع ى (5 اعمحاك  اعملامص 

                                                           

 . اعسابق سابتا(و من  امسن هًا  اعمااه   3ًمزر اعماد    (1)
 .  11و ص 2114 و كامسن الأسل عتا  ًمزر م    اعمهارو ة  صفر( اعصادر   (2)
 11و ص 2112و بلداد و   1ًمزر د. ع مان ستتتت مان غًعن و ا ر اعمتسر ا عكمرسمو  و مبادي اعسزًف  اعتام  و ت (3)
 . 
 .2111( عسم  31/ اس ل( من اعمتدًل ا سل  امسن هًا  اعمااه  ر   11( ًمزر مص اعماد   (4
 .  اععه رام  اعمااه  مسن هًا ( من  ا3( اعماد   (9
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 بتداعسارا   م  س اعمساب سم  س إعىي ستتتتتتتمس اعمقرًر اعًقد  راًس اعهًا  ترفعه الهيئة  ذي: التقرير الأولً  
متتتتتتتاتا  اعهًا  سام ااامها  و اعمًدان اعمحقًقو س و  ع ى حمسي( ًسما من اممها  اعستتتتتتم و م لاص 121ً 

 ضتتتتتسةس عمستتتتتاع  سألاع ًا  اعلادم  اعتام  س و ما إعىمًدان مممً   قا   اعمااه  ساعتتتتتتفا ً  ساعلاضتتتتتسة عمل 
راًس هًا  اعمااه  مقدً  مقرًر ستتمسيو سع  ًبًن  إعاا  ع ى مص اعمتتترة و (1 معحق  اعكستتب غًر اعمتتترسة

ا  لابار لأعدد اعبعغا  ااعتري ًمرمب ع ً و هرا سب غ   ر و حتاعت  عتد  مقتدً  اعهًات  عهترا اعمقرًر متا هس الأ
 ال ألابار ( بعغال س 19997م ا ممها أس   2118هًا  اعمااه  عستتتم  إعى( 21778ساعقضتتتاًا اع اااً  ما ًقارب  

و 488و 498و 313اعتام  اعمو استتتمر تمها اعهًا     الأمسالسب غ م مسة   اااً  محقق بها اعهًا  ً ل س ضتتت
 ع ى اعمال اعتا  . مرًكو حفازال أدس ر  (2 (829و 844و 999( دًمار عرا وو س  741
عدًد   االسستتتتتتتتتتتت و مكا ح  اعفستتتتتتتتتتتتاد اعمااه  ممارس هًا  : الوســــــــائل التي تتبعها الهيئة في الرقابة ثانياً 

 هره اعسساال هو: أه سمن  أهدا هامحقًق  إعىع سصسل 
 تتتتتكاسى ضتتتتد اعمسزفًن أس مز   أس بعي و  دارً الإ و  مًو اعمز   الأ رادًمقد   يات:خبار الشـــكاوح والأ -3

ر سستتاال عب  حص م ل هره اعتتتكاسى مقس  اعهًا   وملااعف  متًم  سمن     مكسن  ً داري إضتتد أي عمل 
عتام  اعستتتتتتت تا  ا إعىساعتتتتتتتتكاسى اعترااض  سمحرص متز  اعدستتتتتتتامًر ع ى كفاع  حق مقدً  دارً الإاعر اب  
كا   حرً  اعمتبًر عن اعرأي ب  و( 31اعماد    و مص  2119عتا   عما را ودسمسر اعترا  ا  ب  اعسهرا ما 
 . (3 م ف لااعم دارً الإملاصص مكامب ع تكاسى  و سحدامها  متبًقا عرع  دارً الإاعممزًما  س اعسساالو 

 عمساتمًنا عن ترًقعًها أما إ مأموًا  اعمو لابار سالأ اعمزر باعتتتتتتتتتتكاسى  و إ ن هًا  اعمااه  ع  ممتتتتتتتتتتأ ا  س 
من أس  اريالإدعن أً   ضً  ممت ق باعفساد اعماعو س  ىألار ساار  و د سنًتم  ًنمسزف عن ترًقأس  مباتر 
اعمفمتتتتتتتتتتتتتتتًن اعتمسمًًن  و  من لاعل  مكتتامتتبعًهتتا إعع  اعملام فتت  ساعبعغتتا  اعمو مرد سستتتتتتتتتتتتتتتااتتل الأ لاعل

اعًها من دًسان اعر اب  اعماعً   و حال اكمتتتتتتتاا ملااعف  ماعً  أس أمسر  مأموسكرع  اعمو  ( اعمح سلاعساارا 
( غًر 2118ممها   (4 ( بعغال 4189 متا ًقتارب م قت  اعهًات   2121 س و عتا  هترا متاعًت  غًر مزتامًت و 

                                                           

 .هًا  اعمااه  اعسابقامسن  ( من 21اعماد    (1)
تتتر اعستتتتتتتتتتتتتتتتمتتتسي عتتتهتتتًتتتاتتتتتتت  اعتتتمتتتااهتتتتتتت  عستتتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتت  (2  متتتمتتتتتتتتتتتتتتتتتسر عتتت تتتى متتتس تتتو اعتتتمتتتااهتتتتتتت  الإعتتتكتتتمتتترسمتتتو ا متتتو 2118(اعتتتمتتتقتتترً

https://nazaha.iq/news_FA.asp?page_namper=p_no13    2121/ 9/ 8مارًخ اعاًار . 
 . 2111( عسم  31/ لاامسال( من  امسن هًا  اعمااه  ر    12( اعماد   (3
كسن ملفعل ارا ع  ًفصح مقد  اعبعي عن اسم  اعصرًح و (4 ( اعبعي: هس ما ًرد اعى اعهًا  من مت سم  عن تبه   سادو سً
ممتتتتتتتتتتسر ع ى اعمس و  2121س غًر ملفل ارا ا صتتتتتتتتتح مقدم  عن استتتتتتتتتم  اعصتتتتتتتتترًح.  اعمقرًر اعستتتتتتتتتمسي عهًا  اعمااه  عتا  ا

 .2121/ 7/9. مارًخ اعاًار  https://nazaha.iq/pdf_up/1273/tq2121الإعكمرسمو عهًا  اعمااه  ا مو 
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( 4213ال ام ا ممهتتتا  ألابتتتار  (1848ا  اعمستتتتتتتتتتتتتت  تتت   لابتتتار سب غ عتتتدد الأ( بعي ملفتتتلو 1981ملف تتت  س  
 . (1 ال ألابار 

اعفستتاد و  هًا  اعمااه  ستت ت  اعمحقًق  و اعقضتتاًا اعمو ممت ق  ممح اعقامسن اعمحقًق  و  ضتتاًا اعفستتاد:-2
 مترض إن و عن ترًق محققًهاو سعها(2 اعمحاك  اعملامصتتت   ملاار ا  را ا  اع مااً  بتتتتأمها إعىساحاعمها 

ع هًا  اعحق ىو س سعمحققًها من اعدر   الأ أحدسراق اعمحقًقً  بساست  ع ى  اضو اعمحقًق اعملامص م   الأ
  ًترا  عريا أي ااعمل  لابار ضتاًا اعفستاد اعمو مدلال  و الامصتاصتتها بما  ًها الأ  و لابارالأباستمع  

 هو  وحقًقتتتراا  اضتتو اعمإعن اع راا  ساعمحقًق   ًها مح   لابار هو برع  م قو الأ اعملابر عن مفستت و
 .د اع راا  اعمو مدلال  و الامصتتتتاصتتتتها و حدس  تتتتتب  ما مقس  ب  مراكا اعتتتتترت أهرا  عم هاعمد  ًامها  و 

 ن عدم م  و مكًا اعسا ت  سدلاسعها  و الامصتتاص اعهًا  مما ض بًن اعهًا  س اضتتو اعمحقًقحصتتل را إ 
صتتتتتتسل اعمحاكما  أ امسن  إعىاعر سة ًم   نأ(  اعقاعد  اعتام  مقضتتتتتتو    أ  أي بسصتتتتتتفها  ضتتتتتتً   ستتتتتتاد 

و أس ل  لابارالأ أساعتتتتتكسى  إعًهااع ه  اعمو  دم   إعىسراق اعمحقًقً  ن محال الأأب (3 اع ااارً  اعترا ً  اعما ر
م ا ممها ال س ضتتتتتتتتتتتتتتً ل  اااً  ألابار بعغال س ( 28197 و   ع ى اعمحقًق 2121عا  اعهًا   و عم ت  س تد 

اعتام  اعمو استتتتتتتتمر تمها اعهًا  ساعمو مم   الأمسالسب غ م مسة  ال س ضتتتتتتتتً   اااً لوألابار ( بعغال س 18311 
م  اعتام    عحستتتتتتتتتتتتاب اعادمها حقًق  حفازال ع ى اعمال اعتا   دًمار عرا وو  ( 712.993.974.949اعلااً

 .(4 ( دس ر امرًكو 481.934.398 س
عسااح اعستتتتتتتتت س  اعلااصتتتتتتتتت   بإصتتتتتتتتتداراعحق  اعمااه  ممح اعقامسن هًا  :لوائح تنةيمية ملزمة ثالثا: اصــــــدار
كبار عاعماعً  اعمو  عرم  اح  اعكتتتتتتتتتا عن ا هو اع سااح اعمو أصتتتتتتتتدرمها اعهًا  ن هرهسم (9 بمسزفو اعدسع 

                                                           

ر : هس بعي ً ري اعمحقق ساعمقصتتتتتتتتتتتتتتو عن اعمت سمتا  اعسارد   ًت  من  بل محققو اعهًا  سممحرًها  بل اعترض ( ا لابتا(1
 عسابق.  س اعقضا  ا ع ى. اعمصدر اع ى  اضو اعمحقًق اعمابو عم

 .2111( عسم  31/ لاامسال( من  امسن هًا  اعمااه  ر    21( اعماد   (2
ارا  دم  تكسى اس الابار ضد ممه  اعى  همًن  -اعمحاكما  اع ااارً  اعترا ً  اعما ر ا ( من  امسن اصسل 94( اعماد   (3

 .ملامصتتتتتتمًن اس اك ر من  ها  اعمحقًق س ب احاع  ا سراق اعمحقًقً  اعى اع ه  اعمو  دم  اعًها اعتتتتتتتتكسى اس ا لابار اس 
عى  ه  محقًق ملامص  س دم  ضد ا لارًن ارا متدد اعممهمسن  و  رًم  س دم  اعتتكسى اس ا لابار ضتد بتضته  ا –ب 

 (.اعى  ه  محقًق ملامص  الارى س ب احاع  ا سراق اعمحقًقً  اعى اع ه  اعمو  دم  اعًها اعتكسى اس ا لابار اس 
 ممتتتتتتتتتتتتتتتسر ع ى مس و اعمااهتتتتتتت  الإعكمرسمو ا مو 2121( مت تلاتص اعتمتقترًتر اعستتتتتتتتتتتتتتمتسي عهًاتتتتتتت  اعمااهتتتتتتت  عستتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتت  (4
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اعممفًر  محس م امال  اععاح  ترًقها  امسمال  هره أصتتتتبح اعكتتتتتا عن مصتتتتاعحه  اعماعً و س د  و اعمستتتتلسعًن 
 . (1 2119( عسم  1بمس ب اععاح  اعممزًمً  ر    

رى اعباحث اعدسع   أمسال ىع  كفا    و عم ًا  ر اب  أك ر إمها  بم  أهًاا  اعر اب  اعماعً  اعمستتتتتتتتتمق    سً
 ا مأ ًر  ع بتدال  أك ر كسمها سكرع   واعر ابعم ها سلابرامها  و م ال  سحادًمها استتتتتتتتتتتمقععها من حًثاعتام  

اب  ملام ا هًاا  اعر س  ستتتتًاستتتتو بًن ستتتت تا  اعدسع .اعصتتتتراة اعحدث دالال اعحكسم  أس مًمكن   ستتتتًاستتتتًاع
ألار   راق و اعتس اع رسر اعمارًلاً   سالامعااعتدسعت  اعمو متممتد هره اعر اب   بتالامعااعمتاعًت  اعمستتتتتتتتتتتتتتمق ت  

ااً  بستتتتتتتتتتت تا   ضتتتتتتتتتتت لارحًن سالأرغ  إمها ألار  بًن اع إدارً هًاا  اعر اب  اعماعً  ممر متتتتتتتتتتتتكً ها بر اب  
  و هرا اعم ال. دارً الإما مبقى مممسك  بهره اعر اب     أمها غاعبال إمحدسد  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

( اعقاضتتتو عبد اعرحمن مسحان و استتتممار  اعكتتتتا عن اعرم  اعماعً  سمتاق متبًقها سا  ر اعقامسمو اعممرمب ع ى ملااعف  (1
اعتتتتتتتتتمتتتتتتتتتااهتتتتتتتتت  ا عتتتتتتتتتكتتتتتتتتتمتتتتتتتتترسمتتتتتتتتتو ا متتتتتتتتتتو:  أحتتتتتتتتتكتتتتتتتتتامتتتتتتتتتهتتتتتتتتتاو بتتتتتتتتتحتتتتتتتتتث متتتتتتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتسر عتتتتتتتتت تتتتتتتتتى متتتتتتتتتس تتتتتتتتتتو هتتتتتتتتتًتتتتتتتتتاتتتتتتتتت 
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 الخاتمة

  من  م  إعىمسصتتتتتتت ما  وسمن لاعل اعبحث سبفصتتتتتتتسع  اع عث سما مفرة ممها من مباحث سمتاعب س رسة
  و اسمو: اعممااذ ساعمسصًا  سمركرها مباعال 

 : النتائجأولً 
ممتا  -1   تتا  إن اعمصتتتتتتتتتتتتتتسص اعمو مكفتل اعحمتتاًت  اع متااًتت  علأمسال اعتتامت    ً متهتا  تامسن ساحتتد سا 

ماً  اعمصتتتتتتتتتتتتسص اعقامسمً  اعمو مقرر هره اعح إنى لار   بًن  امسن اعتقسبا  سغًره من اعقسامًن الأأ ر ممم
 .ً  اعمال س سام  ا عمدا  سلاتسرم أهمممفاسم  من حًث تد  اعتقاب بحسب 

 مساعهاأاعدسع   و  امسن اعتقسبا  بًن  لأمسالع  ًمًا اعمترة اعترا و  و اعحماً  اع مااً  اعمقرر    -2
مما بستتت هره اعحماً  ع ى  مًو     تتتم    ًقصتترها ع ى الأمسال اعتام و س  الأمسالاعتام  ساعلااصتت  سا 

 .هاًأمسال اعملسسا  اعتام  ستركا  اعقتاة اعملام تو ستدد  و  رض اعتقسب  ع ى من ًتمدي ع 
ح  مصتتت  مأمًن أ لمن  وكبًر  مدلا ً ممارستتت  الامصتتاصتتتا   علإدار  ستت ت  مممكن من لاععها إن -3

م  اعتام   و امعبصتتتتتتتتتتتتتتف   الإدارياعمو ًقررها اعقامسن  وا ممًااا م مسع  من  و  مم  ىاعمو  واعلااً
 وا ههأهم وم مسع  سستتتاالعن ترًق هره اعستتت ت   الإدار  اسلسما  و لااصتتت صتتتف ساعقامسن اعضتتترًبو ب

 امها اعمهااً .ساعممفًر اعمباتر عقرار  ومقدًرً اعس ت  اعساعمممو ب وبالإراد  اعممفرد  دارً الإقرارا  اعاصدار 
بً   الإدار  ممممو -4 اعقسامًن  تبًقبمسملامص  ومرمبت بساار  اعماعً  وباممًااا  اعستتتتتتت ت  اعتام اعضتتتتتتترً

بً  سا مرال متارًتها  عتام .امحقًق اعمص ح   أ لمن  وممفًرهاعام  عسسضو اعمت ًما  اع واعضرً
بً  بستتتتتتتت ت  مقدًرً   و  الإدار  اعمتتتتتتتتترة اعترا و اسد  -9 ارامه  لاعل ر  أ اعمك فًن بمقدً   إعاا اعضتتتتتتتترً
أس  ًرادا عن الإساعمستتتتتتتتتتتتتتبتب بإغفاع   ومك اع سهترا من تتتتتتتتتتتتتتتأمت  مفتا تأ   وًسمتال من متأرًخ اعمب ًغ (21 

عًقًن سبهرا ع  ًتمد بقاعد  ا وممحققأس ركره لأربال ع   ومصتتتتتتتترس ا  أس لاستتتتتتتتاار سعد  ركرها  و مقرًره
 سع  ًحدد اعمتتتتتتترة س   متًن ععتعة اعضتتتتتترًبو كأن مكسن لاارج اس ا  اعتمل س و رع  اعضتتتتتترًبوو

 .ا تعة اعضرًبو أسارا   ر  الأ هره من لاعل ت ب و س تمهااسمتمال  و   الإدار متسا  إمكامً 
ب  اعمك ا سممح  -1  وستتتتتتتتت ت  مقدًرً    الإدار ستتتتتتتتت   اعمتتتتتتتتتترة اعترا و امساة عدًد   و مقدًر ضتتتتتتتتترً

 امر ساعد ارا  ر  ًمصتتتتتتتتتتتتتب ع ى الأاعري  وع م ب  من صتتتتتتتتتتتتتح  مقدًر اعدلال كررًت اعفحص اعضتتتتتتتتتتتتترًبو 
 ممماستتتتتتتب وكسم  را تبًت  محاستتتتتتتبً  ومسزفًن ملامصتتتتتتتًن اعري ًقس  ب  وساعمستتتتتتتممدا  اعتااد  ع مك فًن

 اعمادً  ساعبترً .  الإدار سامكامًا  
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 الإدار  ستتت ت  مقدًرً   و مقستتتًت دًن اعضتتترًب   و حالاً ابًال  و ممكًن  مس ا اعمتتتترة اعترا و -7
ه  و ألار م  و حال رضتتت  غرام  مادس   ع ى اعمك ا ًال  و و سستتت بعدلالا مقدًر اعمك ا ع ىاعمراض 

ب   اعمو ًقس  ع ًها اعمزا  اعضرًبو  و اعدسع .  وملااعا عقساعد اعتداع  هرا ا م اه لأن ود و اعضرً
 اعح ا ا حمًاتو ع ى أمسالس و  و ممو اعمك ا من اعسفر  الإدار  اعترا و عس ت اعمترة  ا اا -8

 إن ب ًاعمو  اعمترة اعمد  سع  ًحدد اعح ا  بل ممفًر  رار واعقضا  من استمحصال أرندسن  واعمك ا
ق اعم كس متستا  و اسمتمال اعس ت   د ًكسن رع   واعح ا بقس  اعقامسن  ًهاًر و  حرًا  و ً اممها  عمح 
   .الأ راد

 لإدار اضتتتتماما  اعمك ا باعضتتتترًب  م اه ستتتتت ت   أه اع  ان ا ستتتتماما ً  ساعممًًاً   متد و اعتراق  -9
بً  اع ه  اعمو ممارس اعر اب  اعقضتتتتااً  ع ى ستتتت ت  الإدار   و محصتتتتًل دًن  حدد اعمتتتتترةع  ًس  اعضتتتترً
 اعضرًب .

اعمتتتتتتتتتتتتتتترة اعترا و أعتى اعحق لأتراا اعتع تتت  اعمتتتتا تتتدًتتت  بتتتا مفتتتاق ع ى اعمحكً   و  مًو  إن -11
 ع ًس د ما ًممو من اعماحً  اعقامسمً  من اع  س  إعى اعمحكً  كسستتتً    واعممااعا  اعمو ممتتتأ عن اعتقد

 الأتتتتتتتتتتتتتتلااصعمحصتتتتتتتتتتتتتًل اعدًسن اعحكسمً  من لاعل ا مفاق بًن اع ه  اعحكسمً  سبًن اعتتتتتتتتتتتتتتلاص أس 
 .اعمك فًن بالأدا  اعحكسمو الأتلااصاعم امًن بد و اعدًسن اعحكسمً  سبًن 

/ امما/ 11 و اعمساد   واعدستتتتتتتمسر اعترا  س داامسن اعق م ستتتتتتتًدا عستتتتتتتًاد اعمتتتتتتتترسعً  س  مبدأحماً  ع -11
اعر اب   اسلما اعمو  دارً الإمتتدد اع هتا      وصتتتتتتتتتتتتتترًحت بصتتتتتتتتتتتتتتًلت ( س 81( س  78( س  17( س  1ب/
مصتتسصتتتها راًس اع مهسرً  سراًس اعسارا  سكرع  اعسارا   مضتتتمم  و اعستت ت  اعممفًرً  حًث  دارً الإ

  مًو اتكاعها. و ممارسمها  ًسمحمما 
 أسها ع قامسن من م قا  مفسستحب اعقرار اعملااعا  أسمتدًل  أس إعلا  إمكامً  مس ر دارً الإاعر اب    -12

أ ضتتتتتل اعممااذ إرا ما مم  ممارستتتتتمها باعتتتتتتكل اعصتتتتتحًح  و رع  محقق سهو  ومن صتتتتتاحب اعمصتتتتت ح 
 اعقضا . إعىم مب اعتر ًن اع هد ساعمال سرع  بدل اع  س  س  وساعحًادي

   اعمو م إ ع ى مرلسسً  ع ى  مًو اعمال اعمرلسسًن  ًمارس اعر اب  اعرااستً  الإدارياعراًس  -13
راًس ًكسن ع  سغًر رع  واعمتقًب ع ًها سمكسن مهااً  إمكامً مصتتتتتتتتتتا لااصتتتتتتتتتتا ًممو  متتتتتتتتتتترة رد عها اعا

 .سحبال  أس إعلا  أسر ابم  ع ى اعمال هرا اعمرلسس متدًع  اسلًا  إن الإداري
 و هره   الإدار مصتتر ا   لأنعر اب  اعقضتتا و  دارً الإس و اعزرسا ا ستتم مااً  ملاضتتو اعستت تا   -14

احعل  ساعد اعمتتتتتتترسعً  ا ستتتتتتتم مااً   إعىاعمتتتتتتترسعً  سامما ملدي  مبدأاعزرسا   متمو لارس ها من 
   ستتاس ًمسع ى هرا ا  محل  ساعد اعمتتترسعً  اعتادً و مو ما ًمعا  مو مسا ه  اعزرا ا ستتم مااو.
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ض عن ا ضتترار اعمو عحق  إعلااهست ب  دارً الإحق اعتتن  و متتترسعً  اعقرارا   الأ راد ا أس اعمتسً
 .به  من  رااها

ًامه  سحر  الأ راد حقسق إعىاعمتد  إناعدسع   و اعزرسا ا ستتتتتتتم مااً    ًدعس  أمسالمحصتتتتتتتًل  إن -19
  ها لار باعتمل بمس رها بل سا  استتتتممباعمو  ممت با  مزرً  اعزرسا ا ستتتتم مااً  س ق  وا لار  سامما
 .اعزرسا ا سم مااً  بتد اممها  الإدار مرا ب  اعمال  إمكامً من ًمفو 

 اب  من اعر  اعفصتتتتتتل بًن اعستتتتتت تا  إر ح   هره مبدأعمتمل م ستتتتتتًدا أن ر اب  اعهًاا  اعمستتتتتتمق     -11
ًمكن أن  اعري من لاعل اعر اب  ع ًها ع ى عمل اعستتتتت ت  اعممفًرً اتتتتتتكاعً  هًمم  اعستتتتت ت  اعمتتتتتترًتً  

اعفصتتتتتتل بًن اعستتتتتت تا  من لاعل  ًا  اعستتتتتت ت  اعمتتتتتتترًتً  بإماب  مهم  اعر اب   مبدأع متد إم ع ى  ًبرر
مهاعممفًرً  عصتدامها اعمباتتر باعس ت   م مباهًاا  اعمستمق   ع اعماعً   من حًث  س اع ً  كفا   أك ر ا سا 
ًن ستتتت تا  ب وحكسم أسبتدها عن أي مأ ًر ستتتتًاستتتتو س ساستتتتمقععها سلابرامها  و م ال اعر اب   حًادمًها
 اعدسع .

اعمتتتتتتترة اعترا و اعمو ممارستتتتتتها اعهًاا  اعمستتتتتتمق   من لاعل هًا  اعمااه   هاس دمتدد اعر اب  اعري  -17
  ع ى ًاال ع ر ابمم م ا مو بتضتتتتتتتها مما ًم ل  تاسنمتمل باعم إن اعضتتتتتترسريسدًسان اعر اب  اعماعً  من 

 ك م  اعقامسن. مت ً اعمترسعً   مبدأع اعمت سب ق اعحماً  ًمحق س و رع و الإدار اعمال 
 

 ثانياً: الـمقــتـرحــات
بومكا ح  اعمهرب اعض هاا مملاصتص  و ع متتا مسصتو اعمتترة اعترا و  و متترًو  امسن لإ -1  ورً

 ان ا عمماد ع ى ع عسض وبا تعة اعضتتتتتتترًبوًلامص س س مو اعمت سما  اعممت ق  بمتتتتتتتتات اعمك فًن 
محصًل دًن اعضرًب  من  بًل اعح ا ا حمًاتو ساعممو من ضتمان مستهًل س  واعمستح اعمًدامو اعمل م 

 .اعتام  الأمسالع ى  محا ز ل  واعسفر سغًرها
ب  اعدلال اعترا و اعما ر32متدًل اعماد    -2 إرا  و ابمب ًغ اعمك الإدار  م ا  بصًل  و( من  امسن ضرً

  مك فًن من مقدً  اعمراضتتتتامه  ع ى مقدًررع  ًستتتتمح ع لأن و و اعاد  مقدًر اعدلالستتتت تمها   اسعا ما 
 .سبما ًتاا  اعد  اعًقًن اعضرًبو واعدلال

ب  اعدلال ر    99اعماد   متدًل  -3 اع اا  اعماعو  و  اعممضمن 1982( عسم  113( من  امسن ضرً
اعدلاسل ب اصتتتتتحا لأن وع مك فًن ًنً  اعصتتتتت حً ( سرع  عمحقًق اعتداع  ب اعمستتتتس مضتتتتاعف  اعضتتتترًب   و

عمرمكب  من ا اعمحرم ا  تال    ع ى اعحبس( اعمفرسضتت  اع مااً تقسب من اع لا صاعم ًستمتًواعمرمفت  
ب  اعدلال98 و 97اعمادمًن   حكا لأد و م  و اعضترًب  س قال ب بل اعمك فًن   و حًن  و( من  امسن ضرً
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تب  اع محم ه  إمكامً اعمك فًن من رسي اعدلاسل اعمملافضتتتتتتتتتتتت  ع  اا  اع مااو  اعحبس( عتد  ًلاضتتتتتتتتتتتتو 
 اعمك فًن بتد  لاضسعه  عرا  اعتقاب.  ال س بًال بس سد ممًًا بًنأ ر اعماعو مما ًمر  

بً  من اع  س  إعى ترًق  اعمزاهر  اعاد  اعمزر  و مها  إعىاعترا و  مهًب باعمتترة -4 الإدار  اعضرً
ب  اعدلال اعترا و اعما ر31مص اعماد    و   ً   و مقدًر اعدلالاعلاار  لأمها ترًق   و( من  امسن ضتتتتتتتتتتترً
 بنغًمكن أن ًلدي إعى  عترًق ع ى هره ا الإدار اعمماد  تمد  واعحقًقو عمك اا دلالعن  مكتتتتتتتتتا  

ًلدي  من حقًقم  بأ لأس  و حال مقدًر اعدلال  من  ه و  ًها ملالمقدًر دلا   بصتتتتتتتتتتتتتسر   و اعمك ا 
م  إعى  .ىألار من  ه   ضًاة حقسق اعلااً

 منضتتستت ت  ا تعة  مهاممارستتعمد  الإدار مص صتترًح ً ا   صتتًاغ مدعس اعمتتترة اعترا و إعى  -9
من اعمستتتتتتمحستتتتتتن  وعم ً  مهرب ضتتتتتترًبو س سةس سد مت سما  عن س و حال  وستتتتتتاعا  عمل اعمك فًن

  ًستتتا  استتتملادا  اعستتت ت  من  وًحددها اعمتتتترة؛ عك  ملامصتتت اً مسا ق  من  ه   ضتتتا اعحصتتتسل ع ى
 تلاصً .غاًا  ممها  اعلرض والإدار  بل مسزفو 

غرام  مادس   ع ى (  و  رض أس ل / 242متدًل ما مصتتتتتتتت  ع ً  اعماد    إعىمسصتتتتتتتتو اعمتتتتتتتتترة  -1
ًقس    ساعد اعتداع  ساعمبادي اعقامسمً  اعمو لأم  غًر ممسا ق مو وًن  و د و اعضتتتتتتتترًب ألار اعمك فًن اعمم

ر  س ا    اعفق  ومحمستتتتب ع ى استتتتاس مستتتتب متًم  وغرام  ساحد سان مفرض  وع ًها اعمزا  اعضتتتترًبو
و  ًها ع ى اضتتتا ًم  اعب اعكمركً  اعمو ماًدق    م سا اعمستتتسً   و اع راا م اع اع   من مفس اعماد  باعقسل ق

 إنق ( اعا دًمار1111ماًد اعرستتس  اعمترضتت   ًها ع ضتتًاة ع ى   أس ( اعفًن سلامستتماا  دًمار2911 
اعً   ًم  اعبضااو سا ستار ساعرسس  اعح ب ًم  اعرستس  ساعبضااو اعمس سد   و مص اعماد    ً     مساك

اد   ً  اعبضااو ساعرسس  عحد اعمتقسعً  سعمكسن    سممتقً   و مرسم أك ر عرا متد ع ى ًد اعمترة  و اً
 اعمسسً  اعص حً . أحكا متبًق 

اد   و ممو اعمك ا من اعستتتتتفر  و مص اعم  رارها و ممفًر  الإدار   ًا اعمتتتتتترة اعترا و  بل  مدعس -7
مد  محدًد س  استتمحصتتال ارن اعقضتتتا  إعى وبصتتتسر  مباتتتر  (92اعمك ا  و اعماد    أمسالسح ا  (19 

عمتسا ا ىإعلدي سً واعمك ا سحرً  حق م كً ع تأم  اممها سهرا من  واعح ا لاععها بقس  اعقامسن ًر و
 باسمتمال اعس ت . 

ًمز  أمسر اعمحكً  اعدالا و ساعلاار و  و ضتتتترسر  ستتتتن متتتتترًو عرا و مدعس اعمتتتتترة اعترا و إعى  -8
ستتتتتتتتتهل اعر سة اعً   1919عستتتتتتتتتم   83 امسن مستتتتتتتتتمقل بتًدا عن  امسن اعمرا تا  اعمدمً  اعمتدل ر    سً

 .محصًل اعدًسن اعحكسمً  و اعمماد اعمحكً  كسسً     س أحكاماتعة اعتام  ع ى سًحقق 
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ا س مًا ًهًاا  اعر اباعممح مسصتتتو اعمتتتترة اعترا و ب -9 دارً بأعمال  مهسضع   اعماعً  استتتمقع  ماعًا سا 
سممم تتت  اعكفتتتا    أ تتتتالهو الأع   بمتتتا مقس  بتتت  من   مهتتتا .ىألار متتتدلاتتتل أي  هتتت   من غًراعر تتتابتتت  

اعمساام  اعتام  ب اسمر قهسضتتتتتتو مًاامً  هره اعهًاا   إن ًامها بأعماعها اعر ابً   ترًق  و  ساعصتتتتتتعحً 
 واب اعر  هًاا    ًكسن هرا عامل ضتتتتتتتتتتتتتتلت من  بل اعستتتتتتتتتتتتتت ت  اعممفًرً  ع ى عكو مسا قت  اعبرعمتان مو
مًا ًضمن عها استمقع   من اعمسزفًن ع تمل  ًها س  كفا   أك ر  أه من مر   و متًًن الإدارياستمقععها س 

 ر ابمها دسن مدلال أي  ه   و رع . و  اعس سا
 دراًم س ععمًت  عًممكن اع مهسر من ا تعة ع ًهتا  و  تتل مقتارًرهتا  هًاتا  اعر تابت  اعمتاعًت  إعاا  -11

ًفً  ك ت  هس مال اعتتب سباعماعو  من حق اع مهسر أن ً هرا اعمالن لأ صرا اعمال اعتا .  و ترًق 
 .الأمساله إمفاق هر

   اعماعً دًسان اعر اب متترًو  امسن بملاصتًص  اضو  و مزر دعاسي إعىمسصتو اعمتترة اعترا و  -11
 ال إعى اعملااعا ًتد عًب اعتسد اكمتاا اعملااعف  اعماعً  دسن  سان  تل الامصتاص اعدًسان مقصتسرا ع ى

صتتتتتتتتتتتتا و قًام  عمهب اعرًح   و سمهام  س تل ما ًكمتتتتتتتتتتتتتف  اعدًسان من ألاتا    و عم  دار عمحقًق سا 
 .حكا اعتتن  عهره الأ بًان مرا وس  حكا الأ
تتتتتتتتتتتتتتتمسل  مًو الأمسال  مقمرل ع ى اعمتتتتتتتتتتتتتتترة ستتتتتتتتتتتتتتن  تامسن مسحتد  عحمتاًت   مًو أمسال اعدسع  س -12

 .اعملاصص  ع ممفت و بلض اعمزر عن اعتلاص اعماع  و سسا  كان تلاصا متمسًال عامال أس لااصال 
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 المصادر
 القران الكريم

 المعاجم: أولً 
تت و اعمكمبتت  اعمً و  صتتتتتتتتتتتتتتتل اعع و بتتاب اعمحًتو اعقتتامسس اعفًرسا ابتتادي اعتتدًن محو ابتتادي .1  اعم تتارً

  1993اعقاهر و
و دار اعدعس  و  1إبراهً  مصتتتفىو أحمد حستتنو حامد عبد اعقادرو محمد ع و اعم ارو اعمت   اعسستتًتو ج .2

 .1989ع مأعًا ساعتباع  ساعمتر ساعمساًو و اسمامبسل و مركًا و 
أبن ممزسر و عستتتتتتتتتتان اعترب و اعم  د اعحادي عتتتتتتتتتتتر و دار بًرس  ع تباع  ساعمتتتتتتتتتتتر و بًرس  و عبمان و  .3

1991 . 
تت و بلتتدادو  8/344أبس عبتتد اعرحمن اعلا ًتتل بن احمتتد اعفراهًتتديو كمتتاب اعتًنو  .4 محقًق د. متبتتت  دار اعحرً

 ه.1411
 . تبو بع سم  وبمان بًرس  ع و 19ت ومت   علسي  ومم د اعتعب  و لاد اعبسمامو  .9
 وبلتتتداد وم  س اعملاتًت  و 1999 1991من  واعمت   اعمفهرس ع متتتتاهتتتدا  سا مفتتتا ًتتتا  و لاد اعراسي .1

1979 . 
متبتتتت  مصتتتتتتتتتتتتتتتفى اعح بو  وبًرس   و 2ت و 3ج ومت   علسي  واعقتتتامسس اعمحًت  واعفًرسا ابتتتادي  .7

 .1992و
س مت سا  .8   2119سم   وبًترس متبت   ومت   علسي  واعمم د  و اع ل   وعسً

 
 الكتبثانياً: 

شد. .1   و2114 واعقاهر  ودار اعمهض  اعتربً  و4ت واعقامسن اعدسمسري وابراهً  درسً
 112وص1988و 1و اعكسً و مكمب  اعفعلو تالإدارياعقامسن  وإبراهً  ت  اعفًاضد. .2
  1983اع بماموو اعدار اع امتً  ع مترو  الإدارياعقامسن  أحكا ابراهً  عبد اعتاًا تًحا و مبادي  س د. .3
اعتام  ساممًااامها دراس  مقارم و ممتأ   الإدار  أمسال الإدارياصسل اعقامسن تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  .4

 اعمتاراو ا سكمدرً و بع سم  متر.
 .2111اعتام  ممتا  اعمتاراو ا سكمدرً و  الأمسالابراهً  عبد اعتاًا تًحاو تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  .9
 و 1971ابراهً  عبد اعكرً  اعلااي و اعمترًو اعماعو  و اعمًاامً  اعتام  ع دسع  و  امت  اعبصر  و د. .1
داد و و متبت  اعتاموو بلسلا   و مارًخ ا  مصتتتاد ساعفكر ا  مصتتتتاديو اع ا  الأإبراهً  كب و دراستتتد. .7

1973. 
 الامعل اعمساان ا  مصادي  و ممفًر اعتقسد. أ راحسان سمار لاضًرو مزرً  اعزرسا اعتارا  س د. .8
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مزا  اعمااه  اعتربو  و مسا ه  اعفستتتادو ممزم   واحمد ابس دً  سعبد اعرحمن ابس عر   سعااتتتت  احمد  .9
 2114اعمركا اع بمامو ع دراسا  و  واعتفا ً  اعدسعً  

 ودار اعمهض  اعتربً  ودراس  مقارم  و راا  اعمترًض ع لاتر اعتا  واحمد تس و عمر أبس لاتس د. .11
 .7ص و1992 واعقاهر 

و مكمب  1ًبو  و اعقامسن اعترا وو تاحمد  ارس عبد اعتااسيو اعحماً  اعقامسمً  ع مك ا اعضتتتتتتتتتتتتر د. .11
 .2119اعقامسن اعمقارنو 

 .2119وبلدادو1ضماما  محصًل اعضرًب   و اعقامسن اعترا و دراس  مقارم و ت تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .12
بً  ساعمقدً و ت د. .13 قاهر  اع و ىسعالأأحمد  محو ستتتتترسرو  امسن اعتقسبا  اعلااص  و اع راا  اعضتتتتترً

 1911ومكمب  اعمهض  و
أحمد كتتتتتمال أبس اعم دو اعر اب  ع ى دسمسرً  اعقتتتتتسامًن  و اعتتتتتس ًا  اعممحد  سالإ  ً  اعمتتتتتصريو د. .14

 . 1998اعقاهر و دار اعمتتارا بمصرو
 .1988احمد ماهر عا و اعماعً  اعتام و مكمب  اعمهض  اعتربً و اعقاهر ود. .19
 .2119 واعقاهر  ودار اعمهض  اعتربً  و3ت وترل  امسن اعمحكً  وأحمد محمد عبد اعبدًو تماد. .11
احمد محمسد  مت و اعمزا  اعقامسمو علأمع  اعتام  ساعلااصتتتتتتتتتتتت  اعمم سك  ع دسع  سعلأتتتتتتتتتتتتتلااص د. .17

 .7و ص2119ا عمبارً  اعتام  سعهًاا  اعمسامئ اعمصرً و ممتأ  اعمتارا ا سكمدرً و
 .1981ا سم مااً  و دار اعفكر اعتربو و اعقاهر  و و مزرً  اعزرسا ع و احمد مدح  د. .18
اعمقضو  أحكا احمتد م ً وو اعممفًتر س قتا عمصتتتتتتتتتتتتتتسص  تامسن اعمرا تتا  مت قتا ع ًها بأرا  اعفق  س د. .19

 مكمب  دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و بع سم  متر.
و متبت   امت   1ت امسن اعممفًرو  أحكا اد  سهًب اعمداسيو سستًد عبد اعكرً  مبار  و ترل   د. .21

 .1984اعمسصلو 
    وبلداد و امت  اعمسصتتتتتتل ودار اعكماب ع تباع  ساعمتتتتتتتر واعمرا تا  اعمدمً  وند  سهًب اعمداسي د. .21

1988    
ر مصتتتتتتتت ودار اعكمب اعقامسمً  و امسن اعمحكً   و اعمساد اعمدمً  ساعم ارً  وأقستتتتتتتتام  أحمد تتتتتتتتتما د. .22

 .2117 واعمح   اعكبرى
عمسستتتسع  اعقضتتااً   و أمع  اعدسع  اعتام   و ضتتتس  اعقضتتا  ساعفق  و ممتتتتأ  أستتام  ع مان و اد. .23

  1  2114اعمتارا و الإسكمدرً  و 
د.استتتتتتتتتتتتتمارما اعدكمسر ستتتتتتتتتتتتتتد عتً  حمد مسستتتتتتتتتتتتتى اع بسريو اعر اب  ع ى ا مفاق اعتا   و  اعتقسد  .24

 .2111و اعملسس  اعحدً   ع كماب و عبمانو  1اعحكسمً و ت
سا  مصتتتتتتتتتاديو استتتتتتتتتباب  سعع  و بحث مقد  امعى اعملممر  الإداريعفستتتتتتتتتاد استتتتتتتتتماعًل اعبدًريو اد. .29

 . 2118اعقامسمو و ك ً  اعقامسن و  امت  كربع و  
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 راا  ا عمدا  ع ى الإمستتتتتتتتتتتان ساعمال  و امسن اعتقسبا و اعقستتتتتتتتتتت  اعلااص واكر  متتتتتتتتتتتتأ  إبراهً د. .21
 .1972ساع راا  اعملا   باع ق  اعتام و بلدادو 

 وبًرس  ودار اعت   ع معًًن والأصتتتتتسل اعبرعمامً   و عبمان سستتتتتاار اعبعد اعتربً  وأمسر اعلاتًبد. .27
1911. 

 . 1981 وبًرس   و عماا اعس ًا  و اعمزرً  اعتام  علإ وأمسر س تان د. .28
ب  اعدلال  وبان صتتتتتتعل عبد اعقادر اعصتتتتتتاعحو د. .29 ب  مكمودراستتتتتت  مقارم  واعتتن بقرار مقدًر ضتتتتتترً

 . 2111بلداد واعسًسبان  
 .2111و سسرً و1و تالإداريبرهان ارًذو اعمقاد   و اعقامسن د. .31
مو و اعمتبت  اعتصرً  و بع مارًخ .  الإداريبكر  بامو و اعقامسن د. .31  اعكسً
 1994و دار اعمتر ع  امتا  اعمصرً و اعقاهر و 1و ت1و جالإداريمس ًق تحام و مبادي اعقامسن  .32

1999 . 
 .1971 واعقاهر  ودار اعمهض  اعتربً  والإدارياعقامسن  و رس  بدسي د.   .33
 .1919 وبًرس  ودار اعمهض  اعتربً  واعمترسعً  مبدأس  دارً الإمساًو اعقرارا   و رس  بدسيد. .34
  1997 واعقاهر  ودار اعمهض  اعتربً  وودارً الإاعمحكً   و اعتقسد  و ابر  اد مصارد. .39
 و بع سم  متر.2ربً  اعستسدً و ت و اعمم ك  اعت الإداري ابر ستًد حسن محمدو اعقامسن د. .31
اعتام  عصتتتتتتتتتتماع   و 1ت و تفر كاز  اعماعكوو اعمر و  و  ضتتتتتتتتتتا  اعمحكم  ا محادً  اعت ًا  د. .37

 اعقاهر . وبع سم  تبو  واعكمب 
و 1ممتتتتتتتتتتتتتسرا  اعح بو اعحقس ً  وت و دارً الإاعتا  ساعممااعا   الإدارياعقامسن  و سرج ستتتتتتتتتتتتتد د. .38

2111 . 
 . 2111 وعبد اعم ًد درااو مبادي اعماعً  اعتام و بع دار متر و مصر حامدد. .39
 .2112و دار اعمهض  اعتربً  و دارً الإاع اا ا  اعماعً   و اعتقسد  وحسان عبد اعسمًو هات د. .41
 وبلداد  ومدًرً  متبت  الإدار  اعمح ً   وحستتتتتتتتتتتتتن اعم فو و سا و اعمزا  اعضتتتتتتتتتتتتترًبو  و اعتراق د. .41

1978. 
 وا ستتتتكمدرً  ودار اعمتاراو1ت واعم رً   و متتتترًتا  اعضتتتترااب وصتتتتادق اعمرصتتتتفاسي  حستتتند. .42

 و 1913
 .1971و متبت   اعمتارا وبلداد و  عماا الإحسن ع و رمسن و ترل اعقامسن اعمدمو اصسل د. .43
  381و ص 1971و دار اعت ًت  و بًرس  و 1حسن عساض  و اعماعً  اعتام  و تد. .44
دراس  مقارم و اعملسس  اع امتً  ع دراسا  سع متر  الإدارياعمبادي ا ساسً  ع قامسن  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .49

 و بًرس .1ساعمساًوو ت
 ومصتتتترو اعمح   اعكبرى ودار اعكمب اعقامسمً  ودارً الإاعمحكً   و اعممااعا   وحستتتن محمد همدد. .41

2118 
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ش عبد. .47 سستتتتتتتتتاال ر اب  اعبرعمان ع ى أعمال اعستتتتتتتتت ت  اعممفًرً  سضتتتتتتتتتسابت  ود اعحمًدحستتتتتتتتتمو درسً
 .2119 واعقاهر  وممارسمها

اعقاهر   ودار اعمتارا ع تباع   و 1ت واعس ًا  و متتترًو اعضتترااب اعمصتترً   وحستتًن لاعا د. .48
 .1911 و
ب و اعقاهر  ودار اعمهض  اعتربً و حكا الأتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .49  . 49وص1911اعتام   و  امسن اعضرً
و ممتتتتتتتتتتتتتتتسرا  اعح بو اعحقس ًتت و الإداريحستتتتتتتتتتتتتتًن ع متتان محمتتد ع متتانو اصتتتتتتتتتتتتتتسل اعقضتتتتتتتتتتتتتتتا  د. .91

 .2111بًرس و
بً   و زل اعضترااب اعمباتتر و دراست  مقارم و ممتسرا  اًن د. .91 حستًن كامل سداع و اعتداع  اعضترً

 .2117و 1اعحقس ً و بًرس و ت
تتتدان متتتاًا محمتتتد اعتمايو اعحمتتتاًتتت  اع متتتااًتتت  ع مرا ق د. .92 اعتتتتامتتت و مكمبتتت  حقسق  سالأمسالحمتتتد اً

 .1999اعممصسر و 
 حمد ت  حسًنو ا لامصاص اعماعو ع س ت  اعمترًتً   و اعدسامًر اعترا ً و مصدر سابق.د. .93
 ومتبت  اعاهرا  و2ج واع راا  اعسا ت  ع ى الأمسال وتتتتترل  امسن اعتقسبا  اع دًد وحمًد اعستتتتتًدي .94

 .و1971 وبلداد
ب  اعدلال اعترا وو تد. .99 و اعمركا اعقسمو 1حًدر سهاب عبسدو اعمستتتتتتسً  اعصتتتتتتت حً   و  امسن ضتتتتتتترً

 . 2111علإصدارا  اعقامسمً و اعقاهر و 
   اعهاتتتتتتتتتتتتمً  و مكمب  دارالأردمًسمتبًقام   و اعمم ك   الإداريلااعد ستتتتتتتتتتتمار  اعاغبو و اعقامسن  د. .91

 .2111 اع قا   ع متر و
و دار ساال ع متتتتتترو عمان 1لااعد تتتتتتحار  اعلاتًبو احمد اهًرً  تتتتتتامً و استتتتتس اعماعً  اعتام و ت .97

2113. 
  2111لادً   الأعسرو ا مصادًا  اعماعً  اعتام و اعكمب اعمصرً و  امت  اعقاهر و  د. .98
د سر ع و س د. محمد ت  بدسيو أصتتتتتتتتتتتتتسل اعقامسن اعضتتتتتتتتتتتتترًبوو مدلال إعى دراستتتتتتتتتتتتت   سامًن   د. .99

  1914اابو الإسكمدرً و دار اعمتاراو اعضر 
 وا ستتتتتتتتكمدرً  وممتتتتتتتتتأ  اعمتارا وهًمم  اعستتتتتتتت ت  اعممفًرً  ع ى أعمال اعبرعمان ورأ   دستتتتتتتتس ود. .11

2111. 
 .1994 واعقاهر  ودار اعمهض  اعتربً  وسممحمًامها دارً الإمصادر اعمترسعً   ورأ    سد د. .11
 1991اعقاهر   ومكمب  اعمصر ودرسس  و  ضا  اعمسلسعً تتت تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .12
 .2117و 1رااد ما و احمدو ع   اعماعً  ساعمترًو اعماعو  و اعتراقو تد. .13
 .1912رتًد اعد رو اعمزرً  اعت مً  ع ضراابو متبت   امت  دمتقو   دمتقو د. .14
 . 1998 وبلداد  وبً  اعحكم  واعمترًتا  اعدسمسرً   و اعتراق واع د   ما و رعدد. .19
 .2114و بً  اعحكم و بلدادو 1اعمتسرا  اعدسمسرً   و اعتراقو تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  .11
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 .1983 ومتبت  عًن تمس و1ت واعمزرً  اعتام  ع قامسن اعدسمسري ورماي اعتاعرد. .17
 .1981 والإسكمدرً  وممتا  اعمتارا واع راا  اعمضر  باعمص ح  اعتمسمً  ورمسًس بهما د. .18
رمضتتان أبس اعستتتسدو اعسستتًت  و تتترل مقدم  اعقامسن اعمدموو اعدار اع امتً  ع تباع  ساعمتتترو د. .19

 .1989بًرس و 
ب  اعدلال  و اعمترًو اعسسدامو و متبت  أت س و اعقاهر  و د. .71  .1974اكرًا محمد بًسمو و ضرً
 ام و دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر  و بع سم  اًن اعتابدًن ماصر و ع   اعماعً  اعت د. .71
 ور اعقاه ودار اعمهضتتتتتتتتت  اعتربً  واعستتتتتتتتتلال سستتتتتتتتتً   من سستتتتتتتتتاال اعر اب  اعبرعمامً  واًن بدر  راجد. .72

  و1991
 و اهدار اعمال  الإدارياعفساد  أ رسا ر ماصر حمدو ادرًس حسن محمدو  مت   ادر صاعحو د. .73

 .291و ص2112و 18و ة9اعتا و م     امت  مكرً  ع ت س  اعقامسمً  ساعسًاسً و مذ
ساعمحقًق اع مااوو هًا  اعمااه  و  ستتتتتتتت  اعبحسث  الإداريستتتتتتتتاع  رسضتتتتتتتتان اعمسستتتتتتتتسيو اعمحقًق  د. .74

 ساعدراسا  و بع سم  متر و 
 –ممتأ  اعمتارا با سكمدرً   – ً دار الإاعقرارا   إعلا سامو  مال اعدًن و اعسسًت  و دعسى د. .79

 .2114 – 1ت 
                                                                                                                  1982 واعماتر ممتأ  اعمتارا بالإسكمدرً  واعر اب  ع ى أعمال الإدار تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .71
و دار اعمتبسعا  اع امتً و الإداريمزرً  اعتمل  الإداريأصسل اعقامسن  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .77

 .1991ا سكمدرً و 
 1 419و ص  2119و دار اعمهض  اعتربً  و اعقاهر  و  الإداريستاد اعتر اسيو اعقامسن د. .78
 .1971ستد عبد اع بار اعت سشو مبادي  و اعقامسن اعتا و بلدادو متبت  الإرتادود. .79
بدسن ستتتتتتم   ومتبت   امت  عًن تتتتتتتمس والإدارياعتماسي درسس  و اعقضتتتتتتا  محمد ستتتتتت ًمان د. .81

 تبو.
و دار اعفكر اعتربوو  3دراس  مقارم و ت الإدار سر ابم  لأعمال  والإدارياعقضا  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  .81

1911 . 
 .2117و دراس  مقارم و دار اعفكر اعتربو واعقاهر و الإداريمبادي اعقامسن  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .82
 .2119 واعقاهر  ودار اعمهض  اعتربً  ومزا  اعمحكً  وحمد محمسدسًد أد. .83
  . 1919اع ًبو و دار اعمهض  اعتربً  و  الإدارياعسًد محمد مدمو و اعقامسن د. .84
و اعداار  1عدمان مًاسا اعاهاسيو اعر اب  اعماعً  ع ى ممفًر اعمًاامً  اعتام   و اعتراقو ت ستتتًرساند. .89

 .2118ا ععمً   و م  س اعمساب اعترا وو بلدادو 
 و متتتردار اعرتتتًد ع واعمحكً   و ممااعا  ممفًر اعلات  الإ مصتتادً  اعتام  وتتتتًب أحمد ستت ًماند. .81

  و1981 وبلداد
ب  اعدلال  و اعتراق  وصاعح ًسسا ع ًم  د. .87  . 1919 واعقاهر   واعمتبت  اعتاعمً   وضرً
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مصتتتتتر  ودار اعكمب اعقامسمً  واعمحكً   و عقسد اعمممً  الإ مصتتتتتادً  وصتتتتتعل اعدًن  مال اعدًند. .88
  و2119 واعمح   اعكبرى

فق  اع أحكا صعل عبد اعحمًد محمسد الأحسالو صسر مكا ح  اعفساد ع مال اعتا  دراس  مقارم  بد. .89
 .2118و 1ا سعموو دار اعفكر اع امتوو ا سكمدرً و ت

ضتتتتتتتتتًا  اعدًن عاراو محاضتتتتتتتتترا   و أصتتتتتتتتتسل اعماعً  اعتام و متبت  اعمقًض الأه ً و بلدادو د. .91
1949. 

  2112مكمب  اعسمهسريو بلدادو  وتاهر اع مابو وع   اعماعً  ساعمترًو اعماعود. .91
 .1991دراسا   و اعماعً  اعتام و متبت  اعمت ً  اعتاعوو بلداد و اعتراق و  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .92
و اعقاهر و دار 2اعمتتتتتتتتترسعً  سضتتتتتتتتسابت لاضتتتتتتتتسة الإدار  اعتام  ع قامسنو ت مبدأاع راو  د.تتًم  .93

 .1971اعمهض  اعتربً و متابو دار اعتتبو
              .1973 ومكمب  اعقاهر  اعحدً   وضسابت لاضسة اعدسع  ع قامسناعمترسعً  س  مبدأتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  .94
اعتام و دار اعحماموو اعقاهر و  الإدار دراس  مقارم   و ممزً  سمتات  الإدارياعقامسن  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .99

1971. 
  1988 ودار اع امتا  اعتربً   واعسسًت  و مترًو اعضرااب ع ى اعدلال وعادل احمد حتًش د. .91
 . 1992اساسًا  اعماعً  اعتام و دار اعمهض  اعتربً و بًرس  و  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .97
 .1984 قا   اع امتً واعمترًو اعضرًبو اعمصريو الإسكمدرً و ملسس  اع تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .98
عادل اعحًاريو اعضتتتتتتتترًب  ع ى اعدلال اعتا و دراستتتتتتتت  مقارم و اعقاهر و متابو ملستتتتتتتتستتتتتتتت  الأهرا  د. .99

 .1918و
عمان  وا  ع متتتتتتتتتتتر ساعمساًوأ ر دار  و1تواعماعً  اعتام  ساعقامسن اعماعو ساعضتتتتتتتتتترًبو  وعادل اعت و  .111

2119. 
 و امت  اعمسصتتتتل  واعكماب اع امو  وا مصتتتتادًا  اعماعً  اعتام   وعادل اعت وو س تعل كداسي د. .111

1989 . 
 .1979و دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر  و  سلعاتا صد وو مبادي اعماعً  اعتام و اع ا  الأد. .112
 .1979 و اعتراقو بلدادو بدسن دار مترو الإداريعامر اعملامار و ممزً  س تا  اعضبت د. .113
 .2119و 1ت ودار اعحامد اعمتر ساعمساًو واعمترًو اعضرًبو  وبًدي عبد اعباست ع و  اس  اعا د. .114
 .2119و مكمب  اعحامد ع متر ساعمساًوو عمانو 1اعضرااب ع ى اعدلالو ت تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .119
 و مزرً  اعقاعد  اعقامسمً   1و جوالإسعمً عبد اعبا و اعبكريو اعمدلال عدراس  اعقامسن ساعترًت  د. .111

 .293. ص1972ساعقاعد  اعترعً  و متبت  ا دابو اعم ا ا تراو 
 .1971و بلدادو 3ترل اعقامسن اعمدمو اعترا وو ج تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .117
رًوو تتتتتتتعبد اعحمًد اعتتتتتتتساربو سمبًل عتفو لااترو مسستتتتتتسع  اعضتتتتتترااب و اعفق  و اعقضتتتتتتا  و اعمد. .118

 . 1997ا سكمدرً و ممتأ  اعمتاراو 
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 . 1981اع راا  اعماعً  ساعم ارً و  دار اعمتبسعا  اع امتً و ا سكمدرً  و  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .119
 . 2111دار اعفكر اع امتوو ا سكمدرً  و  و 1عبد اعرحمن اعتًسسيو سبل مكا ح  اع رًم و تد. .111
 و دراستتتت  مقارم و و اعتراق حاضتتتتر  سمستتتتمقب   الإدارياعقضتتتتا   ومسر ان الأًسبو بد اعرحمن د. ة .111

 .1919 ودار سمتابو اعتتب
م  د  و  عماا الإعبد اعرااق احمد اعستتمهسري و اعسستتًت  و تتترل اعقامسن اعمدمو اع دًد مصتتادر د. .112
 و بًرس . 3و ت 1
 .1911و دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و عماا الإاعس ًا  و ترل اعقامسن اعمدموو مزرً   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .113
و احًا  اعمراث اعتربوو 9اعسسًت  و ترل اعقامسن اعمدمو اسباب كسب اعم كً و ج تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .114

 .998بًرس و ص
 ا  اع سالأمسالاعسسًت  و ترل اعقامسن اعمدمو حق اعم كً  مو ترل مفصل علأتًا   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .119

 اع امنو بًرس و دار احًا  اعمراث اعتربو.
ب  اعدلالو بلداد و دار متبت  د. .111 عبد اعرااق اع اارو اعمتتتتترًو اعضتتتترًبو  و اعتراق اعلااص بضتتتترً

 .1911اعممدنو
ت الإع تقسد  اعس ًا  و الأستتتتتتتتتتتتتتس اعتتامت  وعبتد اعتاًا لا ًفت د. .117  ور اعقتاه ودار اعكمتاب اعحتدًتث ودارً

 و 2118
تت الإاعمحكً   و ممتتااعتتا  اعتقسد  وعبتتد اعتاًا عبتتد اعممت  لا ًفتت د. .118  و1ت واعتتدالا ًتت  ساعتتدسعًتت  دارً

 2118 واعقاهر  واعمركا اعقسمو علإصدارا  اعقامسمً 
دار اعمهضتتتت   و2ج واعدسر اعمتتتتترًتو عراًس اعدسع   و اعمزا  اعملام ت وعبد اعتزً  عبد اعستتتتع د. .119

 .2111 واعقاهر  واعتربً 
عبد اعلمو بستتتتتتتتًسمو عبد الله واعمبادي اعتام  ع قامسن اعدستتتتتتتتتمسري والإستتتتتتتتتكمدرً و اعدار اع امتً  د. .121
 .1989و
 الإداريدراس  مقارم  لأسس سمبادي اعقامسن  ريالإدااعمزرً  اعتام   و اعقامسن  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .121

 . 2113مصرو ممتا  اعمتاراو ا سكمدرً و   سمتبًقها  و 
 1991و ممتأ  اعمتاراو الإسكمدرً و الإدارياعقضا   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .122
 . 1911 واعقاهر  ودار اعمهض  و 1ت واعضرًب  اعتام  ع ى ا ًراد  وعبد اعقادر ح مو د. .123
عبد اعكرً  صتادق بركا  س  حامد عبد اعم ًد درااو مبادي ع   اعماعً  اعتام و ملستتست  تتتباب د. .124

 اع امت  و بع سم  تبو. 
و متبت  1عبد الله اعمقتتتتتتتتتبمدي و اعر اب  اعماعً  اعت ًا سمتتتتتتتتترسة م  س الأتتتتتتتتتراا ساعممزً  و تد. .129

 .1914اعتاموو بلداد و
 .1971-1979 ودمتق واعمتبت  اع دًد  والإدار اب  اعقضااً  ع ى اعمال اعر  وعبد الله ت ب د. .121
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ت  اعتام  علإ وعبتد اعبتا و اعبكري  وعبتد اعم ًتد اعحكً  د. .127  حكا أا   و اعقامسن اعمدمو  عمااماعمزرً
 .1981 وبلداد  ومتبت  ساار  اعمت ً  اعتاعو ساعبحث اعت مو  و 2ج و عماا الإ
 . 1984اعم ًد اعقاضوو مبادي اعماعً  اعتام و اعدار اع امت و مصرو  عبدد. .128
 . 1972و اعقاهر و 2اعتسامل ا  مصادً  سا  مماعً   و اعتقدو ج أ رعبد اعممت   رج اعصد و د. .129
بً   وعبد اعممت   ساي د. .131  .1973 وبًرس   ودار اعمهض  اعتربً  ع تباع  ساعمتر  واعمز  اعضرً
سمس أحمد اعبترًق سحامد عبد اعم ًد درااو ا مصادًا    تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .131 سعبد اعكرً  صادق  سً

 . 1971و ا سكمدرً و  ممتأ  اعمتارا و1اعماعً  اعتام و ت
 2114و ممتأ  اعمتارا با سكمدرً و  الإدارياعقرار  إعلا عبداعتاًا عبد اعممت  لا ًف و دعسى د. .132
و متبت  اعتاموو 1عبدالله اعمقتتتتتتتتتتبمديو اعر اب  اعماعً  سمتتتتتتتتتتترسة م  س ا تتتتتتتتتتتراا ساعممزً و تد. .133

 .1914بلدادو 
 و  ا عما الإعبتداعم ًتد اعحكً  ود.عبتد اعبتا و اعبكري ود.محمتد ت  اعبتتتتتتتتتتتتتتتًرو اعس ًا  و مزرً  د. .134

 .2و2111واعتام  عصماع  اعكمب و1وج4اعقامسن اعمدمو اعترا و و ت
و بلتتداد و   1اعمتسر ا عكمرسمو  و مبتتادي اعسزًفتت  اعتتتامتت  و ت أ رغًعن و  ع متتان ستتتتتتتتتتتتتت متتاند. .139

2112 . 
عامو عبتتتد اعفمتتتالو  ساعتتتد اعممفًتتتر اع بري  و اعقتتتامسن اعمرا تتتتا و اعمتبتتتت  اعتربًتتت  اعحتتتدً تتت و د. .131

1984  
 .1988 -عصا  بتسرو اعماعً  اعتام  ساعمترًو اعماعوو متبت   امت  دمتقد. .137
 واعتربً  دار اعمهضتت  واعستت ت  اعمقدًرً  علإدار  ساعر اب  اعقضتتااً  وب اعبرام وعصتتا  عبد اعسهاد. .138

  و1971 واعقاهر 
 .1993 اعم ًد بكرو مزرً  اعزرسا اعتارا  سدسر اعقاضو  و متبًقهاو بلداد عصم  عبدد. .139
و 2113و  1و دار ساال ع متتتتتتتتترو ا ردنو تالإداريع و لاتار تتتتتتتتتمتاسيو اعس ًا  و اعقامسن د. .141

 794ص
 و اعدار اعتربً  و رًمت  اعمسزا اعلاتاضتتتتتتتتتتتتتتتت  ع متأدًب  و اعقامسن اعترا و  وع و لا ًتل ابراهً د. .141

  1989 وبلداد 
و بلدادو  1تع و عبد اعتباسو  اعدسر اعر ابو عهًاا   اعر اب  اعماعً  اعمستتتتتتتمق  و دراستتتتتتت  مقارم ود. .142

2111. 
و اعتام  الإدارياعقامسن  حكا أع و محمد بدًر وعصتتتتتتتتتتتتا  اعبرام و و مهدي ًاستتتتتتتتتتتتًنو مبادي س د. .143

 .398و ص2111عصماع  اعكمابو 
 .  1997 وبلداد  ومتبت  اعتامو  وترل  امسن اعممفًر  وع و مزفر حامد د. .144
 .293ص و 2111 –هت 1421 و1دراس  مقارم  ت واعحقسق اعتًمً  وع و هادي اعتبًديد. .149
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و  امت  اعمهرًنو  1هادي عتً  اعهععوو ا م اها  اع دًد   و اعضتتتتتترااب اعمباتتتتتتتر و ت ع ود. .141
2111 

ها ع ى اعاده اعمساان ا  مصتتتتتتتتتتتتتتادي أ ر عمتار محستتتتتتتتتتتتتتن كاار اعار و ومزرً  اعزرسا اعتارا  س د. .147
 .2119اعملامل  و اعتقد و امت  اعكس   وك ً  اعقامسن و

و ممتتتتتتتسرا  اعح بو اعحقس ً  و  1ت وعدستتتتتتمسري عمر حسري و حستتتتتتًن ع مان محمد . اعقامسن اد. .148
 .2111 وبًرس  

 . 2111عمان و   ودار اع قا   ع متر ساعمساًو  و 4و تالإداريعمر محمد اعتسبكوو اعقضا  د. .149
  و2114اعقاهر و  ودار اعمهض  اعتربً  واعمز  اعسًاسً  ساعقامسن اعدسمسري وعمرس حسبسد. .191
اع راا  اعمضتتتتتتتتتتتتتتر  بتتاعمصتتتتتتتتتتتتتت حتت  اعتتتامتت و دار اعمتبسعتتا  ساعمتر تت  اع تتامتًتت و  وعسض محمتتدد. .191

 .1989الإسكمدرً و 
 .417و ص1924 ارس اعلاسري ومس ا ع   اعماعً  و متبت  اعحكسم  و دمتق و د. .192
م مسع  اعمًل  وع ان مقصتتتتتتتتتتتو اعحقااق دراستتتتتتتتتتت  مقارم  واعمحقًق اعبرعمامو و ارس محمد عمراند. .193

 .1999 واعتربً 
ك ً   ومتتابو دار اعكمتب ع تبتاعت  ساعمتتتتتتتتتتتتتتتر واعر تابت  ع ى أعمتال الإدار  و تارسق أحمتد لامتاس د. .194

 .1988 و امت  اعمسصل واعقامسن
 لاري عبتتد اعرااق اعحتتدً و و  تتامسن اعتقسبتتا  اع راا  ا  مصتتتتتتتتتتتتتتتادًتت  و متبتتت   تتامتتت  بلتتداد و د. .199

 و   1981
 و 1987ا ا   و اع راا  ا  مصادً و ترك  اعحر ع تباع  اعفمً و بلدادو أصسل الإ ر  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .191
 .2118و 1  ًح حسن لا او اعماعً  اعتام و عاع  اعكمب اعحدًثو ا ردنو تد. .197
بً و دار اعًااسري ع تباع  و عمان و د. .198 ش واعمحاسب  اعضرً  لاد مس ًق ًاسًن سأحمد عبد الله درسً

 و  1991
و متبت  اعف اع  اع دًد  و اعقاهر  و  الإداري و اعمحصتتًل ساعح ا  سللأكر  صتتادق و اعمر و اد. .199

1912. 
 . 1999كرًم  ع و كاز و اعر اب  اعماعً و دار اعكمب ع تباع  ساعمترو بلداد و د. .111
 . 2111و 2عفم  هامل اعت ً و ودسر اعقاضو  و متدًل اعتقد وتد. .111
 . 1999اعمتبسعا  اع امتً  بالإسكمدرً و و  دار الإداريما د راغب اعح س و اعقضا  د. .112
 .2111 وبًرس  واعدار اع امتً  وساعمحكً  دارً الإاعتقسد  وساعمحكً  دارً الإاعتقسد  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .113
 .1981  وا سكمدرً  و امتً دار اعمتبسعا  اع واعمز  اعسًاسً  ساعقامسن اعدسمسري تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .114
 و 2119و دار اعمتبسعا  اع امتً  و1و تالإداريماان راضو عًسو اعقامسن د. .119
و ممتتتتتتسرا  اع امت  اع ًبً و 1مأمسن محمد ستتتتتعم و الإ را ا  اع مااً   و اعمتتتتتترًو اع ًبوو جد. .111

 ك ً  اعحقسقو بدسن سم  تبوو 
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والإستتتتتتتتكمدرً و ممتتتتتتتتتأ  اعمتاراو 1دار  و جسر ابم  لأعمال الإ الإداريمحستتتتتتتتن لا ًلو اعقضتتتتتتتتا  د. .117
 .  1911ومصر

 .1971و ممتأ  اعمتاراو الإسكمدرً  و1اعمز  اعسًاسً  س اعقامسن اعدسمسريو تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  .118
 2113 واعقاهر  ودار اعمهض  اعتربً  ومساان اعس تا  سر ابمها ومحمد أبس اًدد. .119
دار  واعمساان بًن اعستتتتتتتتتتتتتت تا  اعتام   و دستتتتتتتتتتتتتتامًر اع مهسرً  اعًممً  وغسبرمحمد أحمد محمد د. .171

 .2111 واعقاهر  واعمهض  اعتربً 
اعتع   بًن اعستتتتتتت تمًن اعمتتتتتتتترًتً  ساعممفًرً  دراستتتتتتت  مقارم  مأصتتتتتتتً ً   ومحمد أمس  استتتتتتت   تفرد. .171

 .1987 وسمتبقً  ع ى اعمزا  اعسًاسو  و اع ااار
دار اع امت   واعتام  دارً الإاعقضتتتتتتتتااً  ع ى تتتتتتتتتترعً  اع اا ا   اعر اب  ومحمد باهو ابس ًسمسد. .172

 .2111 وا سكمدرً  واع دًد  ع متر
 و دراس  مقارم و ك ً  اعحقسق و  امت  ح سان.الإداريمحمد حسًن عبد اعتالو أصسل اعقامسن د. .173
 .1989 واعقاهر   ودار ابس اعم د ع تباع   وع   اعماعً  اعتام   ومحمد ح ً  عبد اعكرً  د. .174
 2118محمد لاًر اعتكا و اعماعً  اعتام و ممتسرا  اع امت  ا  مراضً  اعسسرً و د. .179
و ممتتتتتتتتتتتسرا  اع  بو اعحقس ً و 1محمد رستتتتتتتتتسل اعتمسريو اعر اب  اعماع  اعت ًا دراستتتتتتتتت  مقارم و تد. .171

 .2119بًرس و 
ع تباع و ا ستتتتتتتتتتكمدرً و و دار اع امت  الإداريمحمد ر ت  عبد اعسهابو اعمزرً  اعتام  ع قامسن د. .177

2112. 
 . 2119ممتسرا  اعح بو اعحقس ً و و الإدارياعقامسن  أحكا مبادي س تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  .178
 . 1943 ومتبت  ا عممادو اعقاهر   وحق اعدسع  سا  راد ع ى اعمال اعتا  ومحمد اهًر  رام د. .179
و ت اع اع   و اعتام  عصتتماع   1اعحقسق اعتًمً  و جغمو حستتسن ت  و  1محمد ت  اعبتتتًر و دد. .181

 .11و ص  2119اعكماب و اعقاهر  و 
و دار اعمتارا 1محمد ت  بدسيو محمد حمدي اعمتتتتتتتتتتتتتتتارو أصتتتتتتتتتتتتتتسل اعمتتتتتتتتتتتتتتترًو اعضتتتتتتتتتتتتتترًبووتد. .181

 1999بمصر
 و 1987محمد عبد اعحمًد ابس اًد و حماً  اعمال اعتا  و دار اعمهض  اعتربً  و اعقاهر  و د. .182
تتتا  اعقتتتامسن  اعتتتتال اعستتتتتتتتتتتتتتمتتتاري محمتتتد عبتتتدد. .183 دراستتتتتتتتتتتتتتتت  مقتتتارمتتت و اعقتتتاهر و  الإداريمبتتتادي سمزرً

  2119/و2114
محمد عبد اعتاًا عبد اعكرً و اعضتترًب  ع ى الأربال اعم ارً  ساعصتتماعً  من اعس ه  اعمتبًقً و د. .184

 الأاهرو مكمب  اعمهض  اعمصرً و بدسن ركر اعسم و  سلاع ا  الأ
اع ًبوو ت اعستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتابتتتتتتتت و اعمكمبتتتتتتت  اع تتتتتتتامتًتتتتتتت   الإداريعبتتتتتتتدالله اعحراريو اعقتتتتتتتامسن  محمتتتتتتتدد. .189

 .2119ع متروبملاايو
 .1997 ودار اعتهد اع دًد و1 ت واعت ًا دارً الإ ضا  اعمحكم   ومحمد عصفسرد. .181
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محمد ع س  محمد ع وو اعتبًت  اعقامسمً  ساعماعً  عدًن اعضتتتتتتتتتتتتترًب  سمتبًقامها  و اعمتتتتتتتتتتتتتترًتا  د. .187
   2111و 1اعمقارم و ممتسرا  اعح بو اعحقس ً و تاعماعً  

 . 2111بلداد و  وو مكمب  اعلفران الإداريمحمد ع و  ساد سم ًب لا ا احمد و اعقضا  د. .188
 . 1938 و 2ج ومبادي ع   اعماعً  اعتام  ساعمترًو اعماعو  ومحمد ع و عبد الله اعتربو د. .189
و دار اعمهض   1و اعسضتو سالإسعمو و تمحمد عسض رضسان و حقرم  اعمال اعتا   و اعمترًد. .191

 .2111اعتربً  و اعقاهر  و 
و متبت  لاتاب ع متر و اعقاهر   1محمد  ارسق عبد عحمًد و اعمركا اعقامسمو ع مال اعتا  و و تد. .191

19831 
  1984واعقاهر   ودار اعفكر اعتربو  ومحمد كامل عً  و اعمز  اعسًاسً  د. .192
 .  1973 ودار اعفكر اعتربو و الإدار اعر اب  ع ى اعمال تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  .193
 .1937و مصرو2د و تأس ل و  مح الله اعًاس س الأمسالمحمد كامل مرسو ب و  .194
 . 1948 واعحقسق اعتًمً  الأص ً   و 1ج وترل اعقامسن اعمدمو اع دًد تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  .199
م  اعمهرًبو ا ستتتتتتتتتتتتتتكمدرً و دار اعمتبسعا  د. .191 محمتد كمال حمديو  رًم  اعمهرًب اع مركوو   رً

 و 1989اع امتً و 
 و 1997محمد عبًب تقًرو ع   اعماعً  اعتام و اعقاهر و مكمب  اعمهض  اعمصرً  و د. .197
دار  وادً الإم اها  اعمتاصتتتتتتتتتتتتتتر   و إدار  اعمرا ق اعتام  الإ مصتتتتتتتتتتتتتت ومحمتد محمتد عبد اع تًاد. .198

 .2111 واعقاهر  واعمهض  اعتربً 
محمد سحًد اعدًن ستتتسار و ا م اها  اعتام   و اعقامسن اعمدمو دراستتت  مساسم  باعفق  ا ستتتعمو د. .199

 2111و دار اع قا   ع متر ساعمساًو و عمان و  2ساعمدسما  اعتربً  و ت
سدًو بدسيو ا مفاق ع ى مقدًر سعا  اعضتتتتتتتتتتتتترًب و دراستتتتتتتتتتتتت  مقارم  و اعقاهر  و دار متابو  محمدد. .211

 .1914اعتتب و
ال احمد عاا و  اعماعً  اعتام  ساعمزا  اعماعو  و ا ستتتتتتتتتتتتع  و تد. .211  1محمسد حستتتتتتتتتتتتًن اعسادي و اكرً

 .2111وعمان و دار اعمسًر  ع متر و 
تتتتتت  د. .212 اعتربًتتتتتت  اعممحتتتتتتد و اعقتتتتتتاهر و دار اعفكر محمسد ح موو اعمزتتتتتتا  اعتتتتتتدستتتتتتتتتتتتتتمسري  و اع مهسرً

 .1919اعتربوو
  و1988 ودار اعفكر اعتربو والإدارياعسسًت  و اعقضا   ومحمسد عاتا اعبماد. .213
و متبت   امت  اعقاهر  ساعكماب 1وت 1محمسد محمسد مصتتتتتتتتتتتتتتفى و  اع راا  ا  مصتتتتتتتتتتتتتادً  وجد. .214

 و 1979اع امتوو 
 و 1993و متبت  الإسكمدرً و 1 امسن الإ را ا  اع مااً و ت تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت .219
محمسد م ًب حستموو  راا  ا عمدا  ع ى الأمسال  و  امسن اعتقسبا  اع بماموو متبت  اعمفريو د. .211

 .1919بًرس و 
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 وبلداد واعمكمب  اعقامسمً   و 2ت و  1981عسم   49ترل  امسن اعممفًر ر    و ومدح  اعمحمسد د. .217
2119   . 

بً  بًن اعمزرً  ساعمتبًقد. .218  و الإستتتتتتكمدرً و اعدار اع امتً واعمرستتتتتتو اعستتتتتتًد ح اايو اعمز  اعضتتتتتترً
1998. 

 ودار اعمتبسعا  اع امتً  و9ت واعمصتتتتتتري  قها س ضتتتتتتا ي اعدستتتتتتمسر و مصتتتتتتتفى أبس اًد  همود. .219
1991. 

و اعقاهر و 2إبراهً و مبادي اعقامسن اعدستتتتتتتتمسري اعتربو ساعمقارنو ت مصتتتتتتتتتفى صتتتتتتتتادق .د.ساً د. .211
 .1929اعمتبت  اعتصرً  و 

  1999م ح  اعحاج ع و و مزرً  اعضرسر   و اعقامسن اعدسمسري و  امت   سبا و اعلارتس  و د. .211
  و 1988 ودار اعمترق بًرس  و29ت واعمم د  و اع ل  سالإعع د. .212
 1اعمتتاعًتت  اعتتتامتت و ممتتتتتتتتتتتتتتتسرا  اع تتامتتت  اعمفمسحتت  وتراب س وتممصتتتتتتتتتتتتتتسر مًعد ًسمس ومبتتادى د. .213
 و1991و
ب  اعدلال  وماال عبد اعرحمن د. .214  وعمان  و  الأردمًها ساع راا  اعسا ت  ع ًها اع امت  أحكامضتتتتتتتتتتتتتترً

1981. 
بدسن ستتم   ور اعقاه ودار اعمهضتت  اعتربً  واعمحكً  الأ مبً  أحكا ممفًر  ومبًل اًد ستت ًمان مقاب  د. .219

 تبو.
  و1991 ودار اعمهض  اعتربً  ودارً الإدعاسي  ومبً   عبد اعح ً  كاملد. .211
 ودار اعمهضتتتتتتتت  اعتربً  و2ت  ودارً الإاعمحكً   و اعممااعا   وم ع  حستتتتتتتتن ستتتتتتتتًد أحمد لا ًلد. .217

 . 2114 2113 واعقاهر 
 .2111و اعرًاضو1مرًر محمد اعتًب اسهابو حماً  اعمال اعتا   و اعفق  ا سعموو تد. .218
 ماسى س  واعت ًا دارً الإمبادي اعمحكم   واعحدً   دارً الإاعمسسسع   وحسن اعفكهامو وعتً متً  د. .219

 1981و اعدار اعتربً  ع مسستتتتتتتتتتتتتتسعا و اعقاهر و 1ت واع متًت  اعتمسمًت  عم  س اعتدسع و اع ا  اعلاامس
 .1987و
 .1971وبًرس   ومتابو دار اعكمب  و1ت واعمحاسب اعضرًبو  ومسل عبد اعرحً  د. .221
مسا  استتتتتتت  اع استتتتتتتمو سممى عبد اعرحمن اعبارو دسر اعدع  اعفمو  و ر و كفا   س تاعً  ا دا  د. .221

  2111 واعمهموو بع مكان تبو سمتر 
 2111 وسلاعكماب الأ والإدارياعقامسن  وهامو ع و اعتهراسيد. .222
دار  وًرً فع ان اعمحقًق اعبرعمامً  كسستً   ع ر اب  ع ى أعمال اعس ت  اعمم وهتتا   محمد أعبدريد. .223

 .2111 واعممصسر  واعفكر ساعقامسن
و متبت  ستتت ًمان ا عزموو بلدادو 3هتتتتا  اع تفريو مبادي اعماعً  اعتام  ساعمتتتترًو اعماعوو تد. .224

 و 1918
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 .1973أدسارد عًد و ر اب  اعقضا  اعتدعو ع ى أعمال الإدار  و بدسن ركر مكان متر و د. .229
 .1999سممحمًامهاو دار اعمهض  اعتربً و اعقاهر و  دارً الإرأ    سد و مصادر اعمترسعً  د. .221
ض  و ادار  ساستتتتتم مار اعمرا ق اعتام و دراستتتتت  مقارم و تد. .227 ممتتتتتتسرا   و 1سعًد حًدر  ابرو اعمفسً

 .2119اعح بو اعحقس ً و بًرس و  
ابس عًدو مزرً  ا لامصتتتتتتتاص  و اصتتتتتتتسل اعمحاكما  اعمدمً  ساع اااً و ممتتتتتتتتسرا  اًن  اعًاسد. .228

 .2114اعحقس ً و بًرس و 
دار اع قا   ع متتتتتتتتتر  و 1ت و 2ج وًاستتتتتتتًن محمد اع بسري اعمبستتتتتتتتست  و تتتتتتتتترل اعقامسن اعمدمو د. .229

 .2111 وعمان  وساعمساًو 
سا مع  اعتتام   و ا ستتتتتتتتتتتتتتع  سحك  ا عمدا  ع ًهاو را  ع مكمسعس ًا  الأمسالًتاستتتتتتتتتتتتتتًن غتاديو د. .231

 .1994و 1ساعكمبًسمرو ملم و ت
و مكمب  سمركا اعصتتتتتتادق 1ًحًى  استتتتتت  ستتتتتتهلو اعستتتتتتهل  و اعمتتتتتتترًتا  اعماعً  ساعمصتتتتتتر ً و تد. .231

 .2118ع تباع  ساعمتر ساعمساًوو صمتا و 
 ر اعمهض  اعتربً و بًرس .و دا1ًحًى اع ملو الأمزم  اعسًاسً  اعمتاصر و تد. .232
 . 1994ًسسا تباتو اعماعً  اعتام  و اعكماب اع امو و بدسن دار متر  امت  دمتق ود. .233
 . 1984ًسمس احمد اعبترًقو اعماعً  اعتام و دار اعمهض  اعتربً  و بًرس و د. .234

 ثانياً: الرسائل والطاريح الجامعية

ب  اعدلال  وابراهً  حمًد محستتتتتتن -1  ورستتتتتتاع  ما ستتتتتتمًر . ك ً  اعقامسن  امت  بلداد  ومحصتتتتتتًل دًن ضتتتتتترً
2111 . 

 ورمصتتتتتت وعًن تتتتتتمس وحقسق ورستتتتتتاع  دكمسراه واعستتتتتت تا  ا ستتتتتم مااً  عراًس اعدسع  وستتتتتمًر عبد اعقادر -2
1984. 

و رستتتتاع  ما ستتتتتمًرو ك ً  2119أحمد  استتتت  حستتتتنو  ا ستتتتتم ساب اعبرعمامو س ق اعدستتتتمسر اعترا و عتا   -3
 . 2112اعحقسقو  امت  اعمهرًنو 

 و دراستتتتت   امسمً  مقارم دارً الإاحمد تعل عبد اعحمًدو  اعد  اعتقد تتتتتترًت  اعممتا دًن  و م ال اعتقسد  -4
 2112رساع  ما سمًر و امت  اعمهرًن وك ً  اعحقسقو

 .   1914ع مانو اعلابر   و اعمساال اع مااً و أترسح  دكمسراهو  امت  اعقاهر و  نمال عبد اعرحً  -9
أم د ماز  صتتتتاحبو الامصتتتتاص هًا  اعمااه   و اعمحري ساعمحقًق  و  ضتتتتاًا اعفستتتتاد اعحكسموو رستتتتاع   -1

 .  2111 امت  بابلو   وما سمًرو ك ً  اعقامسن 
 .2111اعفمال عباد و حماً  اعمال اعتا  سدًن اعضرًب و رساع  ما سمًرو ام د مبً  عبد  -7
م   و اعمتتتتتترًتا  اعف ستتتتتتًمً و دراستتتتت  مقارم   و ضتتتتتس  اً  ماصتتتتتر عقلو اعحماً  اعقامسمً  علأمسال اعتا -8

 .2117غا . الإسعمً و رساع  ما سمًرو ك ً  اعترًت  ساعقامسنو اع امت  الإسعمً اعترًت   أحكا 
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 .2114اًفان عاًا ع ًسيو اعضرااب را  اعقاعب اعحرو رساع  ما سمًرو  امت  اعمهرًنو ك ً  اعحقسقو  -9
اج  و حأسعمزرً  اعزرسا اعتارا  ع ى اعتقسد ورستتاع  ما ستتمًر و  امت  اك و محمد  أ رب قاستت  اهر  و  -11

 ك ً  اعحقسق ساعت س  اعسًاسً  .
 و ً ً  دراستتت  مح وا ستتتم ساب سستتتً   من سستتتاال اعر اب  اعبرعمامً   و مصتتتر و عل اعستتتًد بمداري عتً  -11

 .1991و و امت  اعقاهر  وك ً  اعحقسق وأترسح  دكمسراه
ك ً   ور رساع  ما سمً واسمقععً  س تاعً  أ ها  اعر اب   و اعستن اعتربو  وحسن ع و ا سدي حسًن م -12

 . 1983سم  و امت  بلداد  وسا  مصاد  الإدار 
ل ع ا اعمساام  اعتام  باعقرض اعتا  من ممزسر استتتتتتتتتعموو رستتتتتتتتتاع   -13 لاستتتتتتتتتتو ع مان عبد اع تًاو ممسً

 .2113ما سمًرو  امت  اعس ًمامً و
 و  دكمسراهأترسح واعر اب  اعستتًاستتً  ع ى أعمال اعستت ت  اعممفًرً   و اعمزا  اعبرعمامو واكو ستتع إًهاب  -14

 .1983 و امت  اعقاهر  وك ً  اعحقسق
بً و رستاع  ما ستتمًر مقدم  إعى ك ً   -19  2112واعمهرًن  عحقسق  امت ارحً  حستًن مسستىو اعتداع  اعضتترً

. 
و رستتاع  يالإدار اعر ابً   و مكا ح  اعفستتاد اعماعو س   هر الأ اع ً  متدد  ورًاض تتتتعن حًرس اعصتتاعحو -11

 .2118ما سمًر و امت  اعقادسً  و ك ً  اعقامسنو 
عقامسنو ك ً  ا إعىرساع  ما سمًر مقدم   و الإدار  ضااًال علاتأ  الإداري سخ اعتقد  وستحر  بار ًتقسب  -17

 .  2113 و امت  بابل 
اعمستتتتلسعً  اعساارً   و اعمز  اعستتتتًاستتتتً  اعمتاصتتتتر  مقارم   و اعمزا  اعستتتتًاستتتتو  وستتتتًد ر ب اعستتتتًد محمد -18

  و1981 و امت  اعقاهر  وك ً  اعحقسق وأترسح  دكمسراه والإسعمو
ستتتتتتًا بن بلاً  بن حمدو حماً  اعمال اعتا   و اعمتتتتتتتترًو اعتماموو رستتتتتتاع  ما ستتتتتتتمًرو ك ً  اعحقسقو    -19

 .2114 امت  اعس تان  ابسسو س تم  عمانو 
تراق و  و اع الإداريصبال عبد اعكاز  تبًب اعساعديو دسر اعس تا  اعتام   و مكا ح  زاهر  اعفساد  -21

 .2118أترسح  دكمسراه و ك ً  اعقامسن و  امت  بلداد  و 
بً  وتاعب مسر عبسد اعتتتتتتتتتتتتترة -21  و امت  بلداد وأترسح  دكمسراه مقدم  إعى ك ً  اعقامسن واع رًم  اعضتتتتتتتتتتتترً

2111. 
 عىإرستتاع  ما ستتمًر مقدم   والإداريحماً  مصتتاعح اعممتا د اعمتتترسع   و اعتقد  واعمكم وتاهر تاعب  -22

 .1971 وم  س ك ً  اعقامسن  امت  بلداد
رو اعكمركً   و اعمترًو اعترا وو رساع  ما سمً حكا عباس حما  عباس كاز و اعً  اعقامسمو ع قرارا  سالأ -23

 .2114 امت  اعمهرًنو ك ً  اعحقسقو
ستتت ت  الإدار   و إصتتتتدار اعقرارا  اعممزًمً  ساعر اب  ع ًهاو رستتتاع  ما ستتتتمًر  والأمًر محستتتن ملًرعبد  -24

 .1981ومقدم  إعى ك ً  اعقامسن  امت  بلداد
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عبد اعستتتتمار حمد ام ادو ر اب  اعهًاا  اعمستتتتمق   ع ى ممفًر اعمساام  اعتام   و اعدسع و رستتتتاع  ما ستتتتمًرو  -29
 . 2114ك ً  اعحقسقو  امت  اعمهرًنو 

عبد اع تًا مسري اعقاضتتتتتتتوو مقسً  ادا  دًسان اعر اب  اعماعً  سدسره  و محستتتتتتتًن ادا  اع ها  اعمتتتتتتتتمسع   -21
 . 1991وسا  مصادو اع امت  اعمسممصرً   الإدار بر ابم و اترسح  دكمسراهو ك ً  

ب  اعدلال  و اعتراقو رستت -27 ع  دكمسراه و اعبد الله محمسد أمًنو مقسً   اع ً  مزا  اعمحاستتب اعضتترًبو عضتترً
 .2111ك ً  الإدار  سا  مصادو اع امت  اعمسممصرً  و

بً  سمتبًقامها  و متتتتترًو اعضتتتترااب اعمباتتتتتر   و اعتراق  وع مان ستتت مان غًعن  -28 رستتتتاع   واعلرام  اعضتتتترً
 .  2111 وك ً  اعحقسق  و امت  اعمهرًن وما سمًر

مسمً  اعضرًب سمتبًقام   و مترًو اعضرااب اعمباتر   و اعتراقو اترسح  دكمسراهو  ا مبدأتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت 
  امت  اعمهرًنو ك ً  اعحقسق.

و رستتتتتتتتتتاع  ما ستتتتتتتتتتمًر مقدم  إعى ك ً  الإداريعع  ًسستتتتتتتتتتا اعًتقسبوو حماً  الأمسال اعتام   و اعقامسن  -29
 .1977اعقامسن ساعسًاس  و  امت  بلداد و 

ع ى اعقرارا  اعمو عها  س  اعقامسنو اترسح  دكمسراه  الإداري ارس عبد اعرحً  حام و حدسد ر اب  اعقضتتتا   -31
 .2111و  امت  بابلو ك ً  اعقامسنو 

ر ا دا  اعر ابو عدًسان اعر اب  اعماعً  س  -31 تبًقً  دراستتتت  م دارً الإما د محمد ستتتت ً  ابس هدااو مقسً  سمتسً
 .2111و غا و الإسعمً  تاة غاهو رساع  ما سمًرو اع امت   ع ى اعملسسا  اعحكسمً   و

محستتتتتتن عبد اعممت  هادي اعابًدي و ضتتتتتتماما  مساان اعتقد اعقامسمً  دراستتتتتت   امسمً  و رستتتتتتاع  ما ستتتتتتمًر  -32
 .  2117 امت  اعمهرًن وك ً  اعحقسق و

ت   ام وً  اعحقسقك  وأترسح  دكمسراه واعساًر  و اعمز  اعستتتتًاستتتتً  اعمتاصتتتتر  ومحمد أحمد محمد غسبر -33
  و1987 واعقاهر 

محمد ت  حستتتًنو ا لامصتتتاص اعماعو ع ستتت ت  اعمتتتترًتً   و اعدستتتامًر اعترا ً و رستتتاع  ما ستتتمًرو ك ً   -34
 .2111اعقامسن و امت  اعكس  و 

 وقسقك ً  اعح وأترسح  دكمسراه وراًس م  س اعسارا   و اعمز  اعستتًاستتً  اعمتاصتتر  ومحمد  دري حستتن -39
 .1991 و امت  اعقاهر 

محمسد لا ا حستتتتتتتتمو و اعحماً  اعقامسمً  علأ راد  و مسا ه  أعمال الإدار   و اعتراق و دراستتتتتتتت  مقارم  و  -31
 . 1981اترسح  دكمساره و ك ً  اعقامسن و  امت  بلداد و 

مراد تتاكر لاسرتتًد اعمسعىو اعمال اعسًاد   و اعقامسن اعترا وو رساع  ما سمًرو ك ً  اعحقسقو  امت     -37
 . 2119اعمهرًنو 

مستتتتتتتسد  دارساستتتتتتوو اعستتتتتتًاستتتتتت  اعماعً  سدسرها  و محقًق اعمساان ا  مصتتتتتتاديو اترسح  دكمسراهو  امت   -38
 .  2111 – 2119اع ااار ك ً  اعت س  ا  مصادً   س  ا  مصادو عسم  
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و اترسح  1971 1929ممال ًسمس عبد اعرااقو اعملستتتتتتتتستتتتتتتت  اعمتتتتتتتتترًتً   و اعتراق  و زل دستتتتتتتتمسري  -39
 .1997دكمسراه و امت  بلداد و ك ً  اعقامسنو 

مهمد ضتتتتتتتتتًا  عبد اعقادر و اعر اب  اعبرعمامً  ع ى اعمال اعستتتتتتتتت ت  اعممفًرً   و اعتراقو اترسح  دكمسراهو  -41
 .2118  امت  اعمهرًنو ك ً  اعحقسقو

تو دراس  مقارم   و اعقامسن اعسض الإداريمهمد  اس  اغًرو اعس ت  اعمقدًرً  ععدار   و م ال اعضبت    -41
 . 2114و اترسح  دكمسراهو  امت  اعمهرًن ك ً  اعحقسقو الإسعمً ساعترًت  

ري اعت مو -42 ب  ااعستتتت ت  اعمتتتتترًتً   و دسل م  س اعمتاسن اعلا ً و سدسرها  و اعر  وماصتتتتر تتتتتبًب ستتتتسً
 . 2119 و امت  عًن تمس وك ً  اعحقسق وأترسح  دكمسراه وع ى أعمال اعس ت  اعممفًرً 

ب  اعدلال اعترا و  وماهد  عبد اعلمو محمد  -43 اعضتتترًب  ع ى اربال اعمهن غًر اعم ارً   و زل  امسن ضتتترً
  امت  بلداد ك ً  اعقامسن. واترسح  دكمسراه و1982عسم   113ر   

اعتااسيو ا مفاق ع ى مقدًر اعماد  اعلااضتتتتت  ع ضتتتترًب و رستتتتاع  ما ستتتتمًر مقدم   ماهد  عبد اعلمو محمد -44
 .2111إعى  امت  بلدادو ك ً  اعقامسن و

مسر تارق حستتتتتتتتتًن اعتاموو اعمزا  اعقامسمو ع رستتتتتتتتت و رستتتتتتتتتاع  ما ستتتتتتتتتمًرو  امت  اعمهرًنو ك ً  اعحقسقو  -49
2114. 

اعمدمً  ورستتتتتتتتاع  ما ستتتتتتتتمًر و امت  ا اهر اعزرسا اعتارا  ع ى اعتقسد  أ رهب  محمد محمسد اعدًب و  -41
 .2112وغاه وك ً  اعحقسق و

ًرو و رساع  ما سمالإداريع ى أعمال اعضبت  الإداريهدى ًسمس ًحًى اعسامرااوو متاق ر اب  اعقاضو  -47
 . 2119 امت  مكرً و ك ً  اعحقسقو 

ك ً   ورستاع  ما سمًر ودسا  ستًر اعمرا ق اعتام  دراست  مقارم  مبدأالأستاس اعدستمسري ع وهً    اعح حستن -48
 .1998 و امت  اعمهرًن واعحقسق

ت الإسعًتد محمتد عبتاسو اعمحكً   و اعممتااعتا   -49 را  اعتبًتت  اعمتا دً و اترسح  دكمسراهو  امت عًن  دارً
 .2118تمسو ك ً  اعحقسق و 

 ثالثاً: البحوث والمقالت

 .1931 و4ىو ةسعو م    اعقامسن سا  مصاد اعسم  الأحكا ع ى الأمحمد سامو ماانو مت ًقا   .1
 2محمد ستتتًد  رهسد و اعمزا  اعقامسمو ع مال اعتا   و اعقامسن اعستتسري و م    اعحقسق و  امت  اعكسً  و ت .2

 1 1994و  3و ة
ش .3   و4ة  و1911 ومصر وم    إدار   ضاًا اعحكسم  ومزرً  اعزرسا ا سم مااً  وإبراهً  درسً
ش و مزرً  اعزرسا ا ستتم مااً  و بحث  و م    إدار   ضتتاًا اعحكسم  و ة  .4 و اعستتم  اعتاتتتر   4إبراهً  درسً

 و 1911و 
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  م    اعت س  اعستتتتتتتتتًاستتتتتتتتتً ودارً الإس ً  اعقضتتتتتتتتتا  اعترا و  و مزر دعسى اعمستتتتتتتتتلسعً   وإبراهً  ت  اعفًاض  .9
 .1971 وحاًران وبلداد ودار اعحرً  ع تباع  و1ة وك ً  اعقامسن ساعسًاس و اع امت  اعمسممصرً  وساعقامسمً 

عفه   امسن اعتقسبا  اعضتتتتتتتتتتتترًبوو بحث مقد  إعى مدس  اعمزا  اعضتتتتتتتتتتتترًبو   أسعأحمد اعصتتتتتتتتتتتتادق اع هاموو مح .1
ت  اع ًبًت  لاعل اعفمر   مح  عمسان اعمزا  اعضتتتتتتتتتتتتتترًبو  و اع ماهًرً  و  97/1/1991اعممتقتد   و اع متاهًرً

 .1993أسس  سمتبًقام    مركا بحسث اعت س  ا  مصادً و بملااي و 
ب  اعمستتتتتتتتتتتتتتممر و م     امت  مكرً  ع ت س  احمد لا ا حستتتتتتتتتتتتتًن اعدلاًلو مس ا اعقامسن  .7 اعترا و من اعضتتتتتتتتتتتتتترً

 .2111و 9ة 13ا مسامً و اعم  د 
 1992و 32و اعسم 1احمد ر ت  اعلافا وو مزا  اعص ح  و  امسن الإ را ا  اع مااً و م    اعمحاما و ة .8
و 3ضتتتتتتتتاًا اعحكسم و ةاعفرمستتتتتتتتً   و اعمساد اع مااً و م    إدار    حكا أدسار غاعو اعرهبوو مت ًقا  ع ى الأ .9

 .1918اعسم  اع امً  عتر و 
و 2و اعم  د29ةامستتا  ع و عبداللهو اعمزا  اعقامسمو علأمسال اعتام  دراستت  مقارم و م    اعرا دًن ع حقسقو  .11

2119. 
اسمارما اعدكمسر ستد عتً  حمد مسسىو اعضرًب  ساعرس  بًن اعممااع  ساعحس و م     امت  ا مبار ع ت س   .11

 .2118و س 13وة3و مذا مسامً 
اًاد عبد اعحما و سستتتتتتاال ساممًااا  اعستتتتتت ت  اعماعً   و محدًد سمحصتتتتتتًل دًن اعضتتتتتترًب و م    ك ً  مدًم   .12

 .2121و 1و ة 13اعت  و اعم  د 
بحث مقد  استتتمكما  ع حصتتتسل  ومستتتلسعً  اعمحك   و مزا  اعمحكً  اعستتتتسدي وإًاس بن ممصتتتسر اعرا حو .13

 ت س   امت  ماًا اعتربً  ع وع  اع مااً  ملاصتتتص اعمتتتترًو اع مااو الإستتتعمو ع ى در   اعما ستتتمًر  و اعتدا
 و 2118واعرًاض و س  اعتداع  اع مااً  وك ً  اعدراسا  اعت ًا والأممً 

و اعستتتم  اع اع  و 4اعبرس ًستتتسر  سرج   استتتًرو مبادي إصتتتعل  امسن اعتقسبا   و  رمستتتاو م    اعتداع و ة .14
 .1977بلدادو

 .1999سبممبر  واعسم  اع اع   و4ة وم    إدار   ضاًا اعحكسم  وعدسع  اعقامسمً ا و رس  بدسي .19
 وضتتتتتتتتتا م    اعق واعمحكً   و اعتراق متتتتتتتتتتاك   اعتم ً  سبتض ا را  ساعمقمرحا  عمتاع مها وحامد اعملامار .11

  و1981 واع اعث ساعرابو –ساع امو  سلاعتدد الأ
ت  اعزرسا اعتتارات  سعمتل ا مًر سمتدى امتبا ها ع ى عقسد بًو امع  اعحكسم و  .17 حمفو محمتد غتاعو مزرً

 . 182و ص1998و اعسم  اع اع  و 3م    ادار   ضاًا اعحكسم و ة
  بحث مقد  اسمكما  ع حصسل ع ى در  ودسر اعقضتا   و اعمحكً  واهًر عبد االله ع و نل  ابر اعقرمو  .18

 وممً  امت  ماًا اعتربً  ع ت س  الأ وتداع  اع مااً   ملاصتتتص اعمتتتترًو اع مااو الإستتتعمو اعما ستتتمًر  و اع
  2118 واعرًاض و س  اعتداع  اع مااً  وك ً  اعدراسا  اعت ًا

ستتت ى ستتتتد محمد صتتتاعحو حما   ااق سهًبو مدى كفاً  اعترق اعممبت   و محصتتتًل اعدًن اعضتتترًبو  و  .19
 و 2119و 47و ة 14اعً و اعم  دو اعتراقو م    دراسا  محاسبً  سم
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ستتتتتهاد عبد اع مال عبد اعكرً  و اعر اب  اعماعً  اعمستتتتتمق  و بحث ممتتتتتتسر  و م    اعرا دًن ع حقسقو اعم  د  .21
 . 91ة  و14

تتتتتتتتًرسا مهىو اعًا  اعمحصتتتتتتتًل اع بري ع  اا ا  اعماعً  اع مركً   و اعمتتتتتتتترًو اع اااريو م    اعحقسق  .21
 .2111ًان عاتسر باع  ف وساعت س  ا مسامً و  امت  ا 

ضتتتتتتتتتاري لا ًل محمسدو بداال اعدعسى اع اااً   و اعقامسن اعترا وو بحث ممتتتتتتتتتتسر  و اعم    اعتربً  ع فق   .22
 .1987و مترًن اع اموو1ساعقضا و ة

بحث ممتسر  و م    اعقامسن  1977عسم   141 و ضس  اعقامسن ر    دارً الإاعمحاك   وعبد اعبا و متم  .23
 .1979 و7س و11ة واعمقارن

واعستتتتتتتتتتتتتتم  4عبد اعرحمن اع سراموو اعمدعسل اع مااو ع مسزا اعتا   و اعمتتتتتتتتتتتتتتترًو اعترا وو م    اعتداع و ة .24
 .1979اعلاامس و 

ب  اعدلال اعترا و وعبد اعستتمار  اضتتل  .29 بً   و متتترًو ضتترً  و  13ة و م    مممً  اعرا دًن واع راا  اعضتترً
1989. 

بحث  ومها  و اعمممً  اعصتتماعً   و اعتراق أهمًبً  سمدى مستتعبداع ساد ماًا ع و : دسر اعستتًاستت  اعضتتر  .21
 .1989أً سل   و 3ة  و 11اعم  د  وممتسر  و م    مممً  اعرا دًن 

بً  بًن اعسًاد  ساعفاع ً و بحث مقد     .27 ملممر اعماعو اع إعىع مان ست مان غًعنو مفستًر اعمصتسص اعضرً
 . 2112و بلدادوسلالأ

اعترا و بحث ممتتتتتسر  و  الإداريم  س تتتتتسرى اعدسع  سمًعد اعقضتتتتا   واعبرام و عبد اعسهاب عصتتتا     .28
 .1991 و2س1م    اعت س  اعقامسمً  عدد 

 و م    اعت س  اعقامسمً  ساعسًاسً واعر اب  اعقضااً  ع ى أعمال الإدار   و اعتراق سن اق متسرها تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت
 .1989 وساع امو سلاعتددان الأ واعم  د اعرابو ومصدرها ك ً  اعقامسن ساعسًاس   و  امت  بلداد

و اعستتتتتتتم  1اعقامسن اعمدمو اعترا و مم و م    اعتداع و ة عصتتتتتتم  عبد اعم ًد بكرو اعلبن اععحق سمس ا .29
 .1978اعرابت و 

اعتقاري  و اعتراق و م     امت  الأمبار ع و حسن عبد الأمًر و إ را ا  إااع  اعم اسا ع ى اعمال اعتا   .31
 .  2111و 3ع ت س  اعقامسمً  و ة

ب  اعدلال اعترا وو بحث مقد  إعى اعملممر  .31 ع و هادي عتً و اعمماد اعضتتتتتتتسابت اعستتتتتتتمسً   و مقدًر ضتتتتتتترً
 و  18/11/2111و17اعممتقد  و بلداد ع فمر   سلاعضرًبو الأ

 49ساعماعو دراس   و ضس  اعقامسن ر   الإداريح  اعفساد ع ًا  غااي مسسىو دسر ا دعا  اعتا   و مكا  .32
 .2119و 9و ة8.  امت  مكرً و ك ً  اعحقسقو م    اعدراسا  اعقامسمً  سا  مصادً و اعم  د 2117عسم  

و ك ً  اعقامسن ساعت س  7اعمتدًنو م  ت   تامتت  اعكس  و ة أمسالاعح ا ع ى  وعمتار محستتتتتتتتتتتتتتن كاار اعار و .33
 اعسًاس 
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 ارس عبد اعرحً  حام و ستتمان تاعب عبد اعتتتهًدو حاع  اعتساري بمس ب امر اعد اة عن اعستتعم  اعستمً   .34
 . 2118و 9و ة 1ساعر اب  اعقضااً  ع ًهاو م    مركا دراسا  اعكس  و اعم  د  2114عسم   1ر   

ممتتتتسر  و بحث 1989عستتتم   111 و ضتتتس  اعقامسن ر    الإداريمحكم  اعقضتتتا   و ارسق احمد لاماس  .39
 .1991 و2و1عدد  9م    اعت س  اعقامسمً  م  د 

عماا اعفح   مدًح و مزرً  اعزرسا ا ستتتتتتتم مااً  بًن مقمضتتتتتتتا  اعحفاز ع ى اعمزا  اعتا  س  .31   اعحقسق حماً ا 
 .14ساعحرًا و م    اعمفكرو ة

ماعً  و م    اع  همو محمسد تتكري و متسر مفهس  اعر اب  اعماعً  سمترسة لات  مساامها سمكام ها مقال  و .37
 .1987و اعسم  اعلاامس  و 1ة
 بس حستتتتتتتتتتتتتن عسادو اعمركا اعقامسمو علإدار  اعضتتتتتتتتتتتتترًب   و اعمتتتتتتتتتتتتتترًو اعضتتتتتتتتتتتتترًبو اعترا وو م    اعرا دًن  .38

 .2114و 23وة9واعسم 9ع حقسقومذ
ب  امفا الو م    ك الإدار  ًصتتتتتتتر ًحىو عبد اع تًا ماًاو اعتبًت  اعقامسمً  عستتتتتتتت ت   .39  ً   و مقدًر اعضتتتتتتتترً

 و  .2111و 13داد ع ت س  ا  مصادً  اع امت وة بل
سد اعم ار  ها ع ى عقأ ر كامل لاًر الله ترادو مزرً  اعزرسا اعتارا   و اعقامسن اعترا و ساعقامسن اعمقارن س  .41

 و  17اعدسعً  وم    اعمراث اع امت  و ة
  اعحقسقو  امت  اعكسً  محمد عبد اعمحستتتتن اعمقاتو و اعمزا  اعقامسمو علأمسال اعتام   و اعكسً  و م   .41

 .  1998و  2وة
 و 1ة وم    اعقامسن سا  مصتتاد  واعلااصتت  ساعتام   و اعقامسن اعمصتتري  الأمسالمحمد كامل مرستتو ب و  .42

 .1939 و9س
 وبحث ممتتتتتتتسر  و م    اعًرمس  وضتتتتتمن  ساعد اعمتتتتتترسعً  دارً الإاعمستتتتتلسعً   ومحمسد لا ًل اعمتمسري .43

 .2112 واعسم  اع امً  و9ة
ب  اعدلال  وعباس أمًن مدح  .44   و 1989 و 2ت 1اعتددان وم    اعماعً   واعتقسبا  اعمقرر   و  امسن ضرً
ق  ومن مبادي اعمحكً  اعم اري اعدسعو اعمتاصتتتتتتتر  مبدأقاستتتتتتتمقععً  امفاق اعمحكً  ك ومصتتتتتتتتفى مراري  امو .49

 وعمساًواعقب  ع متتتر سا دار وم    دراستتا   امسمً : م    تتتهرً   مملاصتتصتت   و اعدراستتا  ساعبحسث اعقامسمً 
  2113أ رًل و9ة واع ااار واعسادي

بحث ممتسر  و م    اعمحاما   دارً الإا  را ا  اعقضااً   و ممااعا  اعتقسد  ومصتتفى كمال سصتفو .41
 .1918 و7 ة واعمصرً 

ق  و الأردموقر اب  اعقضتتتتتتتتتتتتتتا  ع ى حك  اعمحكً   و اعقامسن  ومهمتد عامو أبس مل و أم تد حمتدان اع همو .47
أ رًل  و38ة  والإمارا  و امت  الإمارا  اعتربً  اعممحد  وك ً   اعتتتتتتترًت  ساعقامسن وم    اعتتتتتتترًت  ساعقامسن

2119  
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كما  بحث مقد  استتتتم واعمحكً   و اعممااعا  اعماعً   و اعفق  ساعمزا  اعستتتتتسدي وماصتتتتر بن حمد اعرا حو .48
  امت  ماًا واعمتتترًو اع مااو الإستتعمو   و اعتداع  اع مااً  ملاصتتص 4ع حصتتسل ع ى در   اعما ستتمًر 

 .2118 واعرًاض و س  اعتداع  اع مااً  وك ً  اعدراسا  اعت ًا واعتربً  ع ت س  الأممً 
ًنو بحث ممتتتتتتتتتتتسر  و م    الأردمًمفًس مداما و ام اه دستتتتتتتتتتمسري لاتًر ع ى حقسق سحرًا  اعمساتمًن  .49

  113وص1992و سلوكامسن الأ 1و ة7 و م  دالأردمًملم  ع بحسث ساعدراسا  ومصدرها  امت  ملم  
 ودسر اعلابر  اعستمً   و اعمسعً  عممت با  ممفًر امفا ً  الأم  اعممحد  عمكا ح  اعفساد  ومسار دها  اعابًدي  .91

 .2111 و 22ة وم    اعحل اعقامسمً  مصدر عن هًا  حل مااعا  اعم كً  اعتقارً  
 .2114و 1و مذ 21تام و م    اعرا دًن ع حقسقو ةمس ل ع و اعصفسو اعمترًا بأمسال اعدسع  اع .91
ن اعقامسموو ة الإداريهاتتتتتتتتتتتتتتت  اعدبايو اعمقدًر  .92 ب  اعدلالو م    دًسان اعمدسً و اعستتتتتتتتتتتتتتم  اع امً  1 و ضتتتتتتتتتتتتتترً

 و 1913و
       س ا  تتًتاسيو ا را ا  اعمحصًل اع بري  و ممااعا  اعضرااب اعمباتر و م    اعت س  ا مسامً و  امت    .93

 و2111و  و8بسكرهو ة  محمد لاضًر

 رابعاً: الدساتير والقوانين

 : الدساتيرأولً 
 1929اعدسمسر اعترا و اعمس   عسم   .1
 .1992 اعدسمسر اع بمامو عتا   .2
 .1998اعدسمسر اعفرمسو عسم   .3
 .1998اعدسمسر اعترا و اعمل   عسم و .4
 .1913اعدسمسر اعترا و اعمل   عسم و  .9
 .1914اعدسمسر اعترا و اعمل   عسم و  .1
 .1918اعدسمسر اعترا و اعمل   عسم و  .7
 .1971اعدسمسر اعترا و اعمل   عسم و  .8
  1971اعدسمسر اعمصري عسم   .9

  1991مترسة اعدسمسر اعترا و عسم   .11
  2119دسمسر  مهسرً  اعتراق عسم   .11
 2112دسمسر مصر عسم   .12

 ثانياً: القوانين
 .1927عسم   17 امسن داار  مد ًق اعحسابا  اعتا  ر    .1
  1948عسم   131اعقامسن اعمدمو اعمصري ر    .2
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 .1949عسم   84اعقامسن اعمدمو اعسسري ر    .3
 1اعمتدل  1991عسم   41اعقامسن اعمدمو اعترا و ر    .4
 . 1994عسم   422 امسن اعكمار  اع بمامو ر    .9
 1999عسم   119 امسن  هاا اعمفمًش اعمركاي  و عبمان ر    .1
ب  اعتقار ر    .7  اعمتدل. 1999م  عس 112 امسن ضرً
 اعمتدل. 1912عسم   21 امسن ضرًب  اعترصا  ر    .8
  1913عسم   21 امسن اعس ت  اعقضااً  ر    .9

 اعلااص باع مار . و1913عسم   11اعقامسن ر    .11
  1914عسم   91 امسن اعس ت  اعممفًرً  ر    .11
 .1914عسم   119 امسن ادار  اعب دًا  ر    .12
 .1919سم  ع 111 امسن اعتقسبا  اعترا و ر    .13
 اعمتدل. 1919عسم   83 امسن اعمرا تا  اعمدمً  اعترا و ر    .14
 .1971عسم   21 امسن ممزً  اعم ار  اعترا و ر    .19
 اعمتدل 1971عسم   23 امسن أصسل اعمحاكما  اع اااً  ر    .11
 .1971عسم   43ر    الأردمواعقامسن اعمدموّ  .17
 اعمتدل. 1977 عسم  91 امسن محصًل اعدًسن اعحكسمً  اعترا و ر    .18
 .1977عسم   39 امسن اصعل اعمزا  اعقامسمو ر    .19
 اعمتدل. 1979عسم   19 امسن م  س تسرى اعدسع   .21
  1979عسم   111 امسن اعممزً  اعقضااو ر    .21
 اعمتدل. 1981عسم   49 امسن اعممفًر اعترا و ر    .22
 .1981عسم   194 امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ر    .23
ب  اعدلال .24  .1981عسم   197اعمصري ر     امسن ضرً
ب  اعمسحد  اعمصتتري ر    .29  1993عستتم   187اعمتدل باعقامسن ر    1981عستتم   197 امسن اعضتترً

 اعمتدل 
ب  اعدلال ر    .21  اعمتدل. 1982عسم  113 امسن ضرً
 اعمتدل. 1983عسم   11ر    الأردمو امسن اعكمار   .27
ب  اعدلال  .28  . 1989عسم   97ر    الأردمو امسن ضرً
ب  اعدلال اعسسدامو عسم    امسن .29  .1981ضرً
ً ار أمسال اعدسع  ر    .31  1 1981عسم   32 امسن بًو سا 
  1988عسم   144 امسن اع هاا اعمركاي ع محاسبا  ر    .31
 . 1991عسم   1 امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ر    .32
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 اعمتدل.  1991عسم   14 امسن امضبات مسزفو اعدسع  ساعقتاة اعتا  ر    .33
ب  اعتام  ع ى اعمبًتا . و1991عسم   11اعقامسن ر    .34  اعلااص باعضرً
ب  اعدلال اعًممو ر   .39  .1991عسم   31 امسن ضرً
 اعلااص بممزً  اعبسرص . و1994عسم   141اعقامسن ر    .31
 .2112عسم   99 امسن اس ار ساعمراث اعترا و ر    .37
 2112عسم   39 امسن اعترق اعتام  ر    .38
 .2112  عسم 14اعقامسن اعمدمو اعًممو ر    .39
 .2114عسم   99ر    أمر س ت  ا امعا اعمل م  اعممح   .41
 .2114عسم   87ر    و امسن اعتقسد اعتام  اعصادر بامر س ت  ا امعا اعمل م  .41
 .2114عسم   77أمر س ت  ا امعا اعمل م  اعممح   ر    .42
 .2114 امسن ادار  اعدسع  ع مرح   ا ممقاعً  عسم   .43
 1 2119عسم   13ر    امسن مكا ح  ا رهاب  .44
 .2119عسم   91 امسن اعضرااب ع ى اعدلال اعمصري ر    .49
 .2111عسم   39 امسن مكا ح  اعفساد اعًمنو ر    .41
 .2117عسم   11ر    الأردمو امسن هًا  مكا ح  اعفساد  .47
 2118عسم   41 امسن مكا ح  مهرًب اعمفت سمتمقام  ر    .48
 اعمتدل.  2118عسم   21  امسن اعمحا زا  غًر اعمممزم   و ا  ً  ر   .49
 . 2111عسم   31 امسن هًا  اعمااه  ر    .91
 اعمتدل.2111عسم   31 امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي ر    .91
 2112عسم   114 امسن دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادي اعمتدل باعر   .92
 1979سم  ع 19اعمتدًل اعلاامس عقامسن م  س تسرى اعدسع  ر    2113عسم   17 امسن ر    .93
 .2117عسم   49 امسن ا دعا  اعتا  ر    .94

 خامساً: التعليمات

 
ب  اعدلال ر    .1 اعمتدلو اعممتتتتتسر  و  رًد   1989عستتتتم  2مزا  مستتتت  اعد امر اعم ارً  لأغراض ضتتتترً

 28/1/1989 و  3131اعس ااو اعترا ً  عدد
ً ار أمسال اعدسع   و اعدساار  .2  1981عستتم   7اعمابت  ع محا ز  ر   مت ًما  مستتهًل ممفًر  امسن بًو سا 

1 
اعمتدلواعممتتتتتتتتتسر  و 1994عستتتتتتتتم  9مزا  ا مد ار سالإتفا  ع قتاة اعلااص ساعملام ت ساعمتاسمو ر     .3

 24/11/1994 و 3933 رًد  اعس ااو اعترا ً  عدد
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 .2111اعمزا  اعدالا و عم  س اعمساب اعترا و عتا   .4
 2112عسم   1اعمزا  اعدالا و عدًسان اعر اب  اعماعً  ر    .9

 سادساً: التفاقيات
 2114امفا ً  الأم  اعممحد  عمكا ح  اعفساد عتا  

 سابعاً: التقارير والمحاضر
 : التقاريرأولً 
 2118اعمقرًر اعسمسي عهًا  اعمااه  عسم   .1
 .2119اعمقرًر اعسمسي عهًا  اعمااه  ا محادً  عسم  .2
 2121اعمقرًر اعسمسي عهًا  اعمااه  عتا   .3
 2121اعمصا سمسي عهًا  اعمااه  عتا  اعمقرًر  .4

 ثانياً: المحاضر
 واعداار  ا ععمً -م  س اعمساب واعدسر  ا مملاابً  اع اع   و 1/8/2111اعممتقد  ًس  ا  مًن   8  ستتتتتتتتتت   .1

 2118وبلداد
 واعداار  ا ععمً  -م  س اعمساب واعدسر  ا مملاابً  اع اع  و 19/8/2111اعممتقد  ًس  ا  مًن 12  ستتتتتتتتت  .2

 2118وبلداد
 وم  س اعمسابو اعداار  ا ععمً  واعتدسر  ا مملاتابً  اع اع  و29/8/2111اعممتقتد  ًس  اعلامًس13  ستتتتتتتتتتتتتت  .3

 2118 وبلداد
 واعداار  ا ععمً -م  س اعمساب واعتدسر  ا مملاتابًت  اع تاع  و 9/3/2117اعممتقتد  ًس  اعلامًس11  ستتتتتتتتتتتتتت  .4

 2118وبلداد
 واعداار  ا ععمً  -م  س اعمساب واعدسر  ا مملاابً  اع اع  و29/9/2117اعممتقد  ًس  اعلامًس 31  ستتتتتتتتتت  .9

 .2118 وبلداد
 .2111اعمزا  اعدالا و عم  س اعمساب اعترا و عتا   .1

 المحاكم أحكامو  الكتب الرسمية ثامناً:
 الكتب الرسمية أولً 

  11/1/2119بمارًخ اعصادر ب  سم م اع امً  ساعتترًن اعممتقد   2119عسم   211 رار م  س اعسارا  ر    .1
  29/3/2119اعصادر ب  سم م اعحادً  عتر  اعممتقد  بمارًخ  2119عسم   91 رار م  س اعسارا  ر    .2

 المحاكم أحكامثانياً: 
  41ر    21اعسم   وم    اعمحاما   و 13/12/1937 رار محكم  اعممصسر  اعك ً  بمارًخ  .1
ن و21/7/1997اعصادر  و  1414اعقرار اعممًًاي  .2  . 12 ة وم    دًسان اعمدسً



 

264 
 

امزر  31/12/1919 و  1919/ حقس ًتت  /  827 ضتتتتتتتتتتتتتتتا  محكمتت  اعممًًا اعترا ًتت   و اعقرار ر    .3
 .1919اعسم  اعحادً  ساعتترًنو  و2م    اعقضا و ة

ن اعقامسمو و11/1/1919 و  19/ حقس ً  / 181 رار محكم  اعممًًا ر    .4 -1ة وم    دًسان اعمدسً
 1919 وً  عتراعسم  اعحاد و2

 و  ضا  محكم  اعممًًاو اعم  د اعرابو.24/11/1911 و  1911/حقس ً /923اعقرار ر     .9
ساعمتتتتتتتتتتار اعً   و م    اعت س   1918مس مبر ستتتتتتتتتم   27حك  م  س اعدسع  اعفرمستتتتتتتتتو اعصتتتتتتتتتادر  و  .1

 .1971 وو حاًران1ة واعسًاسً  ساعقامسمً 
  2/3/1918بمارًخ  1917/ل/1339 رار محكم  اعممًًا اعمر    .7
 اعم  د اعسادس. ,و  ضا  محكم  اعممًًا1919/حقس ً /722اعقرار ر     .8
 و اعسم  اعلاامس .3اعمتر  اعقضااً و ة ,1974ى/أسع/مدمً  119اعقرار ر     .9

 .و اعسم  اع اع  2ةو اعمتر  اعقضااً و 1971ى/أسعهًا  عام  /299  رار محكم  اعممًًا اعمر   .11
 .  19/1/1991 و  91/ ضا  اداري / 1اعمر    الإداري رار محكم  اعقضا   .11
 .13/1/1994بمارًخ  3914ممتسر  و اعس ااو عدد  7/1/1994 و  13اعقرار ر    .12
 .28/11/1991بمارًخ  3141ممتسر  و اعس ااو عدد  17/11/1991 و  111اعقرار ر    .13
 .8/1/1998بمارًخ  3729ممتسر  و اعس ااو عدد  31/9/1998 و  91اعقرار ر    .14
بمتتتتتتتارًخ  3748اعممتتتتتتتتتتتتتتتسر  و اعس تتتتتتتااو اعترا ًتتتتتتت  عتتتتتتتدد  9/11/1998 و  182اعقرار ر    .19

11/11/1998. 
ساعمتتتتتتار اعً   و م     29/9/1999ساعملرخ  و  3/1999/ 1481 رار محكم  اعممًًا اعمر    .11

 .1999 و93س وساع امو ساع اعث ساعرابو سلالأاعقضا  ا عداد 
 .1/3/2111بمارًخ  3811اعممتسر  و اعس ااو عدد  21/2/2111 و  32اعقرار ر    .17
و ممتتتتتتتتتسر  و  24/11/2112ق و  و 14عستتتتتتتتم   421اعت ًا و تتن ر    دارً الإ رار اعمحكم   .18

 . 17/9/2113مس و هًا   ضاًا اعدسع  بمارًخ 
و ممتتتتتسر  و  17/12/2112ق و  و 13عستتتتم   1841اعت ًا و تتن ر    دارً الإ رار اعمحكم   .19

 1 17/9/2113مس و هًا   ضاًا اعدسع  بمارًخ 
 غًر ممتسر.  29/9/2114 و  2/2113/ 1133 رار محكم  اعممًًا اعمر    .21
 غًر ممتسر  21/9/2114 و  2114ممقسل / 1/  72 رار محكم  اعممًًا اعمر    .21
 غًر ممتسر. 28/2/2114/ اعهًا  اعمدمً  اع اع    و 12ر    رار محكم  اعممًًا اعم .22
 11/8/2119اعصادر بمارًخ  2119/امحادً  27ر    و رار اعمحكم  ا محادً  اعت ًا اعتراق .23
 .22/1/2119 و  2119/اعهًا  ا سماما ً  عقار/ 1787 رار محكم  اعممًًا ا محادً  ر    .24
 21/9/2111 و  2119/اعهًأ  اعمسستتتتتتتتتتتتتتت  اعمدمً  /239محكمت  اعممًًا ا محادً  اعمر     رار .29

ً تتار  تو ا راضتتتتتتتتتتتتتتو اعتتتااتتد  ع ب تتدًتتا  متتاع  ًقرر اعساًر أس راًس اع هتت  غًر  بتتأمتت     ً سا بًو سا 
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اعمرمبتت  بساار  أس من ًلاسعتت  رعتت  سبلاع تت  مكسن اعتقسد اعمس تتت  مو متتدًر اعب تتدًتت  بتتات تت   تتامسمتتال   رار 
  1غًر ممتسر 

 و  2112/ /1413اماا بلداد / اعرصتتتتتتتتتتتتتا   ا محادً  اعهًا  اعممًًاً  ر   حك  رااستتتتتتتتتتتتت  استتتتتتتتتتتتتم .21
 و حك  غًر ممتسر. 31/11/2112

 أحكا ممتتتتتتتتتتتتتسر  و م     2112/ 31/1 و  2111/  119 رار اعمحكم  ا محادً  اعت ًا ر    .27
 اعم  د اعلاامس . و  2112س رارا  اعمحكم  ا محادً  اعت ًا عتا  

 الوقائع العراقيةتاسعاً: جريدة 
 .1927عسم   919 اعترا ً  اعتدداعس ااو  .1
 .1994عسم   3914تدد اعترا ً  اعاعس ااو  .2
 .1984عسم   3113 اعتددباعس ااو اعترا ً   .3
 .1998عسم   3729تدد اعس ااو اعترا ً  اع .4
 .2111عسم  3811تدد اعس ااو اعترا ً  اع .9
 .2111عسم   4121اعس ااو اعترا ً  اعتدد  .1

 عاشراً: المواقع اللكترونية
 الامعل اعمساان ا  مصادي  و ممفًر اعتقسد و بحث ممتسر أ راحسان سمار لاضًر و مزرً  اعزرسا اعتارا  س  .1

 .2121/ 12/12. مارًخ اعاًار  T82.topic< w.w.w. droit_ alafdal. Net و اعمس و ا عكمرسمو 
تًح بسا  .2  و 22/9/2111اعلامًس  و رًد  اعتترق ا سست  وًر اعماعً  اعبرعمان اعترا و ًر ض ت با ع تبادي سً

 http://aawsat.com/node /743131ممال ع ى 
تر اعستتتتتتتتتتتتتتمتسي عتهتًتاتتتتتتت  اعتمتااهتتتتتتت  عستتتتتتتتتتتتتتمتتتتتتت   .3  متمتتتتتتتتتتتتتتتسر عت ى مس و اعمااهتتتتتتت  الإعكمرسمو ا مو 2118اعتمتقترً

https://nazaha.iq/news_FA.asp?page_namper=p_no13    2121/ 9/ 8مارًخ اعاًار . 
ممتتتتتتتتتتتتتتتسر ع ى اعمس و الإعكمرسمو عهًاتتتتتتت  اعمااهتتتتتتت  ا مو  2121اعمقرًر اعستتتتتتتتتتتتتتمسي عهًاتتتتتتت  اعمااهتتتتتتت  عتتتتتتتتا   .4

https://nazaha.iq/pdf_up/1273/tq2121  2121/ 7/9. مارًخ اعاًار. 
 29/8/2111اعلامًس  واعبرعمان اعترا و بستتتتحب اع ق  من ساًر اعد اة لااعد اعتبًدي  و رًد  اعتتتتترق ا سستتتتت .9

ع ى ستتحب اع ق  من اعتبًدي بتد استتم ساب  بتتتأن عقسد   112ماابال سمتارضتت   142صتتس  اعم  س بمسا ق  و
 http://aawsat.com/node/722791ممال ع ى  وا س ح  

اعر تابت  اعمتاعًت و ح قت  بحثو مممدًا  اع هاا اعمركاي ع ر اب  اعماعً  ممتتتتتتتتتتتتتتتسر ع ى اعرابت حستتتتتتتتتتتتتتا  درعاًموو  .1
https://ar-ar.facebook.com/.../posts/374931132114792  8/12/2119مارًخ اعاًاره. 

و اعممتتتتتتسر  و  اعد  اعمتتتتتتترًتا   28/12/2119و  9اعهًا  اعممًًاً  و ر    –حك  محكم  استتتتتماماا مًمسى  .7
 http://www.iraqild.orgاعترا ً  ع ى اعرابت :  

https://nazaha.iq/news_FA.asp?page_namper=p_no13
https://nazaha.iq/pdf_up/6273/tq2020
https://ar-ar.facebook.com/.../posts/374536632664752
http://www.iraq-ild.org/
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بحث ممتتتتتتتتتتسر ع ى اعتتتتتتتتتتبك  اعدسعً   و و حماًم  الإدارياعمتتتتتتتتتترسعً  سدسر اعقضتتتتتتتتتا   مبدأ وعمار ابس تًاا .8
 www.djelfa.info/vbع مت سما :  

ع ى  اعقامسمو اعممرمب  راعقاضتتو عبد اعرحمن مسحان و استتممار  اعكتتتا عن اعرم  اعماعً  سمتاق متبًقها سالأ .9
هتتتتتتتاو بتتتتتحتتتتتتتث متتتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتسر عتتتتت تتتتتى متتتتتس تتتتتو هتتتتتًتتتتتاتتتتتتت  اعتتتتتمتتتتتااهتتتتتتت  ا عتتتتتكتتتتتمتتتتترسمتتتتتو ا متتتتتو: أحتتتتتكتتتتتتتامتتتتتمتتتتتلاتتتتتتتاعتتتتتفتتتتتتت  

https://nazaha.iq/news_FA.asp?page_namper=p_no13   2121/ 9/ 11مارًخ اعاًار 
اعقاضتتو كاز  عبد  استت  اعاًديو  دسر ا دعا  اعتا   و مكا ح  اعفستتادو مقال متتتسر ع ى اعمس و ا عكمرسمو  .11

 .2121/ 11/ 9مارًخ اعاًار   /https://alsabaah.iqا موو  
مارًخ اعاًار    www.balagh.comممتسر ع ى اعرابت اعماعو دارً الإمحمد عبد اعلمو حستًنو عًسب اعر اب   .11

11 /9 /2121. 
 الإعكمرسمو ا موممتتتتتتتتتتتتتتتسر ع ى مس و اعمااهتتتت   2121م لاص اعمقرًر اعستتتتتتتتتتتتتتمسي عهًاتتتت  اعمااهتتتت  عستتتتتتتتتتتتتتمتتتت   .12

https://nazaha.iq/news_FA.asp?page_namper=p_no13    2121/ 9/ 8مارًخ اعاًار. 
متتارًخ       https://arb.parliament.iq/archive/categoryممتتتتتتتتتتتتتتتسر ع ى اعمس و ا عكمرسمو ا مو    .13

 2121 /11/ 23اعاًار  
اعتتتتمتتتتهتتتتتتتا  اعتتتتر تتتتتتتابتتتتًتتتتتتت  سا ستتتتتتتتتتتتتتتتتمتتتت تتتتساب متتتتمتتتتتتتتتتتتتتتتتتسر عتتتت تتتتى متتتتس تتتتو متتتت تتتت تتتتس اعتتتتمتتتتساب ا عتتتتكتتتتمتتتترسمتتتتو ا متتتتو  .14

https://ar.parliament.iq/category   2121 /11/ 29مارًخ اعاًار 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.djelfa.info/vb
https://nazaha.iq/news_FA.asp?page_namper=p_no13
https://alsabaah.iq/
https://nazaha.iq/news_FA.asp?page_namper=p_no13
https://arb.parliament.iq/archive/category%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2023/%2010/
https://arb.parliament.iq/archive/category%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2023/%2010/
https://ar.parliament.iq/category%20تاريخ%20الزيارة%2025/%2010/
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 الدولة والرقابة عليها دراسة في التشريعات المالية أموالفي تحصيل  الإدارةسلطة 

 اعصفح  المحتويات

  الدولة والرقابة عليها أموالفي تحصيل  الإدارةسلطة 

 1 المقدمة
 9  : التعريف بأموال الدولة واساس تحصيلهاالأولالفصل 
الدولة العامة عن  أموالالدولة ومعيار تمييز  أموال: مفهوم الأولالمبحث 
 والنتائج المترتبة عليهاالخاصة  أموالها

1 

 8 المطلب الأول: تعريف أموال الدولة وخصائصها
 8 اعدسع   أمسال: مترًا الأسلاعفرة 

 12 اعدسع  أمسالاعفرة اع امو : لاصاص 
 13 المطلب الثاني: معيار تمييز أموال الدولة العامة عن أموال الدولة الخاصة

 13 : متًار تبًت  اعمال اعتا الأسلاعفرة 
 14 : متًار ملاصص اعمال اعتا  عمر ق عا اعفرة اع امو

 14 اعتا  اعفرة اع اعث: متًار ملاصًص اعمال اعتا  ع مفو
امسال اعدسع  اعدسع  اعتام  س  أمسالاعفرة اعرابو: اعممااذ اعممرمب  ع ى اعممًًا بًن 

 اعلااص  
17 

 19   : طبيعة حق الدولة على المال العام وتكييفه القانوني المبحث الثاني
 21 المطلب الأول: طبيعة حق الدولة على المال العام 

 21 : ا م اه اعممكر عس سد حق اعم كً  الأسلاعفرة 
د عحق اعم كً    23 اعفرة اع امو: ا م اه اعملً
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 31   المطلب الثاني: التكييف القانوني لحق الملكية على المال العام 
 31 اعلااص   أس: مزرً  اعم كً  اعتادً  الأسلاعفرة 

 32 اعفرة اع امو: اعمزرً  اعم كً  ا  مماعً .
 33 اع اعث: مزرً  اعم كً  اعتام .اعفرة 

 34  دارً الإاعفرة اعرابو: مزرً  اعم كً  
 31 المبحث الثالث: الحماية القانونية لأموال الدولة

 37 المطلب الأول: الحماية المدنية لأموال الدولة
 38 : عد   ساا اعمصرا باعمال اعتا  الأسلاعفرة 

 42       اعفرة اع امو: عد   ساا اعح ا ع ى اعمال اعتا  
 49 اعفرة اع اعث: عد   ساا مم   اعمال اعتا  باعمقاد  

 91 المطلب الثاني: الحماية الجنائية للمال العام
 91 : اعحماً  اع مااً  علأمسال اعتام   و زل  امسن اعتقسبا  الأسلاعفرة 

 99 اعفرة اع امو: اعحماً  اع مااً  ع مال اعتا  لاارج متاق  امسن اعتقسبا  
 98 الدولة  أموالالمبحث الرابع: اساس تحصيل ايرادات 

 11 المطلب الأول: اساس تحصيل أموال الدولة في التشريعات الدستورية
 13 المطلب الثاني: اساس تحصيل أموال الدولة في الدساتير العراقية

 72 المطلب الثالث: اساس تحصيل أموال الدولة في التشريعات العادية 
المطلب الرابع: اساس تحصيل أموال الدولة في التشريعات الفرعية والنةمة 

 والتعليمات
79 

 81 موال الدولةأالفصل الثاني سلطة الإدارة في تحصيل 

 82 الخاصة في تحصيل أموال الدولة داريةالإقرارات ال الأول: بحثالم
 84 المطلب الأول: قرارات التقدير الضريبي

 84 بترًق  اعمزاهر اعلاار ً  : اعمقدًرالأسل فرةاع
 81 الإدارياعفرة اع امو: اعمقدًر 

 87 اعفرة اع اعث: اعمقدًر ا مفا و
 89 اعفرة اعرابو: اعمقدًر اع اا و

المطلب الثاني: الصلاحيات والضمانات التي منحها المشرع للإدارة للوصول 
 دخل المكلف الضريبي إلى

93 
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دلال  إعى: اعصعحًا  اعمو ممحها اعمترة علإدار  ع سصسل الأسلاعفرة 
 اعمك ا اعضرًبو

93 

عمك ا دلال ا إعىاعفرة اع امو: اعضماما  اعمو ممحها اعمترة علإدار  ع سصسل 
 اعضرًبو

91 

 99 الدولة  أموالالمبحث الثاني: التسوية في تحصيل 
 111 : التسوية الصلحية في القانون الضريبيالأولالمطلب 
 111 : ماهً  اعمسسً  اعص حً  الأسلاعفرة 

 112 اعفرة اع امو: اعمسسً  اعص حً   و  امسن ضرًب  اعدلال
 114 اعكمركً اعفرة اع اعث: اعمسسً  اعص حً   و  امسن اعضرًب  

المطلب الثاني: التحكيم في تحصيل أموال الدولة في القانون العراقي 
 والتشريع المقارن.

112 

 113 : مترًا اعمحكً  الأسلاعفرة 
 119 اعفرة اع امو: اعمحكً   و اعمترًو اعفرمسو
 117 اعفرة اع اعث: اعمحكً   و اعمترًو اعمصري

 118 اعمترًو اعترا واعفرة اعرابو: اعمحكً   و 
 121 المبحث الثالث: حدود سلطة الإدارة في تحصيل أموال الدولة.

في تحصيل أموال الدولة في الةروف  الإدارةسلطة  : حدودالأولمطلب ال
 الطبيعية

122 

المطلب الثاني: حدود سلطة الإدارة في تحصيل أموال الدولة في الةروف 
 الستثنائية 

121 

ًقامها سمتب اعدسع  أمسالع ى محصًل  مزرً  اعزرسا اعتارا : أ ر الأسلاعفرة 
 الإسعمً  و اعترًت  

127 

دسع  اع أمسالع ى محصًل مزرً  اعزرسا ا سم مااً  اعفرة اع امو: أ ر 
 الإداري و اعقامسن سمتبًقامها 

128 

دسع  اع أمسالع ى محصًل  مزرً  اعزرسا ا سم مااً اعفرة اع اعث: أ ر 
 اعمدمو  و اعقامسن سمتبًقامها

131 

 139 الخاصة في تحصيل أموال الدولة داريةالإالمبحث الرابع: الية تنفيذ القرارات 
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ال في تحصيل أمو  خاصةال داريةالإلقرارات ل رضائيالتنفيذ ال: الأول مطلبال
 الدولة

141 

 141 : س ا  دًن اعضرًب  ساعرس الأسلاعفرة 
 141 ىلار مسال اعدسع  الأأاًرادا  اعفرة اع امو: 

ال في تحصيل أمو  خاصةال داريةالإلقرارات لالتنفيذ الجبري  الثاني: مطلبلا
 الدولة

149 

 149 : مترًا اعممفًر اع بريالأسلاعفرة 
ب اعفرة اع امو:   191 اممًاا دًن اعضرً
 191  و اعممفًر اع بري ع ضرًب  الإكراه اعماعو ع ى اعمك ااعفرة اع اعث: 
 197  و اعممفًر اع بري ع ضرًب  الإكراه اعبدمو ع ى اعمك ااعفرة اعرابو: 

 111 ولةالد أموالفي تحصيل  الإدارةالفصل الثالث: الرقابة على سلطة 
 113 دولةال أموالفي تحصيل  الإدارة: الرقابة القضائية على سلطة الأولالمبحث 
 أموالبتحصيل  الإدارةأنواع الرقابة القضائية على سلطة : الأولالمطلب 

 الدولة
119 

 119 ع محصًل أمسال اعدس  و  الإدار ع ى س ت   الإدارير اب  اعقضا  : الأسلاعفرة 
 118  بمحصًل أمسال اعدسع الإدار ع ى س ت   تادير اب  اعقضا  اع: اعفرة اع امو
عدسع   و ا أمسال و محصًل  الإدار اعر اب  اعقضااً  ع ى س ت   :اعفرة اع اعث

 اعمترًو اعترا و
171 

 179 اعفرة اعرابو: دسر ا دعا  اعتا   و اعر اب  ع ى اعمال اعتا   و اعتراق
ال تحصيل أمو في  الإداريالرقابة القضائية على القرار المطلب الثاني: أثر 

 الدولة
177 

 177 الإدارياعقرار  إعلا : الأسلاعفرة 
 178 اعفرة اع امو: اعمتسًض

 182 لةالدو  أموالفي تحصيل  الإدارةعلى سلطة  داريةالإالمبحث الثاني: الرقابة 
 184 داريةالإ: وسائل الرقابة الأولالمطلب 

 188 داريةالإالمطلب الثاني: صور الرقابة 
 188 : اعر اب  اعرامً الأسلاعفرة 
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 191 اعر اب  بما ل ع ى مز  اعفرة اع امو: 
 191 اعدسع   و اعتراق أمسالع ى محصًل  دارً الإاعمت ب اع اعث: اعر اب  

 212 المبحث الثالث: وسائل الرقابة البرلمانية على اعمال الحكومة
 213 : السؤال البرلمانيالأولالمطلب 

 211 المطلب الثاني: الستجواب
 219 البرلمانيالمطلب الثالث: التحقيق 

 211 سحب الثقة من الحكومة ظالمسؤولية الوزارية(المطلب الرابع: 
 212 اعمسلسعً  اعسًاسً  اعفردً  ع ساار : الأسلاعفرة 

 214 اعمسلسعً  اعسًاسً  اع ماعً   اعمضاممً ( ع سارا اعفرة اع امو: 
 موالأفي تحصيل  الإدارةرقابة الهيئات المستقلة على سلطة  المبحث الرابع:

 الدولة
211 

 218 ديوان الرقابة المالية :الأولالمطلب 
 221 دًسان اعر اب  اعماعً  ا محاديمها  سصعحًا   :الأسلاعفرة 

 223 صسر اعر اب  اعمو ًمارسها دًسان اعر اب  اعماعً  ا محادياعفرة اع امو: 
 227 المطلب الثاني: هيئة النزاهة

 227 اسمقععً  هًا  اعمااه : الأسلاعفرة 
 229 الامصاصا  هًا  اعمااه   و مكا ح  اعفساد اعفرة اع امو:
 232 اعمااه  صسر اعر اب  اعمو ممارسها هًا اعفرة اع اعث: 

 231 اعلاامم 
 241 اعمصادر

 217 مسملا ص 
 

 
 
 


